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Infraestructura nacional de datos
espaciales de Honduras — primeros
pasos hacia una integracion nacional

Gustavo Adolfo M. Salgado y Nancy Karolina Martinez

Resumen:

La Infraestructura de Datos Espaciales de Honduras, INDES, es un conjunto de po-
liticas, leyes, acuerdos y tecnologias que tiene como fin compartir informacion geo-
gréfica, generando un ambiente de transparencia y seguridad juridica, por medio de
la difusién de la informacidn de manera pertinente y de caracter oficial, buscando la
reduccion de costos organizacionales a través de la colaboracion y el intercambio
de informacion, la captura de datos y su reutilizacion, creando a partir de esto valor
agregado a productos y servicios a través de cadenas de servicios y apoyo en la
toma de decisiones.

La INDES esta formada y regulada por la Comisién de Datos Espaciales, CIDES,
cuya finalidad es identificar, analizar, hacer propuestas, revisar estandares, norma-
tivas, procedimientos, apoyar en la definicion de competencias institucionales en la
tematica de cartografia, asi como también en todo lo referente a la INDES y demas
asuntos que le competen en su area de accion enmarcados en La Ley de OT y su
Reglamento.

Para lograr impulsar el desarrollo de la INDES se ha iniciado un largo proceso inte-
gral que requiere de voluntad politica, generacion de capacidades, un gran volunta-
riado institucional y un presupuesto que la viabilizara, convirtiéndola en un éxito del
Gobierno de la Republica de Honduras.

Como etapa inicial, la SEPLAN por medio del Organismo Hondurefio de Normali-
zacion (OHN) y CIDES trabajaron en la traduccion de las normas I1SO relacionadas
con los metadatos (19104, 19110, 19115, 19115-2, 19139) para la elaboracion de
la Normativa Hondurefia de Metadatos (NOHME) la cual se encuentra en la etapa
de implementacion y que permitira describir totalmente los datos geograficos de
manera que los usuarios puedan entender los fendomenos descritos o abstraidos de
la realidad y limitaciones, y puedan evaluar la aplicabilidad de los datos para el uso
especifico de su interés.
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Abstract:

The National Spatial Data Infrastructure of Honduras, NSDI, is a set of policies, laws,
agreements and technologies that aims to share geographic information, generating
an environment of transparency and legal certainty, through the dissemination of
information in a relevant and official way, seeking to reduce organizational costs
through collaboration and exchange of information, data capture and its reusability,
creating from this an added value to products and services through service chains
and support for the decision makers.

The NSDI is formed and regulated by the Commission on Spatial Data, CIDES,
whose purpose is to identify, analyze, make suggestions, review standards, regula-
tions, procedures, support the definition of institutional competence in the thematic
mapping, as well as all regarding the NSDI and other issues that concern in its area
of action, framed in the Law of Land Management and its Regulation.

In order to boost the development of the NSDI we have initiated an integrated long
process that requires political will, create capacities, a great institutional volunteering
and a budget that will make it viable, making it a big success of the Government of
the Republic of Honduras.

As an initial step, the SEPLAN through the Honduran Organization for Standardiza-
tion (OHN) and CIDES have worked in the translation of ISO standards related to
metadata (19104, 19110, 19115, 19115-2, 19139) for the development of the Hon-
duran Normative of Metadata (NOHME) which is in the phase of implementation and
that will fully describe geographic data so that users can understand the phenomena
described or abstracted from reality and limitations, and can evaluate the applicabi-
lity of the data for the specific use of interest.
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1. INFRAESTRUCTURA NACIONAL DE DATOS ESPACIALES DE HONDURAS

En Octubre del afio 2003 se promulgo la Ley de Ordenamiento Territorial,
creada mediante decreto 180-2003, publicada en el Diario Oficial La Gaceta el dia
martes 30 de diciembre de 2003, en cuyo marco se cre6 la Direccidén General de
Ordenamiento Territorial (DGOT) con atribuciones como: establecer la organizacion
y gestion del Sistema Nacional de Informacion Territorial (SINIT), que permita el
manejo de informacién sobre todos los aspectos relativos al Ordenamiento Territo-
rial; la integracion y coordinacion de iniciativas provenientes de los centros técnicos
citados en el Articulo 51 de la Ley; también sera responsable del mantenimiento de
la infraestructura del SINIT (entre otras).

El Articulo 47 de la Ley establece como uno de los instrumentos de registro
técnicos del Ordenamiento Territorial al Registro Nacional de Normativas del Orde-
namiento Territorial (RENOT), el cual segun el Articulo 57 del Reglamento “como el
sistema especializado registra toda la informacion territorial que envian las institu-
ciones mencionadas en el Articulo 51 de la Ley, tales como leyes, reglamentos, nor-
mativas, ordenanzas, documentos legales, planos y disposiciones que determinen
cualquier incidencia de ordenamiento territorial que manejen y que de acuerdo con
la Ley regulen o limiten los derechos de uso o disposicion de los bienes inmuebles
nacionales, municipales y privados.”

Asi mismo el Articulo 64 del Reglamento establece que “Todas las institu-
ciones que generan, elaboran o utilizan informacién vinculada y aplicable al Ordena-
miento Territorial, estan obligadas a incorporar los resultados de sus investigaciones
y estudios al SINIT, utilizando para ello los medios y mecanismos consignados en el
Reglamento General de la “Infraestructura Nacional de Datos Espaciales (INDES)".

La INDES se compone de reservorios tematicos entre los cuales inicial-
mente se encuentran: el SINIT y el RENOT. Con la implementacién de la INDES
se estara regulando la utilizacion de informacion espacial, como una herramienta
de apoyo técnico en la toma de decisiones para los distintos procesos de plani-
ficacion territorial que se llevan en el pais, en términos generales como una red
de socios trabajando desde su propio ambito y competencia sobre la plataforma
tecnologica de Internet, para que los usuarios puedan buscar, ver y utilizar la in-
formacion espacial generada por el Estado de Honduras. Esta red permite, tanto
a los generadores de la informacién geografica como a los usuarios (técnicos y
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ciudadanos), el acceso, disponibilidad, uso, reutilizacion y el intercambio de da-
tos espaciales, asi como el desarrollo de aplicaciones especificas para la satis-
faccion de necesidades puntuales de la sociedad, volviendo de esta forma a la
informacién geografica de uso y beneficio comun. En el Pais, existe informacion
dispersa (en algunos casos duplicada) en diferentes instituciones, lo que dificul-
ta el acceso a la misma; de ahi la necesidad de la construccion de la INDES.

2. COMPONENTES DE LA INDES

La INDES aglutina politicas, redes de acceso y estandares, siendo estos
los componentes tecnoldgicos que permiten la interaccion entre las comunidades y
los datos fundamentales facilitando la informacion para investigacion, analisis, toma
de decisiones, etc. En la Figura 1 se aprecia la dinamica de los componentes y sus
elementos propios.

Figura 1 — Componentes de la INDES
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A continuacion se presentaran los avances hasta la fecha en cada uno de
los componentes para el establecimiento y la puesta en marcha de la INDES de
Honduras:
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2.1 Politicas

La INDES de Honduras esta formada y regulada por la Comision Intera-
gencial de Datos Espaciales (CIDES) cuya finalidad es identificar, analizar, hacer
propuestas, revisar estandares, normativas, procedimientos, apoyar en la definicion
de competencias institucionales en la temética de cartografia, asi como también en
todo lo referente ala INDES y demas asuntos que le competen en su area de accion
enmarcados en la Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglamento, pudiendo refe-
rir otros asuntos que considere prioritarios para ser tratados por otras Comisiones
que forman parte de la institucionalidad para el ordenamiento territorial.

CIDES esta integrada por las siguientes Instituciones o entidades:

+  Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa (preside), a través
de laDGOT

* Instituto de la Propiedad - IP

*+  Secretaria del Interior y Poblacion - SEIP

+  Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente - SERNA

+ Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vidas Silvestre - ICF

+  Comisién Permanente de Contingencias - COPECO

+ Banco Central de Honduras - BCH

+  Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda - SOPTRAVI

+ El Consejo de Educacion Superior - CES

+  Consejo Hondurefio de la Empresa Privada - COHEP

+ Instituto Nacional de Estadisticas - INE

+  Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia - SDP

En calidad de invitados especiales estan:

+ Instituto Hondurefio de Turismo - ITH

+  Secretaria de Agricultura y Ganaderia - SAG

+  Servicio Autonomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados - SANAA
+  Empresa Nacional de Energia Eléctrica - ENEE

+  Secretaria de Educacion
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Entre los principales acuerdos logrados para impulsar a la INDES estan los siguien-
tes:

«  SERNA/PNUD - Fondo de Adaptacién al Cambio Climatico, apoyando con el
Marco Tecnoldgico de SINIT y RENOT.

+ Instituto de la Propiedad - Programa de Administracion de la Tierra, apoyando
con el desarrollo de la Normativa Hondurefia de Metadatos.

+ Instituto de Conservacion Forestal - Proyecto Modernizacidn del Sector Forestal
de Honduras, apoyado con la gestion de la calidad de la informacion.

2.2 Datos fundamentales

La base geogréfica es provista a través del SINIT el cual por el Articulo
62 del Reglamento “SINIT consignara informacion organizada en cuatro grandes
areas:

Cartografia basica;

Fisiografia y recursos naturales;
Infraestructura, equipamiento social; y,
Aspectos sociales y econémicos.”

oo nd -~

Dicha informacion es provista por parte de las instituciones que conforman
CIDES y que es puesta a disposicion del publico en general de forma gratuita por
medio de su plataforma web. Dicha informacion esta estandarizada y codificada
aunque cabe sefialar que hay informacién pendiente de actualizacién, elaborada
con distintas metodologias y en diferentes escalas lo que muchas veces imposibilita
un analisis geografico integral.

2.3 Estandares
El Articulo 62 de la Ley de Ordenamiento Territorial establece que “La es-

tructura basica del SINIT, consignara informacion organizada en cuatro grandes
areas: 1) Cartografia basica; 2) Fisiografia y Recursos Naturales; 3) Infraestructura
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y Equipamiento Social; y 4) Aspectos Sociales y Econémicos. La informacion del
SINIT, una vez consignada en las anteriores areas tematicas, sera denominada
como un “conjunto de datos” (dataset por su nombre en inglés) el cual contara con
una ficha técnica en donde se sefialaran las fuentes y los derechos de autor, las
responsabilidades del contenido, la metodologia de elaboracion, fechas entre otros
datos de base. Esta ficha técnica recibira el nombre de Metadato.”

Bajo esta premisa, y como etapa inicial, la SEPLAN por medio del Orga-
nismo Hondurefio de Normalizacién (OHN) y CIDES trabajaron en la traduccion de
las normas ISO relacionadas con los metadatos (19104, 19110, 19115, 19115-2,
19139) para la elaboracion de la Normativa Hondurefia de Metadatos (NOHME)
la cual se encuentra en la etapa de implementacion y que permitira describir to-
talmente los datos geograficos de manera que los usuarios puedan entender los
fendmenos descritos o abstraidos de la realidad y limitaciones, y puedan evaluar la
aplicabilidad de los datos para el uso especifico de su interés.

En el documento de la NOHME se establece el Perfil de Metadatos, resu-
mido en la Tabla 1, el cual contiene un conjunto minimo de metadatos nucleo que
permitira describir los datos geograficos de manera que los productores puedan
documentar su informacidn y que los usuarios puedan entender y saber el origen,
alcance y calidad de los mismos.
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Tabla N°1 - Perfil de Metadatos

Fileldentifier Identificador del fchero
02 | Language Idioma C
03 | HierarchyLevel Mivel jerdrquico [
04 | HierarchyLevelMame Mombre del nivel jerdirguico L
05 | Contact Conlacto O
06 | Date Stamp Fecha de ereacion [#]
07 | MetadataStandardMName MNorma de metadatos op
08 | MetadataStandard Version Versidn de la norma de metadatos or
(9 | spatialRepresentationinfo | Informacion sobre la representacion espacial OP
10 | [dentificationInfo Informacion de identificacion 0

11 | Citation Mencidn 0
12 | Abstracl Resumen 0
13 | Purpose | Propdsito OP
14 | resourccMaintenance Mantenimiento del recurso op
15 | Hesource Format Formato del recurso op
16 | Spatial Representation Type | Tipo de representaciin espacial OF
17 | Language Idioma (8]
I8 | Environment Description Descripeion del entormo 0F
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I R L N

EquivalentScale Escala equivalente

Ambito
24 | Report Informe C
25 | Lineage Linaje C

cvaluationMethod Tyvpe Tipo de método de evaluacion “

Reference system identifier | Identificador del sistema de referencia

Address

Lireccion

Projection Prowveccion
29 | Ellipsoid Elipsoide op
30 | Datum Dratum op
31 | Ellipsoid parameters Parametros del elipsoide or
32 | Projection parameters Parametros de la proyeecion OF
33 | Distribution format Formato de distribucion
34 | Distributor | Distribuidor T o

op

36

onLineResource

Recurso en linea

P
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2.4 Redes de acceso

Las redes de acceso son un punto toral dentro de la construccion de la IN-
DES pues en ella se refleja los avances de los componentes anteriores, es la parte
tecnoldgica que enlaza los esfuerzos de las politicas, acuerdos interinstitucionales,
la implementacion de los estandares, la calidad de los datos geograficos, etc. con el
fin de ponerlos a la disposicion de los usuarios.

Bajo esta premisa la DGOT ha realizado un trabajo de investigacion y au-
toaprendizaje de tecnologias open source que permitan el desarrollo de geoportales
y servicios en linea estables, a un bajo costo de desarrollo y de mantenimiento, y
que sobre todo se pueda replicar en otras instituciones del Estado para poder afian-
zar una comunidad proactiva a nivel de Gobierno.

A partir de este esfuerzo en término de un afio y medio se han logrado crear
el geopdrtal de SINIT, conteniendo Cartografia Basica; Fisiografia y Recursos Natu-
rales; Infraestructura, Equipamiento Social; y, Aspectos Sociales y Economicos; y el
geoportal de RENOT, conteniendo informacién relacionada con restricciones de uso
del suelo y Planes de Ordenamiento Territorial en los distintos niveles territoriales.

Figura N° 2 — Geopértal SINIT (http://www.sinit.hn/)
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Figura N° 3 — Geopértal RENOT (http://www.renot.hn/)
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Entre las tecnologias open source utilizadas para ambas plataformas estan:

Postgre SQL
PostGIS Database
Geoserver
OpenLayers
Javascript

2.5 Comunidad

Actualmente se esta consolidando poco a poco una comunidad se usuarios

y productores interinstitucionales por medio de CIDES, en la medida en que cada
institucion elabore su geoportal, poniendo a disposicion los servicios web asi como
su catalogo de metadatos, la INDES ira creciendo y afianzandose mas y méas cada
dia, entre los principales miembros activos tenemos:

Secretaria Técnica de Planificacién y Cooperacion Externa - SEPLAN
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente - SERNA
Secretaria en el Despacho de Relaciones Exteriores - SDRE
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Secretaria del Interior y Poblacion - SEIP

Secretaria de Agricultura y Ganaderia - SAG

Instituto de la Propiedad - IP

Programa de Administracion de Tierras de Honduras - PATH

Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y
Vidas Silvestre - ICF

Instituto Hondurefio de Turismo - ITH

Comision Permanente de Contingencias - COPECO

Consejo de Educacion Superior - CES

Consejo Hondurefio de la Empresa Privada - COHEP

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados - SANAA
Empresa Nacional de Energia Eléctrica - ENEE

Centro Regional de Documentacién e Interpretacion Ambiental - CREDIA

3. RESULTADQS / OPORTUNIDADES

Resultados

Implementado un proceso de armonizacién e iniciado un proceso de reglamen-
tacion para la produccion de datos geogréficos.

Implementadas tecnologias estandarizas para la interoperabilidad de las plata-
formas SINIT y RENOT con otras en el marco de la INDES.

Definicién de normativas, procesos para la gestion de las bases de datos y su
publicacion.

Puesto a disposicion del publico en general la informacion espacial (103 capas)
y normativas (600 documentos) generada por el gobierno de Honduras.

Oportunidades

Vinculacion de datos espaciales como insumo al gobierno electronico.
Reglamento Regulador de la Infraestructura de Datos Espaciales, aprobada por
la CIDES.

Plan cartografico para la creacion de servicios estatales a partir de la cartografia,
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que permitan hacer auto sostenible el proceso y contribuyan al uso masivo de la
informacidn y al desarrollo del gobierno electrénico, generando un ambiente de
trasparencia y seguridad juridica en el Pais. Asignacion posible la Universidad
Auténoma de Honduras por medio de la Facultad de Ciencias Espaciales.

+ Aplicacién de estandares de para la produccion, manejo y publicacién de la
informacion geografica.

+  Gestion del conocimiento formal y capacitaciones puntuales, para fortalecer las
capacidades y procesos en el manejo de los datos espaciales.

+ Alineamiento de los procesos de produccion y gestion de la informacion.

+ Mapeo de la gestion de los recursos para su seguimiento y evaluacion en los
procesos de planificacion.

+  Creacion de geopértales tematicos estandarizados sobre el territorio.

+ Desarrollo de capacidades en el uso de la informacién geografica para en los
procesos de planificacion.
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