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Las tecnicas geomaticas aplicadas
en la agricultura: el catastro
agricola en Cuba
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Resumen

Las técnicas geomaticas, geoinformaticas o de geoinformacion, como se prefiera
nombrarlas, son un conjunto de tecnologias geoespaciales asi como programas
informaticos especializados para el analisis de los datos y su representacion es-
pacial. Entre las mas importantes destacan la teledeteccion, los Sistemas de In-
formacion Geogréfica (SIG), los Sistemas de Posicionamiento Global (GPS) y la
cartografia, asi como el software para el procesamiento digital y representacion
CAD, entre otros. Hoy en dia seria casi imposible gestionar los procesos agrarios
sin recurrir al empleo de alguna de estas técnicas. Una de las herramientas carto-
graficas tematicas fundamentales son los mapas catastrales, definidos como do-
cumentos cartogréaficos que representan los bienes inmuebles de un area agricola
con suficiente detalle espacial para facilitar la gestion a nivel de parcelas, sub-par-
celas e incluso a escala intraparcelaria. Precisamente el trabajo tiene como objetivo
demostrar la necesidad e importancia del empleo de las herramientas catastrales
para lograr una gestion agraria y territorial eficiente. Para ello se hace analiza el
avance del catastro como sistema en Cuba, llegando a la concepcién contempora-
nea y se particulariza en los catastros especializados para el sector, mostrando un
ejemplo concreto que permite a los directivos y especialistas de las pymes apreciar
sus bondades.
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Abstract

Geomatics, Geoinformatics or Geoinformation techniques, like it is preferred to
name them, they are a group of the geospatial technologies as well as specialized
computer programs in data analysis and its spatial representation. Among the most
important highlights Remote Sensing, the Geographical Information Systems (GIS),
the Global Positioning Systems (GPS) and the Cartography, as well as software for
the digital processing and CAD representation among others. Today in day would
be almost impossible to management the agrarian processes without appealing
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to the employment of some of these techniques. One of the fundamental thematic
cartographic tools are the cadastral maps, defined as cartographic documents that
represent the goods properties of an agricultural area with enough it spatial details
to facilitate the management at level of parcels, sub-parcels and even to inside of
the parcels scale. The work in fact has as objective to demonstrate the necessity
and importance of the employment of the cadastral tools to achieve an efficient
agrarian and territorial management. For it the advance of the cadastre like system
in Cuba is exposed, arriving to the contemporary conception and emphasizing in
the specialized kind of cadastres for the branch, showing a concrete example which
allow to managers and specialist of the PyMES to appreciate their kindness.
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1.INTRODUCCION

Las tecnologias geométicas, geoinformaticas o de geoinformacion, como
se prefiera nombrarlas, son un conjunto de tecnologias geoespaciales, asi como
programas informaticos especializados empleados en el analisis de los datos sobre
la tierra y su representacion espacial. Hoy en dia seria casi imposible gestionar
los procesos agrarios sin recurrir al empleo de alguna de ellas, ya que el sector
profesional moderno de las ciencias agropecuarias esta necesitado de apreciar y
evaluar acciones que provocan las fuerzas productivas y la naturaleza sobre la pro-
duccién agropecuaria. Estas incluyen a los sistemas geodésicos de referencia, los
Sistemas de Posicionamiento Global (GPS), la cartografia, la fotogrametria, la te-
ledeteccion espacial y los Sistemas de Informacion Geografica (SIG). Las mismas
se sustentan en los sistemas de conocimientos, teorias y conceptos de las ciencias
matematicas, fisica, quimica, la astronomia, la geodesia fisica y la tecnologia es-
pacial; asi como en el uso y manejo de bases de datos, computacion grafica y la
inteligencia artificial (Konecny, 2003).

La tendencia contemporanea en paises desarrollados y en muchos paises
en vias de desarrollo es introducir y aplicar en un grado cada vez mayor estas
tecnologias en los distintos procesos de la agricultura, contribuyendo con ellas a
realizar una gestion agraria mas eficiente. Es lo algunos llaman la “geomatizacion
de la agricultura”. En el caso particular de Cuba, la introduccion de estas técnicas
ha sido muy lenta por varios factores, entre los que cabe citar, en primer lugar, la
falta de competencias y capacidades por parte del capital humano de las entidades
agropecuarias. También ha influido el costo relativo de estas tecnologias, productos
derivados y servicios en el mercado internacional y la inexistencia de una politica
adecuada que permita la introduccion paulatina de las tecnologias y la formacion
de capacidades en los futuros técnicos, directivos y especialistas del sector. Aun
con estas limitantes, en algunas entidades se aprecia el interés por su introduccion
y algunos resultados modestos.

Entre las aplicaciones tradicionales claves en areas especiales de interés
economico y profesional, una de las herramientas de geoinformacién que ha ad-
quirido un desarrollo significativo en los ultimos veinte afios ha sido la cartografia,
en especial la cartografia catastral y su principal desarrollo: el catastro y en cierta
medida el catastro agricola. Como herramienta cartografica base para la gestion
agraria a nivel de parcelas, adquiere una importancia apreciable para el manejo
de los procesos agrarios, medioambientales y la gestion de riesgos de desastres
y, consecuentemente, en la toma de decisiones sobre estos aspectos, sobre todo
a escala local, que es la basica en las entidades agropecuarias (fincas, granjas,
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complejos agroindustriales, etc.) y en las pequefias y medianas empresas agrope-
cuarias (pymes).

Por ello, es imprescindible que en los directivos, especialistas, técnicos y
trabajadores agropecuarios, cada uno a su nivel, manejen los conceptos y herra-
mientas que le proporcionan los sistemas de catastros creados en sus respectivas
entidades, para lo cual son necesarias un conjunto de condiciones técnicas y orga-
nizativas que facilitarian la implementacién de los procesos catastrales.

2. EL SISTEMA CATASTRAL EN CUBA. PERSPECTIVA HISTORICA

2.1 El catastro en Cuba. Breve bosquejo histdrico

El desarrollo del Catastro Nacional en Cuba desde su creacién misma
(aproximadamente en el afio 1990), ha estado orientado a realizar una serie de
transformaciones para una gestion catastral mas eficiente, en aras de lograr un ca-
tastro multi utilitario con un impacto loable en el ordenamiento juridico, econdmico,
social y territorial del pais.

En esta busqueda, ha transitado por diferentes etapas de desarrollo en
que se cuenta con un sistema informativo para el manejo de los datos referidos al
catastro rural y otro similar para los datos referidos a los territorios urbanos. Con la
caracteristica comun de que ambos sistemas obtienen los datos de una unica base
de datos geoespacial, denominada mapa base de datos catastrales (desarrollada
aproximadamente en el afio 2009), la cual ha sido disefiada sobre un servidor de
datos que permite el acceso a cada uno de los usuarios del sistema, de forma
simultanea y remota, aunque es oportuno aclarar que este resultado se encuentra
implementado sélo en aquellos territorios donde se ha logrado la digitizacion del
mapa catastral.

Como antecedentes del MBDC, cabe indicar que el Mapa Catastral de la
Republica de Cuba en formato impreso esta concluido a la escala 1:10 000 para
el territorio rural (Mapa 1) y, asociada a esta informacion existe una base de datos
alfanumérica digital que establece un conjunto de informaciones literales acerca del
uso y tenencia de la tierra a nivel municipal. Dicho mapa cubre los 109 886.19 km?
de tierra firme y cayos del territorio nacional.
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Mapa 1: Esquema de representacion de la mapificacion catastral en Cuba a la escala 1:10 000
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Fuente: Elaboracion propia

Por su parte los territorios urbanos se representan en el sistema informati-
vo nacional de manera muy general y actualmente se realizan los levantamientos
topograficos requeridos a escalas que oscilan entre 1: 500 a 1: 2000 segun las
caracteristicas del territorio, para la incorporacion al catastro nacional de los datos
relacionados con las manzanas y las parcelas.

Sin embargo, el caracter multiutilitario deseado del catastro se ha visto i-
mitado, entre otros factores, por la generalizacion impuesta por la escala de trabajo
(1: 10 000), en la cual no es posible la representacion de elementos de pequefias
dimensiones, como se requiere para la inscripcion de los bienes inmuebles en el
registro de la propiedad. De ahi que tanto para el catastro urbano como el rural sea
necesario definir y desarrollar la estructura de los datos asociados al mismo, con
vista a satisfacer las demandas de los diferentes usuarios potenciales, incluyendo
las funciones juridicas (relacionadas con su vinculacion al Registro de la Propie-
dad) y Fiscal (relacionadas con el Calculo del Valor Catastral).

En los momentos actuales el catastro en Cuba se consolida como un siste-
ma catastral moderno luego de haber transitado por una etapa inicial de menor de-
sarrollo, denominada “catastro tradicional”. Este término se introdujo para referirse
al catastro nacional que se concibi6 en la Epoca Colonial (1745), desarrollandose
en varias etapas sucesivas hasta el afio 2005, cuando se comienzan a introducir
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una serie de modificaciones que lo han llevado a un catastro mas actual.

La caracteristica fundamental del catastro tradicional es que se realiza me-
diante técnicas combinadas de levantamiento aerofotografico y trabajos de campo,
teniendo como resultado principal la representacion cartogréafica del medio rural (o
urbano) a una escala grande, que permita apreciar los objetos inmobiliarios con
suficiente nivel de detalles.

Como se menciond antes, el pais cuenta con el catastro nacional de las
zonas rurales mapificado fundamentalmente a la escala 1:10.000, que constituye
el Mapa Oficial del Catastro Nacional de la Republica de Cuba, del cual existe la
totalidad de las hojas cartograficas de 500 x 500 mm sobre una superficie plana e
indeformable de acetato, que garantiza su perdurabilidad; asi como toda la infor-
macion literal digital de las parcelas y sus poseedores, al tiempo que se continlia
trabajando en la implementacion de la informacién catastral rural en el Sistema
Informativo (SI) del Catastro Nacional. Su contenido abarca todos aquellos objetos
(parcelas) con superficies superiores a 2500 m?, incluyendo los objetos lineales
como carreteras y cursos de agua con un ancho mayor a 6 m. Aquellos objetos
lineales con un ancho menor de 6 m, no constituyen parcelas y por lo tanto no se
representan, exceptuando las guardarrayas y rios que se representan mediante un
simbolo convencional.

Las informaciones principales del catastro rural son las siguientes: i )Téc-
nicas: numeracion de las parcelas, delimitacidn y ubicacion de las parcelas, super-
ficies de las parcelas; i) Usos de la tierra: usos agricolas, usos no agricolas v iii)
Tenencia: nombre 0 denominacion oficial, direccion oficial, sector rama y sub-rama
de la economia segun el Cédigo de Actividad Econémica Fundamental (CAE), regi-
menes de tenencias y numeracion de los tenentes o poseedores (Figura 1).

En Cuba, la cartografia catastral rural se representa en las siguientes es-
calas: 1:5.000: Para los lugares de extension limitada donde existe una elevada
densidad de parcelas por km? 1:10.000: En general, para todos los territorios ru-
rales; y 1:25.000: Para zonas extensas con coberturas bastante homogéneas y
con elementos planimétricos de interés catastral como son las zonas pantanosas y
forestales.
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Figura 1: Tipologia del catastro en Cuba y sus atributos fundamentales
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Fuente: Elaboracién propia

El catastro moderno se fundamenta en el acervo organizativo, técnico y
experiencias acumuladas en los afos precedentes, pero con un basamento mas
efectivo en los avances tecnoldgicos y cientificos més actuales, entre ellos, las
tecnologias geomaticas y en especial la teledeteccion, los SIG y los GPS. Ademas,
se aprovechan los avances en las TIC, las telecomunicaciones y el manejo de las
bases de datos geograficas, entre otros. Todo ello senté las bases para la creacién
a partir del afio 2006 del nuevo Sistema de Informacidn del Catastro Nacional so-
bre plataforma SIG, iniciandose los trabajos para su implantacion en todo el pais,
comenzando ademas, la ejecucidn del catastro urbano, aunque de manera lenta y
experimental en 19 municipios del pais.

2.2 Definiciones clave para comprender la esencia del catastro

En Cuba, la Norma Cubana NC 57-18 de 1983 establece algunas defi-
niciones que son clave para la comprensién y funcionamiento del catastro en el
escenario nacional.

Catastro Nacional: Expresion grafica y literal de los bienes inmuebles del
pais, que abarca la posesidn inmobiliaria de las personas naturales y juridicas, me-
diante la cual se obtiene el conocimiento real del territorio nacional. Es un registro
en el que se inscribe la delimitacion precisa de las unidades fundamentales en que
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a los efectos del catastro se divide el territorio nacional.

Parcela: Unidad técnica basica del catastro nacional, constituida por una
extension definida y delimitada por elementos fisicos identificables y reconocibles
por su posesion, uso del suelo y configuracion. En ella se representa graficamente
la forma del uso del suelo, expresada generalmente por un simbolo convencional y
un numero de registro dentro de la zona catastral a la cual pertenece. Ademas, lite-
ralmente se ubica en la provincia, municipio, zona catastral y hoja del mapa catas-
tral en la cual se encuentra total o parcialmente en su mayor proporcidn; también de
forma codificada en el listado parcelario aparecen el poseedor a la cual pertenece
0 por quién esta siendo explotada, su superficie expresada hasta la centésima de
hectarea, tipo de superficie y tipo de uso, sector, rama y sub-rama de la economia
nacional a la cual pertenece su poseedor.

Mapificacion catastral: Conjunto de procedimientos laborales con el objeti-
vo de realizar el catastro nacional.

Escala del mapa catastral: La escala fundamental para la mapificacion ca-
tastral es 1:10.000, teniendo como complementaria la escala 1:25.000 para los te-
rritorios extensos con pocos contornos o elementos planimétricos de interés catas-
tral. También existe la escala complementaria 1:5.000, que se emplea en territorios
de extension limitada, donde se estima existe una elevaba densidad de parcelas
por km2, dando origen a un mapa excesivamente cargado. La mapificacion a esta
escala dentro de un municipio dado se realiza en bloques compactos teniendo en
cuenta la superficie completa de las hojas de mapas a escala 1:10.000.

En el catastro nacional de acuerdo al uso del suelo de las parcelas se ha
establecido una clasificacion, que es la vigente en la actualidad, aunque la misma
requiere ser perfeccionada y actualizada de acuerdo a los conceptos y criterios que
se manejan a escala internacional, sobre todo en el contexto regional donde Cuba
se inserta, con relacion a los tipos de usos actuales y potenciales. Una de los tipos
de superficie, y de los mas importantes para los efectos del presente trabajo, es la
superficie agricola. Como ella, en la Norma NC 57-18, se establecen otros 8 tipos
de superficies, algunas de ellas con varias sub-clases. La superficie agricola, en
dicha norma, ha recibido el cddigo 20 y los tipos de usos que se han considerado
en ella aparecen reflejados en la Tabla 1.

En consecuencia, ¢,cual seria el aporte del catastro a las politicas de desa-

rrollo rural? En primer lugar, el catastro provee informacion de primera mano para la
toma de decisiones sobre la estructura de la tierra, sobre su uso, su valor, y sobre
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Tabla 1: Tipos de usos de la superficie “agricola” y sus parcelas correspondientes

Tipo de Superficie: Codigo: 20
AGRICOLA
Cod. Tipo de Uso Subtipos de parcelas
2001 | CANA Parcelas dedicadas de forma permanente al cultivo de la cafia de azucar
Parcelas en preparacion culfural actual para la plantacion de la cafia de azicar
20.02 | CITRICOS Limén
Naranja
Toronja
Mandarina
Lima v otras
20.03 | CAFE Solo
Acompaiiado con especies forestales
Acompariado con especies fiutales
Acompafiado de ambas especies
Acompatiado de cacao y otra categoria
Acompatiado por cultivos temporales
20.04 | CACAQ Salo
Acompaiiado con especies forestales
Acomparniado con especies frutales
Acompaniado de ambas especies
Acompafiado de café y ofra categoria
Acompafiado por cultivos temporales
20.05 | FIBRAS Kenaf
Henequén u ofras
20,06 | ARROZ Parcelas dedicadas o en preparacion cultural para el culivo del amoz (Se mncluyen las
zanjas interiores dedicadas al nego y al drenaje. Se excluyen los camines infemiores con
anchura superior a 0.6 mm a la escala del mapa con o sin matenial ande de mejoramiento).
20,07 | TABACO Parcelas dedicadas o en preparacion cultural para la plantacion del cultivo.
Parcelas dedicadas a semulleros de tabaco
20.08 | OTRODS Pifia, Platano (frata v vianda). frufa bomba
FRUTALES Coco
Mango, aguacate. muavaba, anondceas. caimito, mamey, cimela, bija. sranada y otros.
Arbeledas
20,09 | CULTIVOS Parcelas dedicadas o en preparacion cultural para la siembra o plantacion de los cultives,
VARIDS de granos: maiz, fijoles, mani. ajonjoli y otros.
(GRANOS, Parcelas dedicadas o en preparacién cultural para 12 siembra de hortalizas: tomate, cebolla,
HORTALIZAS, | aji, pepino, col, bero, berenjens, lechuga, habichuela, chayote, remolacha, zanahoria,
TUBERCULOS | mabo, pereqil, ajo, ofros.
¥ RAICES) Parcelas dedicadas o en preparacion cultural para la siembra de raices y tubérculos: papa,
malanga, yuca, bomato, fame y otros (melon y calabaza).
20.11 | PASTO NO | Parcelas ocupadas por gramineas de crecimiento espontineo que pueden ser utilizadas
CULTIVADO directamente del suelo para su ahmentacion por cualquer tipo de ganaderia v que no rectbe
atencion cultural sistematicamente. Se meluyen aquellas parcelas mvadidas por especies
indeseables hasta tanto exista una superficie aprovechable del 50% o mas, de lo contano se
clasifica en otra categoria de uso del suelo.
2012 | PASTO Parcelas dedicadas v en explotacion actual de especies vegetales que pueden servir como
CULTIVADO pasto directo por cualquier tipo de ganaderia o como forraje, que ban sido sembradas o
plantadas por el hombre y recibe sistematicamente su atencion culfural. Se incluyen a todas
las parcelas ocupadas especies dedicadas a pastos tales como gramineas, lemuminosas, efc.
2013 | OTROS Se mcluyen a las parcelas dedicadas a las plantaciones de flores, plantas medicinales,
CULTIVOS NO | plantas esenciales, y ofras de caracteristicas similares.
CLASIFICADOS
20.14 | SUPERFICIE Parcelas que estando aptas para ser cultivadas, no tienen utilizacion agricola alguna en las
OCIOSA fechas de la investigacion desde un tiempo prudencial anterior y que por sus caracteristicas
es posible proceder a su preparacion v siembra. Se incluyen aquellas parcelas cubiertas en
U mayor parte por algin fipo de arbusto o yerba de poca utilidad directa conocida como
maAnigua.
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la dinamica y evolucion de la tierra y bienes inmobiliarios rurales.

En segundo lugar, permite evaluar las tierras en términos de su productivi-
dad y de su vocacidn, su uso actual y potencial, conformando una base de informa-
cion sobre las limitantes y restricciones de uso de la oferta agroecologica.

En tercer término proporciona informacion relativa a factores sociales,
economicos, ambientales y de desarrollo territorial relativo, facilitando a través del
modelamiento de las zonas homogéneas geoecondmicas rurales o areas homogé-
neas de tierra, un punto de referencia para la planificaciéon de las inversiones, el
desarrollo agroindustrial, la organizacion de complejos productivos y, en general,
la planificacién del desarrollo rural integrado. Finalmente la informacion generada
por el catastro y expresada en bases de datos catastrales sobre el uso y tenencia
de la tierra, su dindmica y evolucion, proporciona valiosas evidencias como materia
prima del anélisis de los estudios de la problematica agraria y rural (Gémez, et al.,
2008).

2.3 El modelo catastral cubano contemporaneo y sus caracteristicas

La definicion de un modelo tedrico es especialmente importante para aque-
llos paises que como Cuba se plantean la modernizacion del catastro y que muchas
veces tratan de importar errbneamente modelos establecidos desde hace mucho
tiempo por paises con otras condiciones sociales, legales y economicas, o por
empresas privadas que velan por sus propios intereses. En nuestro caso, la base
fundamental del modelo debe estar encaminada a lograr que los objetos y sujetos
del sistema catastral, asi como sus funciones, estén correctamente definidos y no
sujetos a interpretaciones locales o individuales. Es igualmente importante obser-
var la ontologia del sistema; los conceptos, las relaciones entre sus elementos,
y sus jerarquias bien definidas y estructuradas para que tengan funcionalidad y
puedan interactuar adecuadamente.

Para lograrlo, se ha tomado en cuenta la norma ISO TC 211 -19152 que
plantea que, para permitir la flexibilidad de adaptacion a los distintos modelos de
catastro existentes, hay que partir de la definicion de un esquema conceptual com-
puesto de cuatro elementos, denominados “paquetes independientes” que son los
siguientes: 1) Personas; 2) Objetos inmuebles; 3) Derechos/responsabilidades/
restricciones; y 4) Geometria/topologia. Esos paquetes integran de una manera
ordenada, todos los elementos de un sistema de catastro ideal, sus atributos, sus
fuentes, sus unidades, sus relaciones (temporales y espaciales), sus jerarquias y
sus representaciones en una forma esquematica y estandarizada.
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De aqui que la definicién del modelo para la gestién catastral en Cuba,
deba cumplir con el esquema conceptual general planteado en la norma, integran-
do todas las variables que componen la gestion catastral de acuerdo a las particu-
laridades, tradiciones y necesidades del catastro en el pais y cuyo planteamiento
funcional y relacional se muestra en el esquema de la Figura 2.

El modelo parte de la representacion de los “objetos inmobiliarios” (1) que
son cada uno de los bienes inmuebles del territorio nacional. En el caso del Ca-
tastro Nacional de Cuba, los bienes inmuebles constituyen parcelas (rurales o ur-
banas), que a su vez son la unidad basica de informacion territorial. El nicleo de
este modelo lo constituye el Mapa Base de Datos Catastrales (MBDC) (2), en el
cual cada objeto inmobiliario se representa como un elemento que tiene un com-
ponente cartografico y un componente alfanumérico. Para la representacion de los
objetos inmobiliarios se utiliza un sistema de codificacién que identifica las carac-
teristicas de cada objeto y a su vez se utiliza para el mantenimiento actualizado de
los mismos de forma automatizada. EI MBDC es mantenido y actualizado por la
“institucion geo cartografica correspondiente” (3), mientras que su administracion
corre a cargo de la “institucion estatal correspondiente” (4). A partir de este MBDC,
se generan diferentes tipos de “informaciones” (5). Estas constituyen un paquete
adicional incorporado al modelo en las condiciones concretas de Cuba, siendo las
principales los listados, resumenes, graficos y diferentes tipos de mapas que se ob-
tienen a diferentes escalas segun su objetivo. Algunas de estas informaciones son
demandadas y/o exigidas por diferentes organismos de la administracién central
del Estado y otros usuarios (6).

3. EL CATASTRO AGRICOLA EN CUBA
3.1 El catastro agricola. Tipologia y caracteristicas

El catastro agricola es un catastro disefiado para satisfacer las necesi-
dades de la gestién agraria. Con la realizaciéon del Catastro Nacional en Cuba,
se cuenta por primera vez con un registro grafico v literal sobre el uso, tenencia y
extension de la tierra que permite establecer con el rigor técnico y sistematicidad, el
adecuado control e informacién sobre los cambios que se producen en este recurso
tan importante, sirviendo a su vez como base para el cumplimiento de multiples
objetivos.
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Figura 2; Disefio de un modelo de gestidn catastral para el caso de Cuba teniendo como niicleo el
Mapa Base de Datos Catastrales (MBDC)
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Fuente: Elaboracién propia

Uno de los logros del catastro en Cuba, fue la confeccidn de los registros
especializados, durante los afios noventa, empleandose como informacion base el
mapa catastral realizado a escala 1:10.000, para generar este tipo de productos. El
primero de ellos fue el Registro Especializado Cafiero (REC), realizado para servir
de herramienta cartografica a escala intraparcelaria en la gestion de los recursos
de la agroindustria azucarera: plantaciones; produccion cafiera, planificacion del
uso de la tierra, control de la cobertura, planificacion de la cosecha, aplicacion de
insumos, estimacion del rendimiento, etc. En un principio, se realizaron a partir
de los recursos disponibles en cada territorio (provincia y municipio) y en muchos
casos, se realizo con la tecnologia existente en el momento (tradicional, manual),
por lo que los resultados se entregaron en formato impreso, sin que existiera una
politica definida en cuanto a la actualizacion de los datos. Aunque esta actividad
decayd desde la ultima década del siglo XX, hasta la actualidad, se logr6 aun con
estos altibajos, generalizar este tipo de producto catastral en todo el territorio na-
cional con resultados satisfactorios.

Otros registros especializados realizados en ese tiempo fueron el Registro

Especializado para el Cafeto y el Registro Especializado para los Citricos, en lo
fundamental, siguiendo las mismas pautas que para el caso del REC, sin que sus
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resultados alcanzaran el mismo grado de prioridad y de generalizacion. No obstan-
te, estas producciones catastrales se inscriben dentro del modesto desarrollo del
Catastro Nacional, acumulandose un cumulo de experiencias en lo tecnolégico y
metodoldgico que sin dudas contribuirian al perfeccionamiento de esta actividad
en el marco del nuevo modelo de gestion catastral que se comienza a implementar
en el pais. Destacan también los catastros con interés agropecuario, desarrolla-
dos por Samuel y Salas (2008), conocidos como el Inventario Catastral Pecuario
(FS_GEOPEC) y el Sistema Informativo Territorial (FS_AGROSIG) que tuvieron
su aplicacién préactica en el ordenamiento territorial de la Empresa Pecuaria “Nifa
Bonita” y la Empresa de Cultivos Varios de La Habana respectivamente.

Hoy, con el desarrollo de un sistema informativo automatizado para el Ca-
tastro Nacional, la situacion se torna diferente, pues se garantiza la necesaria vin-
culacion entre los datos gréficos y literales, facilitando el manejo y la actualizacion
de los mismos. No obstante, los datos catastrales no llegan a satisfacer las necesi-
dades particulares de disimiles usuarios y es por ello que el desarrollo del catastro
especializado cobra un interés adicional. De aqui, que el catastro especializado en
nuestro pais tiene como tarea fundamental, la de crear un registro grafico y literal
de inmuebles con informacion especifica en funcién de las caracteristicas de cada
inmueble.

Considerando estos antecedentes, se desarrollan las bases cartograficas
catastrales que serviran de apoyo a la gestion agraria, medioambiental y de riesgo
de desastres tomando como referencia los trabajos realizados del REC, de lo cual
se muestra un ejemplo a continuacion.

3.2 Ejemplos de aplicaciones catastrales

Para ilustrar los aspectos funcionales y metodoldgicos tenidos en cuenta
en la elaboracion de un catastro agricola, se presenta como caso de estudio el del
“Catastro Especializado para el Cultivo de la Cafia de Azucar en la Unidad Basica
de Produccion Cooperativa (UBPC) Chapeo”, de la Empresa Azucarera “Antonio
Sanchez’, provincia Cienfuegos.

Ubicacion: La UBPC “Chapeo”, pertenece a la empresa “Antonio Sanchez”
del Grupo Empresarial CUBAZUCAR. Esta ubicada en las inmediaciones del mu-
nicipio “Aguada de Pasajeros”, provincia “Cienfuegos” (ver el Mapa 2), teniendo
como coordenadas centrales X 511.44598 m Y 276.021,17 m.

Objetivo: Apoyar los procesos de toma de decisiones por parte de los em-

Facultad de Ciencias Espaciales



REVISTA CIENCIAS ESPACIALES, VOLUMEN 8, NUMERO 2 OTONO, 2015

presarios y especialistas de la entidad empresarial de base.
Sus caracteristicas principales son:

Base cartografica: La base cartografica utilizada es el Mapa Oficial del
Catastro Nacional (mapa catastral) a escala 1:10.000, confeccionado mediante
métodos aerocartograficos (confeccidn de fotoplanos y restitucion fotogramétrica)
completados con levantamientos topograficos de campo. Este esta confeccionado
para todo el pais, habiéndose tomado el fragmento que contiene los limites admi-
nistrativos de la UBPC, estando su ejecucion inicial a cargo de la empresa territorial
correspondiente, perteneciente al Grupo Empresarial GEOCUBA.

Bases de datos alfanuméricos: Paralelamente a la creacion de las capas
tematicas en formato digital vectorial y con el fin de unificar criterios para los anali-
sis espaciales ulteriores, a cada parcela de cada capa se le asignd un conjunto de
atributos alfanuméricos para caracterizarlas cualitativa y cuantitativamente (nom-
bres y cddigos) de acuerdo a la Norma NC-57-18 ya mencionada. En la Figura 1,
se aprecian algunos de los elementos de la base de datos alfanumérica.

Como resultado de la integracion en una base de datos geoespacial de
la base cartografica, los datos alfanuméricos y otros datos de caracter territorial,
surge el Mapa Base de Datos Catastrales mostrado en la Fig. 2, del cual se gene-
ran un conjunto de informaciones catastrales como es el caso del Mapa Catastral
Especializado de la UBPC que se muestra en el Mapa 2.

Mapa catastral especializado: para confeccionar el Mapa Catastral Espe-
cializado para el Cultivo de la Cafa de Azucar de la UBPC “Chapeo”, se utilizaron
las BD graficas y alfanuméricas integradas en el Mapa Base de Datos Catastrales
(MBDC), basandose en la seleccion y especializacion de objetos cartograficos. La
generacion del documento cartografico es posible mediante un grupo de acciones
ejecutadas gracias a la implementacion de una rutina informatica programada en el
Sistema Informativo del Catastro Nacional. Para este caso concreto, los procesos
que permitieron sintetizar la informacién de las bases de datos y generar la car-
tografia catastral a la escala 1:10.000 fueron: 1) Identificacion y seleccion de las
parcelas de la unidad productiva; 2) Crear la estructura del registro especializado
del cultivo de la cafia; 3) Crear la estructura de las tablas, 4) Célculo de superficie;
5) Asignacion de atributos; 6) Compilacion cartografica.
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Mapa 2: Ubicacion geografica de la empresa azucarera “Antonio Sanchez”
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Fuente: Adaptado del REC de la empresa azucarera “Antonio Sanchez”,
realizado por la empresa GEOCUBA Cienfuegos, en el afio 2007.

En el Mapa 3 se muestra una version del Mapa Catastral Especializado para el
Cultivo la Cafia de Azucar de la UBPC “Chapeo”, realizado de acuerdo a los proce-
dimientos descritos.

Caracteristicas de empleo: Mapa Catastral Especializado para el Cultivo la Cafa
de Azucar de la UBPC “Chapeo”, es una herramienta para apoyar la gestién agra-
ria, medio ambiental y de riesgo de desastres, durante la toma de decisiones de
los directivos, técnicos y especialistas de la entidad empresarial. El mismo facilita
la apreciacién y evaluacion de un conjunto de acciones relativas a: 1) La estructura
de la tierra: para ejercer la planificacion y organizacién de los recursos naturales
existentes; 2) El uso de la tierra: para la asignacion de este en funcion de su vo-
cacion agro productiva y la planificacion de insumos; 3) Al valor catastral: para
calcular las variables impositivas de los inmuebles; 4) La dinamica y evolucion de la
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tierra: para conocer la fluctuacién del valor inmobiliario, registrar estas variaciones
y conocer sus causas; 5) El uso actual y potencial: para establecer politicas y estra-
tegias de sostenibilidad conociendo los factores limitantes; 6) Las inversiones mas
apropiadas y su ubicacion; 7) Analisis de la problematica agraria y rural: familias,
bienes y servicios ambientales, recursos y medios de vida, capacidades; y 8) Las
condiciones de riesgo de desastre: para conocer los factores de vulnerabilidad y su
localizacion.

Mapa 3. Mapa catastral especializado para el cultivo la cafia de azucar de la UBPC “Chapeo”

Fuente: Adaptado del REC de la Empresa Azucarera “Antonio Sanchez”, realizado por la Empresa
GEOCUBA Cienfuegos, en el afio 2007.

4. CONCLUSIONES

1) Que se incrementa la necesidad de utilizar los mapas catastrales y en especial
los especializados, para apoyar la toma de decisiones en el sector agrario, sobre
todo en lo que tiene que ver con procesos que ocurren a escala parcelaria e intra-
parcelaria.

2) Que tal necesidad esta determinada por razones objetivas impuestas por las
politicas de desarrollo en el sector, influenciadas por la dinamica de los cambios en
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el uso y ocupacion de la Tierra, acaecidos a partir de la aplicacion del Decreto-Ley
No. 259 (300), que refrenda la entrega en usufructo de tierras ociosas a pequefios
productores agropecuarios, y del impulso que se esta dando a la aplicacion de la
agricultura de precision en una serie de escenarios agrarios.

La pertinencia del modelo de gestion catastral que utiliza como centro el Mapa
Base de Datos Catastrales (MBDC), el que permite de manera automatizada la
generacion de diferentes tipos de mapas tematicos a diferentes escalas y de mane-
ra especial los catastros especializados, lo cual constituye un avance tecnologico
significativo en las condiciones de Cuba.
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