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Resumen

En América Latina el Ordenamiento Territorial (OT), ha sido de reciente historia,
enmarcandose en la década de los ochentas (80°s), siendo concebida de manera
diversa y asociada a las politicas urbanisticas, ambientales de desarrollo econdmi-
co regional y de descentralizacion. En la actualidad se hace cada vez mas comun'y
necesaria la aplicacion de programas o proyectos de OT, especialmente para hacer
frente a los evidentes desequilibrios territoriales que se experimentan con mayor
evidencia en la region Latinoamericana. Con los elementos centrales de modelos
de OT Europeos y Latinoamericanos, como patrones de juicio para fundamentar
las decisiones o acciones en materia de OT, Honduras inici6 su politica de OT en
1994, a través de la Secretaria de Planificacién, Coordinacion y Presupuesto en
aquel entonces SECPLAN. En el pais aun falta desarrollar un plan nacional de
ordenamiento territorial que valorice sus potencialidades referente a produccion y
ocupacién, y respeten las limitaciones y la vulnerabilidad de los recursos naturales,
en favor del desarrollo sostenible.
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Resefia Histdrica de las Politicas de Planificacién y Ordenamiento Territorial en
Latinoamérica y Honduras.

A pesar que el Ordenamiento Territorial es reciente en Latinoamérica, a
nivel mundial ya es una plataforma politica sélida. Ejemplo de ello es que manejan
un contexto interno (Nacional) como externo (Internacional), definiendo su papel
en la organizacion y funcionamiento del espacio europeo y los escenarios de uso y
ocupacion de su territorio interno a diversas escalas y jerarquias, mientras que en
el contexto internacional, el OT europeo, es guiado por la “Carta Europea de Or-
denamiento del Territorio”, suscrita por todos los paises de la Comunidad Europea,
como resultado de la Conferencia de Ministros responsables del OT.

Entre los paises latinoamericanos es Venezuela y Bolivia, los que cuentan
con una experiencia significativa en este campo (Massiris, 2002), siendo este co-
nocimiento de importancia para el apoyo de los procesos incipientes en nuestros
paises Centroamericanos. Venezuela fue el primer pais en aprobar su Ley Organi-
ca de OT, en 1983. La cosmologia del OT en Latinoamérica, fue el producto ante la
respuesta de la region a un status de globalizacion sobre la problematica de medio
ambiente y desarrollo, misma que se presenté en la Conferencia de Rio de Janeiro
en 1992, dentro de este contexto y con el auspicio del BID y el PNUD, se conformo
la Comisidn en cargada de elaborar dicha plataforma y los representantes fueron
Costa Rica, México, Ecuador, Colombia, Guatemala, Brasil, Venezuela, Peru, Gu-
yana y Argentina (Montes, 2001).

Con los Recursos Naturales como un enfoque a proteger, se define la uni-
dad espacial para el estudio y accién de ordenar un territorio, conocida en Latinoa-
mérica como ABRE's o Areas bajo régimen especiales, junto a esto se aprovecha
para tratar problemas limitrofes entre paises, asi que de esta forma el OT se plan-
tea como una estrategia para desarrollar el desarrollo sostenible, basada en la dis-
tribucién geografica de la poblacién y sus actividades de acuerdo con la integridad
y potencialidad de los recursos naturales (Montes, 2001).

En Honduras uno de los patrones que se mantuvieron desde la época colo-
nial hasta mediados del siglo XX, en temas de dinamica y desarrollo territorial, fue
el crecimiento poblacional, lo que fue consolidando el sistema jerarquico de ciuda-
des, con un vinculo muy fuerte a los diferentes polos agropecuarios del pais, pero
con el periodo de Reforma Liberal y el desarrollo de agroindustria, configurando
la nueva organizacion politica del Estado, pero predominada por una bipolaridad
(Centro Politico y Centro Econdmico) en la estructura urbana y jerarquia de ciuda-
des, desde los periodos coloniales hasta la actualidad (Caballero, 2014).
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Antecedentes de la planificacion territorial en Honduras.

Entre 1962, con la Ley de Reforma Agraria y 1974 (Decreto 170), surgen
muchas empresas asociativas campesinas y cooperativas agricolas , que de for-
ma colectiva tienen acceso a la tierra y compartiendo funciones en su mayoria
productivas y habitacionales, proceso que se detuvo con las nuevas iniciativas de
Modernizacién del Sector Agricola, entre los afios 1980 y 1990, se desarrollaron
proyectos de produccidn comercial de viviendas, se establecen espacios del suelo
para la industria maquiladora, generando un crecimiento poblacional en areas rura-
les aledafias a estas zonas industriales, sin un reforma urbana (Trundle, 2012).

El Ordenamiento Territorial en Honduras es una politica en elaboracion, cu-
yos inicios se remontan a 1994, con el documento “Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Sustentable en Honduras”, elaborado por la Secretaria de Planificacion,
Coordinacion y Presupuesto (SECPLAN), en este contexto, el OT en Honduras
propone establecer una plataforma para la adopcion de politicas diferenciadas de
intervencién espacial que impulsen acciones nacionales en los ambitos productivo,
social y ambiental, incorporando agentes publicos como privados (Massiris, 2002).

Esta estructura de OT, consta de informacién territorial confiable, suficiente
y actualizada hasta donde los recursos lo permiten, misma que puede ser degra-
dada por componentes, que sirva de insumo a los instrumentos de planificacion y
promocion que se requiere establecer. En este sentido se da especial significado al
montaje de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), como principal insumo en
la elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial (POT), destacandose inicial-
mente:

Ordenamiento demografico (Sistema Nacional de Asentamientos)
Ordenamiento de cuencas hidrogréficas

Ordenamiento de areas costeras

Ordenamiento de areas forestales

Ordenamiento de la infraestructura productiva.

El 31 de diciembre de 2003, fue adoptada por El Congreso Nacional la Ley
de OT, y publicada en la Gaceta el 20 de enero del 2004, su Reglamento General
adoptado en julio del mismo afio, sus cuerpos consultivos y entidad supervisora
instalados entre 2003 y 2004, se aplica en regiones, mancomunidades, departa-
mentos y municipios (Ley de OT, 2003).
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Espacialmente Honduras tiene un territorio de 112,492 Km2 y su division
politico —administrativa consiste de 18 departamentos y 298 municipios. El pais
concentra importantes recursos naturales que es la base del desarrollo econémico,
donde destaca lo forestal, ganadero, minero, agricola, pesquero y turistico, por ese
orden. Todavia falta desarrollar un plan de nacional de ordenamiento territorial
que valorice sus potencialidades referente a produccién y ocupacion, y respeten
las limitaciones y la vulnerabilidad de los recursos naturales, en favor del desarrollo
sostenible.

Esta debilidad en el ordenamiento y manejo del territorio y de los recursos
naturales se evidencié claramente en octubre de 1998, cuando el Huracan Mitch
causd miles de muertos y enormes dafios econémicos. Gran cantidad de los dafios
fueron debidos a la falta de planificacion territorial: ubicaciéon de desarrollos en
areas vulnerables (inundacion fundamentalmente), falta de medidas de prevencién
y mitigacion de desastres, inexistencia de una politica territorial adecuada y cohe-
rente, entre otras.

No obstante han existido numerosas tentativas de planificacion territorial
que en muchos casos han resultado discontinuas, infructuosas y estériles, debido a
la falta de continuidad de las politicas de estado (el gobierno entrante no continua
ciertas lineas maestras de desarrollo del gobierno saliente), a la falta de la puesta
en marcha y materializacion de los proyectos (documentos de papel que quedan
engavetados y no se aplican) y a la falta de una verdadera voluntad politica (el or-
denamiento territorial ha sido parte del programa de los ultimos gobiernos pero los
esfuerzos en la materia han sido insuficientes).

Asi desde el inicio de la década de los ochenta, la Secretaria de Planifica-
cion, Coordinacion y Presupuesto (SECPLAN) impulsé una serie de tareas enca-
minadas al planeamiento espacial. Con ese proposito, se elaboraron las “Orienta-
ciones para el Desarrollo Regional 1979-83", con las que se buscaba encauzar el
ordenamiento territorial de las actividades socioecondmicas, dar orientaciones de
largo plazo para la movilizacién del potencial productivo nacional, visualizar a fu-
turo una eventual estructura regional, identificar areas prioritarias de accién a corto
plazo y determinar proyectos para la estructura del espacio y la complementariedad
entre las actividades humanas y los recursos naturales. También se gener6 una
regionalizacion del pais, la cual no fue socializada ni implementada.

A finales de los afios 80, se prepararon las bases de una estrategia de
ordenamiento territorial, incluyendo un conjunto de lineamientos generales para po-
liticas de desarrollo urbano, desarrollo rural, asentamientos humanos y proteccion
del medio ambiente. Como parte de este esfuerzo, se logré identificar la informa-
cion disponible y organizar una base de datos estadisticos y cartograficos sobre los
componentes basicos del ordenamiento territorial: poblacion, recursos naturales,
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infraestructura, servicios, amenazas y riesgos a la vulnerabilidad del territorio. En
estas experiencias, el limite mas evidente fue la deficiente cantidad y calidad de la
informacién disponible.

Durante los afios 90 la situacién mejor6 con el establecimiento y desarrollo
de bases de datos y creacion de mapas sobre aldeas, cuencas, vegetacion, etc.
También surgieron una serie de iniciativas que estan estrechamente relacionadas
con el manejo de recursos naturales y el ordenamiento territorial. Entre ellos se
puede mencionar el Programa de Apoyo a los Pequefios y Medianos Campesi-
nos de Olancho (PROLANCHO), Plan de Desarrollo de la Region Centro Oriente
(PRODERCO), Plan Trifinio (Zona fronteriza: Honduras, El Salvador y Guatemala),
Proyecto de Ordenamiento Ecolégico del Golfo de Fonseca (PROGOLFO), Pro-
yecto de Desarrollo del Golfo de Honduras, Proyecto de Manejo ambiental de las
Islas de la Bahia (PMAIB), Plan Maestro de Cuencas, Proyecto de Desarrollo de
los Bolsones Fronterizos, Proyecto de Manejo de la Cuenca de El Cajon, Plan
de Desarrollo de la Region Occidental (PLANDERO), Proyecto de Desarrollo del
Bosques Latifoliado (PDBL), Programa Social Forestal de Honduras (PSF-PRO-
FOR), Proyecto de Administracion de Tierras de Honduras (PATH) y el Proyecto de
Manejo de Areas Protegidas.

Esfuerzos en el proceso de Ordenamiento Territorial en Honduras y la Regién.

Durante el periodo 1998-2006 se han realizado grandes esfuerzos en ma-
teria de ordenamiento territorial entre los que destacan a nivel nacional:

+ LaLey de Ordenamiento Territorial (DECRETO No. 180-2003) y su correspon-
diente Reglamento General (documento guia para el disefio e implementacion
del PLANOT) que propician un marco facilitador y orientador para reducir la
vulnerabilidad del territorio, disminuir los riesgos de pérdidas recurrentes de
vidas humanas, infraestructura y servicios, aumentar la participacion de la so-
ciedad civil en la toma de decisiones, acelerar la descentralizacion y mejorar la
transparencia, de acuerdo a los lineamientos del Plan Maestro de Reconstruc-
cion y Transformacion Nacional. La Ley fue elaborada por la SGJ, mediante un
proceso participativo, que incluye la consulta a todas las instituciones publicas
relacionadas con el tema (en especial CONOT) y aprobada en la ciudad de Te-
gucigalpa Municipio del Distrito Central, en el Salén de Sesiones del Congreso
Nacional, a los treinta dias del mes de octubre de dos mil tres.

+ El Documento de Bases del Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
(documento guia para el disefio e implementacion del PLANOT), realizado por
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la SERNAy la Secretaria de Gobernacion y Justicia, con fondos donados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con las siguientes componentes:

Elaboracién de una metodologia de ordenamiento territorial;

aplicacién de procesos participativos de ordenamiento territorial en forma
piloto al municipio de Comayagua, para su réplica en otras regiones del
pais

asesoramiento sobre la legislacion de ordenamiento territorial,

e identificacion y establecimiento de las bases de los instrumentos que
se derivan del Programa y de la Ley, es decir, define qué instrumentos se
deben disefiar (es el punto de partida del PLANOT entre otros) y como
deberian ejecutarse: Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Planes Re-
gionales de Ordenamiento Territorial, Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial, Planes de Ordenamiento Territorial de Areas Bajo Régimen Es-
pecial y otros planes; en la actualidad estos planes no han sido elaborados.

El PRONOT identifica los instrumentos necesarios para el desarrollo territorial
de Honduras: Ley de OT, metodologia, plan nacional (PLANOT), planes regio-
nales y departamentales, planes municipales, planes especiales y sectoriales,
y desarrolla 2: la Ley de OT y la metodologia, dejando pendiente el disefio e
implementacion del resto de Planes, entre ellos el PLANOT.

Presupuesto: 500,000 $, Duracién: 12 meses; proceso participativo

Proyectos de Ordenamiento Territorial y/o Desarrollo Integral: como,

Plan de Ordenamiento Territorial del Valle de Comayagua (BID), Presu-
puesto: 200,000 $, Duracion: 4 meses; proceso participativo

Plan de Ordenamiento Territorial de Amarateca (AECI), Presupuesto:
200,000 $, Duracion: 6 meses; proceso participativo

Plan de Desarrollo Territorial del Departamento de Olancho (ACDI), Presu-
puesto: 240,000 $, Duracion: 4 meses; proceso participativo

La Declaracion de varios ABREs (Areas Bajo Régimen Especial) figura de la
Ley de OT; ABRE de Tela y ABRE de Islas de la Bahia.
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Los esfuerzos en materia de ordenamiento territorial que se pueden desta-
car a nivel regional con temas integrales y sectoriales, vinculados al Ordenamiento
Territorial; por citar algunos de ellos:

* Anivel de Mesoamérica, el Plan Puebla Panamé (carretera interoceanica lo-
gistica e interconexion eléctrica centroamericana) y el Corredor Biolégico Me-
soamericano

+ Al nivel de Centroamérica: SIECA, CCJ, PARLACEN, entre ofros.

+ Al nivel binacional. El Tratado de Libre Comercio (TLC), el proyecto trinacional
de la cuenca del rio Lempa etc.

En el afio 2010 se aprueba la Ley de Plan de Nacion/Vision de Pais, con
una planificacion por regiones basadas en las cuencas hidrogréficas.

Problemas que el ordenamiento territorial intenta resolver en Honduras

Entre los principales problemas, que pretende solucionar la planificacién
territorial en Honduras es la LIMITADA CAPACIDAD DE GESTION DEL TERRITO-
RIO, lo que incide en los siguientes:

*  Problemas derivados del desequilibrio territorial; este problema consiste en que
hay ciertas regiones que concentran gran parte de la actividad socioeconémica
del pais mientras otras permanecen con un bajisimo nivel de desarrollo; en
Honduras existen grandes desequilibrios que resolver, entre los que destacan:

+ El desarrollo a través de las principales arterias de comunicacion del pais,
(eje central, carretera de la costa norte y carretera panamericana) y el sub-
desarrollo de las regiones periféricas del pais, en especial la oriental y
occidental; en Honduras el desarrollo se genera a partir del sistema de
carreteras que presenta una estructura toral en forma de H girada y con
un lado mayor que el otro, mientras que las regiones periféricas y las que
quedan alejadas de las carreteras mencionadas anteriormente presentan
un alto grado de subdesarrollo:

Areas de mayor desarrollo

+ Las ubicadas en el lado mayor de la H seria la carretera del litoral que
une Omoa, Cortes, San Pedro, Tela, La Ceiba y termina en Truijillo,
concentrando gran parte de la actividad agricola, industrial y turistica
del pais.
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+ Lassitas en el segmento de unién de la H invertida que se corresponde
con el eje central que va desde Puerto Cortés hacia el sur, atravesan-
do San Pedro Sula, Siguatepeque, Comayagua, y Tegucigalpa entre
otras, y que concentra la mayor parte de la actividad econdmica, de la
poblacién y del desarrollo del pais

+ Las que se corresponden con el lado menor de la H invertida que es la
Panamericana que entra por Valle (El Amatillo) y Sale por Choluteca,
(El Guasuale), aunque esta zona del pais ya no es tan desarrollada

Areas de menor desarrollo

+ Elresto de regiones periféricas a las citadas carreteras, es decir: Lem-
pira, Ocotepeque, Intibuca, La Paz, Olancho, Gracias a Dios, Colén
etc. presentan un fuerte subdesarrollo;

La macrocefalia de Tegucigalpa (municipio del Distrito Central) ubicada en
una zona con pocas posibilidades para el desarrollo; Tegucigalpa que es la
capital del pais, con méas de 1 millén de habitantes es la zona de mayor de-
sarrollo del mismo e iman poblacional, se ubica en un lugar cuya topografia,
suelos, etc. la hacen poco apta para soportar la carga poblacional antes
mencionada, asi existen problemas de abastecimiento de agua, mal disefio
urbanistico, problemas derivados de trafico, un aeropuerto poco funcional y
con fuertes riesgos, ruido, contaminacién entre otras.

El desequilibrio ciudad-campo o espacio urbano y espacio rural; mientras
que en las principales ciudades del pais (Tegucigalpa, San Pedro y su area
metropolitana: Choloma, La Lima, El Progreso etc. y La Ceiba) presentan
unas condiciones de desarrollo minimas; empleo, renta, equipamientos y
servicios publicos, entre otros, las areas rurales adolecen de las mismas,
presentado niveles bajisimos de desarrollo humano, y favoreciendo la emi-
gracién del campo a la ciudad, y el despoblamiento de determinadas areas
rurales.
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ESQUEMA DE DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES EN HONDURAS

L1}

Fuente: Elaboracion propia.

También se deben considerar, otros como:

+ Elacelerado crecimiento poblacional en San Pedro Sula y ciudades aleda-
fias causadas por el advenimiento repentino de la industria

« Eldesarrollo de las Islas de la Bahia (en especial turistico) y la destruccién
de los ecosistemas.

» Degradaciones ecolégicas y despilfarro de los recursos naturales; Uno de los
graves problemas a solucionar con el PLANOT es la degradacion de recursos
naturales entre los que destacan: ocupacion indiscriminada del suelo, defo-
restacion, contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, incendios,
acumulacion de basuras de una manera espontanea y sin control, localizacién
de cultivos de granos basicos en zonas montafiosas de fuerte pendiente, y
disminucion de la flora y fauna autéctona, la destruccién de los manglares y
arrecifes coralinos.

* Ignorancia de los riesgos en la localizacién de actividades y usos del suelo; la
falta de una politica preventiva y correctora de riesgos naturales, donde desa-
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taca la ausencia de mapeo de riesgos detallado a escala 1:50,000 (principal-
mente inundacién, incendios, y desprendimientos), escasez de planificacién y
medidas en los distintos niveles (nacional, departamental y municipal) y otras
cuestiones transversales: pobreza, falta de acceso a la tierra etc. hace que
parte de los desarrollos humanos espontaneos (infraviviendas y viviendas de
€scasos recursos principalmente) se ubiquen en zonas de riesgo; ante la apa-
ricidn de una catastrofe natural como ya se vio en el pasado (Fifi, Mitch etc.),
ocurren pérdidas enormes al pais (infragstructuras, vidas, viviendas, etc.).

Mezcla de usos del suelo, y conflictos entre actividades y sectores; uno de los
problemas que pretende solucionar es la mezcla y superposicion de usos, es
decir en el territorio se solapan los distintos usos: agricolas, industriales, urba-
nisticos, comerciales, infraestructuras etc. sin ningun tipo de criterio de locali-
zacién ni planificacion, de esta manera coexisten industrias en areas urbanas
(caso de Tegucigalpa por ejemplo), generando contaminacién, ruido, proble-
mas de tréfico etc. 0 zonas comerciales en zonas no aptas (La Ceiba y Puerto
Cortés), desarrollos turisticos en zonas urbanas de baja calidad (Roatan, Tela y
La Ceiba, entre otros), desarrollos urbanisticos que no respetan la linea costera
(Omoa, Puerto Cortés, Tela, Truijillo y La Ceiba), ciudades con condiciones de
ruralidad, donde no se cubren los servicios minimos: agua, luz, teléfono, ca-
lles asfaltadas (Juticalpa, Danli, Nacaome, y Catacamas, etc.), carreteras que
parten en dos a las ciudades (Comayagua, La Paz, Catacamas, etc.), infraes-
tructuras en lugares no adecuados con otros usos entremezclados como los
urbanisticos, logisticos y comerciales (aeropuerto de Tegucigalpa), etc. etc.; lo
anterior genera un mosaico desordenado y cadtico de usos y actividades, que
estrangula el desarrollo de las ciudades y del pais.

Dificultades territoriales para dotar de equipamientos y servicios publicos; una
caracteristica del sistema de asentamientos de Honduras es la dispersion; el
pais esta regado por gran cantidad de pequenias aldeas (mas de 2,400) y case-
rios que inviabiliza la posibilidad de que el estado pueda dotarlos y atenderlos
con los equipamientos y servicios necesarios.

Descoordinacion de los organismos publicos y los organismos financieros y
cooperantes; en ocasiones se da que las competencias del estado no quedan
bien delimitadas y asi determinadas instituciones publicas quedan en conflicto;
ademas existe una mezcla y superposicion entre los organismos donantes,
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cooperantes y financieros; de tal manera que se repite un proyecto similar en
una zona por varias cooperaciones, mientras otras areas quedan desiertas
(esta problema esté intentando resolverse por el G-17, grupo de trabajo de los
mayores donantes de Honduras, de cara a la armonizacidn y coordinacion de
las estrategias de cooperacidn en funcién del plan de gobierno, pero la realidad
es que la falta del PLANOT dificulta en gran parte su trabajo).

+ Problemas de regionalizacion y descentralizacién del pais; uno de los proble-
mas del pais es la baja descentralizacion efectiva que existe en los niveles
administrativos inferiores, es decir, departamento y municipio, asi como la des-
integracion de los planes de desarrollo municipal, ya que la mayoria busca
desarrollar todas las facetas socioecondmicas, obviando las ventajas compa-
rativas que unos municipios tienen sobre otros.

+ Poca motivacion para la inversion privada en proyectos de desarrollo: agri-
colas, turisticos etc. gran parte de los inversores hondurefios e internaciona-
les, ante la ausencia de ordenamiento territorial, la inseguridad juridica y otras
cuestiones transversales (inseguridad, falta de infraestructuras etc.) deciden
no invertir en el pais, buscando otros paises y regiones del entorno (Florida,
Méjico, Panama, El Salvador y Costa Rica).

Resultados obtenidos de la implementacién de los instrumentos de OT. Algunas re-
flexiones: caracteristicas generales del ordenamiento territorial en Centroamérica.

Escasez de algunos datos basicos: cartografia y falta de datos historicos

Uno de los problemas que mayor incide en la debilidad de los planes de
ordenamiento territorial en los paises centroamericanos, es el déficit de informacion
cartografica y de algunas variables territoriales e indicadores (DBO, DBQ, defo-
restacion etc.); si bien en los Ultimos afios se ha incrementado la toma y analisis
de datos de estudios y proyectos, financiados por los gobiernos o la cooperacion
bi y multilateral (BID, BM, BCIE, UE, AACID, GTZ efc.), todavia existe escasez de
datos, sobre todo al nivel regional y municipal; ademas no existen datos histéricos,
por lo que se dificulta la fase de prospectiva, al desconocer la evolucion de algunos
indicadores. Todo ello incide en cierta debilidad de los planes, que se suele suplir,
mediante analisis participativo y algunos métodos de medicion cualitativos.
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Sobre la falta de una visién regional de ordenamiento territorial

A pesar que se han realizado algunos intentos de armonizacién y cohesién
de las politicas territoriales, en la actualidad no existe una vision centroamericana;
ademas las tensiones politicas recientes han incidido negativamente en el proceso
de integracion centroamericana, marcada por algunos eventos: a) Golpe de estado
de Honduras y crisis politica hondurefia, pais que sigue sin estar reconocido por la
OEA, b) situacion de Nicaragua con unas reformas constitucionales polémicas, c)
tensiones fronterizas entre Costa Rica y Nicaragua en el rio San Juan, y d) salida
de Panama del Parlamento Centroamericano, entre otras.

No obstante, en mi modesta opinion, para el desarrollo territorial del area
centroamericana es fundamental una visién supranacional, ante un mundo globa-
lizado que se organiza y se defiende mediante grandes regiones econdémicas (UE,
EEUU, MERCOSUR, ALBA etc.), maxime para estos paises, de pequefio tamafio,
que apenas llegan a los 100 mil Km2, donde la historia, cultura, vinculos sociales y
econdmicos, son comunes.

También cabe sefialar que se han realizado algunos esfuerzos sectoriales,
como el Plan Puebla-Panam4, con enfoque de desarrollo econémico a lo largo de
la carretera panamericana, o el Corredor Biolégico Mesoamericano, para la inter-
conexion de areas protegidas; pero los mismos hasta la fecha han resultado infruc-
tuosos y estériles.

Los proyectos ejecutados al nivel regional, con temas integrales y sectoria-
les, vinculados al OT; por citar algunos de ellos:

* Anivel de meso América, el Plan Puebla Panama (carretera interoceanica lo-
gistica e interconexion eléctrica centroamericana) y el Corredor Biolégico Me-
soamericano

+ Al nivel de Centroamérica: SIECA, CCJ, PARLACEN, entre ofros.

+ Al nivel binacional. El Tratado de Libre Comercio (TLC), el proyecto trinacional
de la cuenca del rio Lempa etc.
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Sobre algunas confusiones y errores metodolégicos
+ Diferencias de ordenamiento territorial y urbanismo

No existe una clara separacion entre los anteriores, por lo que sucede a
menudo una gran confusién en los términos y en su aplicacion.

+ Desconocimiento y falta de desarrollo de la fase de prospectiva

De la experiencia en el desarrollo de estudios de ordenamiento territorial, y
la lectura de informes, libros y otros, relacionados con la materia, se considera que
es la fase mas compleja y peor desarrollada en la region.

Aun considerando que existen diferentes planteamientos metodologicos,
casi todos los autores relacionados con el tema, desarrollan tres grandes fases:
diagnéstico o inicial, prospectiva o intermedia, y propuestas o final (también planifi-
cacion o programacion por otros); luego estas se subdividen en otras, y se plantean
diferentes herramientas.

En la fase de diagnéstico existe mucha literatura, presentando coinciden-
cias en cuanto alcances, objetivos y herramientas; en la fase de propuestas, aun
existiendo obviamente mayores diferencias, también hay mucho desarrollado, y de
buena calidad; sin embargo, la fase de prospectiva, o no se desarrolla (en Latinoa-
mérica en muchos de los casos), o se desarrolla mal; existiendo gran diferencia en
los planteamientos, graves errores en los conceptos, y un bajisimo nivel, si lo com-
paramos con ofras etapas de los estudios; lo anterior obedece a cuestiones obvias,
es mas sencillo determinar el estado actual que el futuro; lo cual no quita, que es
probablemente la etapa mas importante en un estudio de ordenamiento territorial,
constituyéndose en el alma de un plan; si no sabemos hacia dénde queremos ir
¢ Como lo haremos?; es por ello que gran parte de los estudios son incompletos o
tienen algunos fallos en su concepcion, ya que no parten de un buen analisis pros-
pectivo.

»  Confusién entre ordenamiento territorial y catastro (y registro de la propiedad)

En algunos paises como Honduras existe algiin desconcierto ya que se
confunde ordenamiento territorial con catastro y registro de la propiedad.

*  Otfras. Realismo mégico.

Alo largo de la experiencia en talleres participativos de procesos territoria-
les, se concluye que existe una gran confusion al nivel local, ya que los actores no
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entienden la utilidad del instrumento; en ocasiones se suele asimilar a una mera
planificacion econdmica, y en otras, se considera un instrumento todopoderoso y
omnipresente que lo resuelve todo.
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