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La mineria en Honduras: analisis
espacial de su conflictividad territorial
desde la perspectiva de las Ciencias de
la Informacion Geografica

José Luis Palma Herrera
Resumen

En el afio 2016, el Observatorio Universitario de Ordenamiento Territorial (OUOT)
de la UNAH, con el apoyo econdémico de OXFAM y el apoyo tecnoldgico de Clark
University, realiz6 un estudio en base a las Ciencias de la Informacion Geogréfica
(CIG) para determinar el estado actual y prospectivo del rubro minero en Honduras,
ademas de su conflictividad territorial e indicadores para monitorear la misma en
zonas donde se excluye la mineria. Con los indicadores territoriales y resultados
del estudio se cred un mapa minero interactivo web para monitorear que el avance
de la mineria en Honduras no genere conflictos territoriales, ambientales y sociales.
Los productos del estudio han sido socializados con comunidades indigenas,
ONGs, academia, cooperacion internacional y la International Geographical Union
(UGI) en la Conferencia Internacional “Geographies for Peace”, realizada en Bolivia
enel 2017.

Palabras Clave: Mineria/Ordenamiento  Territorial/CIG/SIG/CatastroMinero/
Conflicto Territorial.

Abstract

In 2016, the University Observatory of Territorial Ordering (OUOT) of the UNAH,
with the financial support of OXFAM and the technological support of the Clark
University, carried out a study based on the Geographic Information Sciences
(CIG) to determine the current and prospective state of mining in Honduras, as
well as its territorial conflict and indicators to monitor it in areas where mining is
excluded. With the territorial indicators and results of the study, an interactive web
mining map was created to monitor that the mining progress in Honduras does not
generate territorial, environmental and social conflicts. The products of the study
have been socialized with indigenous communities, NGOs, academia, international
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cooperation and the International Geographical Union (UGI) at the International
Conference “Geographies for Peace”, held in Bolivia in 2017.
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conflict.
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INTRODUCCION

En Honduras la actividad minera tiene sus inicios en la época precolombina, ya que
de acuerdo a Thompson Ill (1973), algunas tribus aborigenes conocian el proceso
de separacion del oro de la roca a través de métodos de la desintegracion y la
liberacién de las particulas de oro utilizando agua (sluicing). Igualmente, Thompson
IIl, indica que usaban el fuego en el tratamiento de minerales de plata y cobre.
Todos estos metales preciosos los usaban para producir ornamentos tales como
brazaletes, pendientes, collares y figurillas para ser usados o comercializados.

Posteriormente, con llegada de la época colonial esta actividad crecid
exponencialmente, a tal punto que Honduras fue el mas importante distrito minero
en Centroamérica en todo este periodo. Las minas de Honduras producian
cuatro quintas partes (80%) del mineral extraido por Espafia en América Central
(Thompson, 1973). Con esto se puede ver que desde mediados del Siglo XVI se
conoce y explota la riqgueza minera que posee este pais de manera masiva.

Alfinalizar el periodo colonial y desde los inicios de la Republica de Honduras hasta
la actualidad, el rubro econémico minero ha sido inconstante por diferentes factores
enddgenos propios del pais hasta factores exdgenos propios de los mercados
internacionales. Un ejemplo claro de esto ha sido la creacion de los diferentes
codigos y leyes mineras que se han decretado a lo largo de los ultimos tres siglos
de la época republicana del pais donde se ha tratado una y otra vez de impulsar
esta actividad. Siendo el Cadigo Minero de Honduras de 1881 (creado en 1880,
pero comenzé a regir el 1 de enero de 1881) en el Gobierno de Marco Aurelio Soto,
la primera Ley que regula este rubro econdmico en las primeras décadas de esta
Republica.

Después de los Codigos de Mineria, en el siglo XX surge la primera Ley General de
Mineria en 1998 con el Decreto 292-98. Siendo esta una Ley con varias debilidades,
ejemplo de esto, es la publicacién del 24 de noviembre de 2006 del Diario Oficial
La Gaceta, donde se declara la inconstitucionalidad de varios articulos de esta ley
(TSC, 2012). Entre estos articulos se encontraban inconsistencias constitucionales
con temas territoriales tales como; tenencia de la tierra, expropiacién forzosa,
canon territorial, impacto ambiental, etc.

Sin embargo, dichos problemas con esta ley fueron identificados en afios anteriores
y se establecio que la mejor manera de corregir estas inconsistencias era creando
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una nueva Ley General de Mineria que sustituyera a la primera de 1998 y sus
debilidades legales. Por ello, en el afio 2004, se publica el Decreto Ejecutivo 473-
2004 donde se aprob6 una moratoria o veda para suspender la concesion minera
hasta la aprobacion de la segunda Ley General de Mineria.

Para el afio 2013, se publica la segunda Ley General de Mineria (Decreto 238-
2012) para solucionar las causas de la veta del 2004e impulsar el sector minero
nuevamente en el pais. En esta, se cred el Instituto Hondurefio de Geologia y Minas
(INHGEOMIN), el cual se denomin6 como “autoridad minera”, ente gubernamental
responsable de la administracién del rubro minero del pais. Teniendo entre sus
atribuciones principales el otorgar, modificar y extinguir derechos mineros, es decir,
es el responsable de la concesidn' de zonas mineras en todo el territorio nacional.

Una de las novedades y fortalezas de la segunda Ley General de Mineria de
Honduras del 2013 es la creacion de las “Zonas de exclusion de derechos mineros”,
donde la Ley menciona que en ningun caso INHGEOMIN otorgara derechos
mineros en estas areas, las cuales son:

1. Las areas protegidas declaradas e inscritas en el Catalogo del Patrimonio
Publico Forestal Inalienable y en el Registro de la Propiedad Inmueble;

2. Zonas productoras de agua (microcuencas) declaradas;
3. Zonas de bajamar declaradas como de vocacion turistica;
4. Zonas de recuperacion y mitigacion ambiental;

5. Zonas de generacion de energia renovable cuando sea incompatible con la
actividad minera o resulte mas rentable que el proyecto minero; y

6. Zonas declaradas como patrimonio nacional y aquellas que la UNESCO haya
declarado como patrimonio de la humanidad.

! De acuerdo a la actual Ley General de Mineria (2013), las actividades mineras se amparan bajo la figura de “Concesion o
Permiso Minero”, el cual es la relacion juridica entre el Estado y un particular que otorga a su titular derechos segun la acti-
vidad y sustancia de interés que corresponda. Por ello la figura de la concesion, puede ser de exploracion o de explotacion,
donde la primera explora las caracteristicas geofisicas y geoquimicas de la zona concesionada con el propésito de determinar
si es rentable o no el proyecto. En caso de parecer rentable una concesion de exploracion, se procede a solicitar la concesion
de explotacion para ejecutar las actividades necesarias para la extraccion de los minerales y su comercializacion.
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Dentro del INHGEOMIN, la unidad operativa de Registro Minero y Catastral, mejor
conocido como “Catastro Minero?', es el responsable de evaluar la procedencia de
las solicitudes de concesion minera, desde la perspectiva técnico-catastral. Dicha
evaluacién se basa en una aplicacion muy basica de las Ciencias de la Informacion
Geografica utilizando un Sistema de Informacion Geogréfico (SIG) nombrado
“Sistema de Informacién Minera de Honduras” (SIMHON?). Para dicho analisis
utiliza la cartografia propia y la obtenida de las instituciones oficiales que ejecutan
ordenamiento territorial de acuerdo a su tematica oficial. Una vez realizado el
analisis espacial respectivo, el catastro minero constata si la zona solicitada para
concesion minera esta libre y no se encuentra dentro de una zona de exclusion de
derechos mineros* . Este analisis es muy importante para asegurar el respeto al
ordenamiento territorial sostenible de los recursos del pais.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Historicamente, la informacion geogréafica minera oficial no es compartida por el
gobierno al publico, ni siquiera a la propia academia. Debido a esto, se carece de
documentos con base cientifica que muestren la verdadera situacién de la mineria
en Honduras. Esto ha generado toda clase de documentaciones e informaciones
producidos por organizaciones ajenas al gobierno donde publican datos
contradictorios entre si sobre el numero, ubicacion y extension territorial de las
concesiones y permisos mineros en Honduras, con lo cual se ha llegado a exponer,
irresponsablemente, que la mitad del pais esta concesionado a la industria minera®.

Elno acceso a la data minera oficial evita la transparencia gubernamental, necesaria
para que entes externos al gobierno realicen monitoreo territorial para asegurarse
de que se respetan las zonas donde no es permitida la mineria de acuerdo a Ley. Y

2 En Honduras, el termino Catastro Minero se utilizo por primera vez de manera oficial y legal en el Cédigo Minero de Hondu-
ras de 1968, en el Art.140, inciso 13, donde se define una de las varias funciones de la autoridad minera de la época, la cual
consistia en “Elaborar el Catastro Minero” del pais. (Palma Herrera, 2017, p.55).

3 En Honduras, toda la informacion grafica y alfanumérica del Catastro Minero se registra y actualiza en el Sistema de In-
formacion Minera de Honduras (SIMHON). Este Sistema fue creado gracias al “Proyecto de automatizacién del Sistema de
Informacion Minera de Honduras” financiado por la Cooperacion Canadiense entre finales del 2012 e inicio del 2013. (Palma
Herrera, 2017, p.63).

4 Articulo 30 del Reglamento de la Ley General de Mineria (2013).
5 De acuerdo a Middeldorp, algunas ONG ambientalistas indican que desde el 2009 el 30% del territorio hondurefio esta

concesionado a la industria minera, y que en la actualidad (2017) esta cifra se aproxima al 50%. Sin embargo, estas afirma-
ciones carecen de un documento oficial o en su defecto, de un estudio con base cientifica. Si esto fuese cierto, millones de

hondurefios hubiesen sido desplazados en la Ultima década.
Facultad de Ciencias Espaciales



LA MINERIA EN HONDURAS: ANALISIS ESPACIAL DE SU CONFLICTIVIDAD TERRITORIAL...
José Luis Palma Herrera

que, por ende, se respete el ambiente, las comunidades y los recursos nacionales,
y de esta manera evitar conflictos territoriales.

Sin embargo, al final del 2015 la administracién del INHGEOMIN dio un gran paso
hacia la transparencia de su institucion al dar acceso a la informacion geogréafica
minera del pais al OUOT. Esto con la finalidad de que este observatorio realice
investigaciones para identificar debilidades a fortalecer en este rubro y poner a
disposicion publica la informaciéon minera nacional como parte de la educacion
nacional desde un punto de vista imparcial y académico.

OBJETIVOS

El primer objetivo de este estudio, es determinar la situacion actual y prospectiva
de la mineria nacional con la definicién de la cantidad, localizacién y superficie del
territorio nacional que se ha concesionado para realizar actividades mineras en
Honduras. Estableciendo por primera vez en el pais, estos datos de manera oficial
y con una base académica.

El segundo objetivo, es la generacion de informacion geografica que confirme la
hipdtesis de que existen conflictos territoriales mineros en zonas donde es prohibido
legalmente la misma, conocidas como zonas de exclusion de derechos mineros
(limites locales reales). Adicionalmente, se analizara la existencia de los mismos en
zonas donde las comunidades perciben que no debe existir mineria ya que afecta
sus medios de vida® como ser; bosque, zonas agricolas, zonas ganaderas, entre
otros (limites locales percibidos).

El tercer objetivo, en caso de cumplirse la hipdtesis, es la sistematizacion del
estudio para la creacién de una herramienta cartografica web de acceso publico y
de indicadores territoriales para dar seguimiento y monitoreo a los resultados del
presente estudio.

6 Un medio de vida comprende las posibilidades, activos (que incluyen recursos tanto materiales como sociales) y acti-
vidades necesarias para ganarse la vida. Un medio de vida es sostenible cuando puede soportar tensiones y choques y
recuperarse de los mismos, y a la vez mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente como de cara al
futuro, sin dafiar la base de recursos naturales existente. (DFID, 2001, p.1).
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MARCO TEORICO

‘Hay Anélisis Espacial en escalas sumamente grandes y pequefias, y en la Tierra
hay Analisis Espacial, simplemente que, a escala humana (Buzai, 2011, p.5).” Y
es esta escala humana donde se analiza la interaccion entre el ser humano con
su territorio. Ya que la sociedad humana es muy compleja, y la misma no es
heterogénea, por lo cual existiran diferentes decisiones sobre como administrar sus
propios recursos, y es en estas diferencias de opinién donde generalmente surgen
los conflictos territoriales. Por ello, el investigador que desea analizar la situacién
de un territorio debe hacerlo desde un abordaje espacial a escala humana. Ya que
tal y como lo expone Buzai (2005) con sus “fundamentos iniciales”, el abordaje del
territorio es principalmente espacial, una base importante de esto es el analisis
regional o local a través de la superposicion de mapas.

Pero antes de continuar, aclaremos antes el termino conflicto territorial ya que
generalmente se le relaciona con un conflicto entre fronteras de paises, regiones o
municipios. Sin embargo, este tipo de conflicto también abarca aquellas situaciones
conflictivas entre “limites administrativos” que ordenan y gestionan aquellas
extensiones del territorio y que generalmente tienen mayor impacto a escala local
donde el impacto es mas directo para las comunidades de la zona afectada, tal y
como lo explican Newman y Passi:

En un nivel simple, los limites existen en diferentes contextos espaciales,
que van desde lo internacional y lo nacional a lo regional y lo local / lo
administrativo y lo metropolitano. En muchos sentidos, los limites
administrativos tienen un impacto mucho mayor en los patrones de
comportamiento diarios de la mayoria de los individuos que en las fronteras
nacionales e internacionales. Para muchos, el Limite nacional sélo es
importante en la medida en que puede proporcionar la dimension territorial
dentro de la cual el individuo se identifica con una comunidad nacional.
Mas allé de la identidad nacional, la mayoria de las funciones de la vida
tienen lugar dentro del contexto de las fronteras locales, tanto reales como
percibidas. (Newman y Paasi, 1998, p.197).

En base a Newman y Passi (1998), los conflictos territoriales se pueden dar

entre areas cuya delimitacion esta respaldada por leyes y normas nacionales o
municipales (limites locales reales). Sin embargo, también se puede dar conflicto en
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zonas donde su delimitacion carece de un respaldo legal pero que son reconocidas
por la poblacién (limites locales percibidos).

El conflicto territorial entre limites locales percibidos se da en aquellas zonas
donde una o ambas tienen sus limites fisicamente identificables, pero no existe
una ley que respalde dicha delimitacion, a esto este tipo de conflicto se le llama
generalmente “conflicto de uso de suelo”. Ejemplo de esto es cuando la frontera
agricola invade areas de bosque y ninguna de estas zonas esta delimitada por
medio de una ley o norma, pero dichos limites de uso son percibidos como tales ya
que son identificados fisicamente a través de la cobertura del suelo.

De acuerdo con el esquema Marco de Referencia base de la Ciencia de la
Informacion Geografica (CIG), ver figura 1, en sus &mbitos de investigacion existe
una relacion directa entre la persona o usuario, la computacion y la sociedad.
Ya que, el investigador o usuario de las CIG (persona), mediante el uso de SIG
(computacién) realiza diferentes analisis espaciales con informacion geografica
para poder obtener resultados que nos ayuden identificar la situacion actual y
prospectiva de la relacion entre los limites territoriales que evitan conflictos entre
sus pobladores (sociedad) en un territorio rico en recursos naturales.

Spatialiognition

User interface design
Public participation GIS

Uncertainty
Spatial analysis

National Spatial
Data Infrastructure Data modeling

Algorithms

Privacy

Figura 1. Marco de referencia conceptual de las CIG.
Fuente: Goodchild, 2010, p.7
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METODOLOGIA?

La metodologia aplica las Ciencias de la Informacion Geografica (CIG), utilizando
como herramienta principal los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) aplicando
la superposicion de informacion geogréfica, obtenida por mediciones directas o
indirectas de parte de instituciones nacionales que administran por ley los recursos
nacionales (Tabla 1). Con esta informacion, se realizaran diferentes anélisis
espaciales y asi determinar si existen o no conflictos territoriales por traslapes entre
zonas protegidas o importantes para la subsistencia de personas y zonas cuyas
actividades afectan a estas.

Tabla 1. Cartografia oficial utilizada para el estudio y obtenida de entes oficiales®

No Categoria Tipo de cartografia Estado Mﬂ:::: - Extension Aiio
1 Limite de INE-SINIT | Disponible | 22P% Nacional |2001
departamentos poligono
| Jurisdiceionales™ 1 ;yite ge municipios | INE-SINIT | Disponible ;gﬂ‘;’;o Nacional |2001
3 Caserios INE-SINIT Disponible |Shape: punto [ Nacional | 2001
Mapa de areas , , Shape: . 5
4 Recursos protegidas ICF Disponible poligono MNacional | 2016
Naturales Mapa forestal y , , Shape: . 5
> cobertura de tierra ICF Disponible poligono Nacional 2014
. Playas v zonas de Shape no
6| Turismo bajamar turisticas T disponible
7 | Hidrologia Microcuencas ICF Disponible | L3P Nacional |2016
= productoras de agua poligono
. Titulos comunitarios Shape no
§ | Etnias Stnicos INA disponible
5 Patrimonio cultural Shape no
o e N [T e e THAH disponible
Zonas de recuperacién
. v mitigacion ambiental. MI Shape no
10| Ambiente Proyectos de Energia | AMBIENTE | disponible
Fenovable.
11 | Mineria Concesiones Mineras |[INHGEOMIN | Disponible |Shape: Nacional |2013

Fuente: Elaboracion propia.

7 Un antecedente reciente sobre el uso de una metodologia similar de analisis geografico aplicado en la mineria, se en-
cuentra en el estudio “Geografias del Conflicto” realizado por Clark University para OXFAM (2014), donde se realizaron
superposiciones entre mapas de industrias extractivas, agricultura, recursos hidricos y areas protegidas, en Ghana y el Peru.

8 Detalle de siglas: INE: Instituto Nacional de Estadisticas, SINIT: Sistema Nacional de Informacion Territorial, ICF: Instituto
Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, IHT: Instituto Hondurefio de Turismo,
INA: Instituto Nacional Agrario, MI AMBIENTE: Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, INHGEOMIN:
Instituto Hondurefio de Geologia y Minas.
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En el caso de que existiesen concesiones mineras que se traslapen con las zonas
de exclusion de derechos mineros, esto generaria una contradiccion o “conflicto
territorial” debido a que se contradice el espiritu de estas zonas. En este contexto
se analiza la problematica en limites locales reales. Lamentablemente, como se
puede ver en la tabla 1, no existe informacién geografica oficial de zonas turisticas,
de recuperacion ambiental y arqueoldgicas o de monumentos.

Se debe aclarar que existen zonas que no estan en lista de exclusion que deberian
incluirse en el analisis para determinar si debe concesionarse 0 no la explotacién
minera en la region, ya que son limites percibidos por la sociedad que deben
respetarse. Tales como asentamientos humanos, cuerpos de agua, comunidades
étnicas, areas de bosque no declarado y tierras agropecuarias. Para el contexto en
mencidn, el estudio analiza la problematica en limites locales percibidos.

Con la aplicaciéon de esta metodologia, se analizara la situaciéon actual de las
zonas de exclusion minera en Honduras que poseen limites locales reales. A la
vez, se analizaran algunas zonas agricolas y de bosque donde no existen limites
de este tipo, pero si poseen limites locales percibidos mediante la delimitacion
de la cobertura de suelo por medio de sensores remotos.Con estos se definiran
la cantidad de traslapes existentes por zona de exclusién tematica. Con esto se
aplicara el “analisis espacial de los conflictos territoriales” donde el investigador
descubre, a través de los SIG, la existencia de conflictos en su sociedad debido al
uso u ocupacion del suelo y/o subsuelo de forma que incumple los limites reales o
percibidos aceptados por la comunidad.

Resultado 1: Situacién actual y prospectiva de la mineria en Honduras

Como muestra la Figura 2, existen hasta octubre del 2015, la cantidad de 751
concesiones, permisos y bancos de préstamos registrados en el SIMHON.
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Estado de las actividades mineras en Honduras

Aoctubre del 2015

u Concesicnes Mineras | 593

B Permisos Mineros de

Minimas 100 hasta 1,000

Ha por Concesidn ju.

Hasta 10 Ha por Permiso

Hasta 100 Ha por Municipio

Fegueiia Mineria 11
u Parmisos Mineros
prara Mineria 53
artesanal
Bancos de Prestamo
para obras publicas 84
751

Figura 2. Cantidad de concesiones y permisos mineros.
Fuente: elaboracién propia en base a datos de INHGEOMIN (2015).

Sin embargo, de estas solo 667 son concesiones y permisos mineros, es decir,
licencias para realizar actividades mineras. Los restantes 84 registros son
actividades de bancos de préstamo para construccion de infraestructura vial
municipal o gubernamental. Y de estos registros mineros, solo 593 son concesiones
mineras de alto impacto, el resto son permisos mineros de mineria pequefia y
artesanal de bajo impacto. Y tal como se planted anteriormente, este estudio se
concentra en analizar las concesiones mineras. Las cuales estan compuestas por
218 concesiones metalicas y 375 no metalicas (375), tal y como se detalla en la
Figura 3.

De acuerdo a MI AMBIENTE (2014,
dentro de la produccidn minera en
Honduras existen tres clases de
recursos naturales no renovables.

Estos  mismos, clasifican  las
CONCESIONES 0 pErMIS0s mineros an
tres tipos (Art.8 de la LGM):

593
Concesiones

* Oro

* Plata
= Time

* Plomo

218

Metilica

* Caliza

* Puzolana
* Yeso

= Arcilla

= Agregados

375
Mo
Metalica

Gemas o

Piedras * Opalos

. = Ohsidianas
Precicsas

Figura 3. Cantidad de concesiones mineras y su clasificacion por recurso natural no renovable
Fuente: elaboracién propia en base a datos de INHGEOMIN (2015).
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Ademas de las clasificaciones anteriores, las concesiones se clasifican por su
estado. Los estados de concesion regulados por la segunda Ley General de Mineria
del 2013 son los siguientes:

«  Exploracion: concesiones otorgadas para explotar
+  Explotacion: concesiones otorgadas para explorar
Solicitud de exploracién:  solicitudes presentadas para exploracion
Solicitud de explotacion:  solicitudes presentadas para exploracion

Diferentes fueron los estados establecidos por la primera Ley General de Mineria
de 1998, ya que esta fusionaba la exploracién y la explotacion en una sola figura
que podia estar “otorgada” 0 en “solicitud” 0 en “suspenso”. En base a las anteriores
clasificaciones, la tabla 2 muestra la cantidad de concesiones mineras metalica y
no metélica en Honduras hasta octubre del 2015.

Tabla 2. Concesiones metalicas y no metalicas hasta octubre del 2015

1 Metalica 41 24 153 218
2 No Metalica 124 102 149 375
Total 165 116 302 593

Fuente: elaboracién propia con informacion de INHGEOMIN (2015).

En base a la tabla 2, generamos tres indicadores para monitorear el avance e
impacto de la mineria en Honduras por explotacion, exploracion y solicitud.
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Mapa 1. Concesiones mineras en explotacién y otorgadas al 2015.

Nicaragua

Leyenda

- Minena Metalica en Explotacion

- Minena No Metalica en Explotacion
I:l Limites departamentales

Limites municipales

Fuente: elaboracion propia con datos INHGEOMIN (2015).

En el caso del primer indicador, contabilizamos la existencia de 124 concesiones
no metélicas y 41 concesiones metélicas, las cuales suman en superficie un total
939.77 kilémetros cuadrados (93,976.90 Hectareas). Con esta informacion se ha
generado el Mapa 1 donde se muestran las concesiones mineras metalicas y no
metalicas en explotacion.

Estas 165 concesiones representan el 0.86% de la superficie total del pais®. Es
decir, que se encuentra concesionado para explotacién minera metalica y no
metalica 964.05 km?. Con esto se genera la Tabla 3, el primer indicador para el
OuQT.

9 Honduras posee una extension territorial de 112,492 kilémetros cuadrados (Secretaria de Energia, Recursos Naturales,
Ambiente y Minas, 2014, p.20).

Facultad de Ciencias Espaciales



LA MINERIA EN HONDURAS: ANALISIS ESPACIAL DE SU CONFLICTIVIDAD TERRITORIAL...
José Luis Palma Herrera

Tabla 3. Indicador 1 para el OUQOT.

1 Metalica 41 54.332.09 543.32 0.48%
2 No Metalica 124 42,072.64 420.73 0.37%
Total 165 96,404.73 964.05 0.86%

Fuente: elaboracion propia con informacion de INHGEOMIN (2015).

Indicador 01: Relacién superficie concesionada para explotacion a la mineria metélica y no metélica
en relacion a la extension territorial nacional hasta octubre del 2015.

El Mapa 2, muestra las 126 concesiones en exploracién, de las cuales son 102
concesiones no metalicas y 24 concesiones metalicas hasta octubre del 2015,
las cuales suman en superficie un total 992.06 kildémetros cuadrados (99,206.30
Hectareas).

Mapa 2. Concesiones mineras en exploracion al 2015.

Nicaragua

Leyenda
- Mineria Metalica en Exploracion
- Minena No Metalica en Exploracion
|:| Limites departamentales

Limites municipales

Fuente: elaboracion propia con datos INHGEOMIN (2015).
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Estas 126 concesiones representan el 0.96% de la superficie total del pais, es decir,
que se encuentra concesionado para exploracién minera metélica y no metélica
1,083.07 Km?. Esta informacion consolidada en la Tabla 4, genera el indicador 2
para el OUOT.

Tabla 4. Indicador 2 para el OUOT

1 Metalica 24 43.203.63 432.04 0.38%
2 No Metalica 102 62.103.00 651.03 0.58%
Total 126 108,306.63 1,083.07 0.96%

Fuente: elaboracién propia con informacion de INHGEOMIN (2015).

Indicador 02: Relacion superficie concesionada para exploracion a la mineria metalica y no
metalica en relacién a la extensién territorial nacional hasta octubre del 2015.

El Mapa 3, representa las concesiones en solicitud y suspenso que suman 302
concesiones, de las cuales son 149 concesiones no metalicas (73,798.42 Ha) y 153
concesiones metalicas (129,696.39 Ha) hasta octubre del 2015, las cuales suman
en superficie un total 2,034.95 kilémetros cuadrados (203,494.81 Hectareas).

Mapa 3. Concesiones mineras en solicitud y suspenso al 2015.

=

Nicaragua

Leyenda
I Vineria Metélica en Solicitud
I vineria No Metdlica en Solicitud
I:l Limites departamentales

Limites municipales

Fuente: elaboracion OUOT-UNAH con datos INHGEOMIN (2015).
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Estas 302 concesiones pendientes representan el 1.81% de la superficie total del
pais, es decir, existen grandes posibilidades de concesionar minera metalica y
no metalica en 2,034.95 Km? de Honduras. Con esto se obtiene la tabla 5, que
compone el indicador 3 para el OUQT.

Tabla 5. Indicador 3 para el OUOT

1 Metalica 153 129 696.39 1,296.96 1.15%
2 No Metalica 149 73,798.42 73798 0.66%
Total o2 203.494.51 1,034.95 1.31%

Fuente: elaboracién propia con informacién de INHGEOMIN (2015).

Indicador 03: Relacion superficie concesionada para exploracion a la mineria metalica y no metalica
en relacién a la extension territorial nacional hasta octubre del 2015.

En el 2015 se cred una nueva figura de extraccion dentro del rubro minero
hondurefio. Esta figura es la “zona de reserva minera”, la cual fue creada el 18 de
mayo del afio 2015, cuando se publicé en el diario oficial la gaceta de Honduras el
decreto ejecutivo PCM-23-2015" donde se crean las “Zonas de reserva minera”.
Las mismas, son 17 zonas que se han establecido como areas disponibles para
extraccion minera a lo largo del pais. Dichas zonas mineras abarcan 34,297
hectareas del territorio nacional, como se muestra en la tabla 6.

10" En este decreto ejecutivo PCM-23-2015, se definen estas zonas de reserva como las areas del territorio nacional que se
han apartado con la finalidad de realizar Alianzas Publico Privadas con empresas nacionales o extranjeras para constituir
empresas publicas, privadas o mixtas que fortaleceran la promocion de la inversion en Honduras a través del sector minero.
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Tabla 6. Zonas declaradas como reservas mineras en 2015.

Zona de Reserva  Area (Ha) Departamento

Zona 1 3.102 Santa Barbara v
Zoma 2 4.200 Copan v Ocotepecue
Zona 3 6.600 Francisco Morazan
Zona 4 1,200 Comayagua
Zona 5 1.800 Francisco Morazan
Zona 6 635 Colén
Zoma 7 1.060 Olancho
Zona § 1.000 Olancho
Zona © 1.000 Colon
Zona 10 1.000 Olancho
Zoma 11 o00 Olancho v Yoro
Zona 12 1.000 Colon
fona 13 1.000 Olancho
Zona 14 1.000 Colén
Zona 15 200 Qlancho
Zona 16 200 Olancho
Zona 18 1.000 Olancho
Zona 17 1.000 Olancho
Sumatoria 34,207

Fuente: elaboracion propia con decreto ejecutivo PCM-23-2015.

El mapa 5, muestra la zona de reserva con mayor superficie individual es la zona
1 con 8,102 hectéreas, la cual abarca los municipios de Arada y El Nispero en el
Departamento de Santa Barbara, y los municipios de San Rafael y La Union en el
Departamento de Lempira.

Facultad de Ciencias Espaciales



LA MINERIA EN HONDURAS: ANALISIS ESPACIAL DE SU CONFLICTIVIDAD TERRITORIAL...
José Luis Palma Herrera

Mapa 5. Zona de reserva minera No.1
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Fuente: elaboracién propia con datos PCM-23-2015.

Una vez conocida la situacion actual de la mineria en el pais, podemos modelarla
prospectiva de la mineria a corto y mediano plazo para determinar los posibles
impactos medio y maximo de la misma. Para esto, se establecieron proyecciones
basadas en dos escenarios, uno de impacto medio y otro de impacto maximo.

a) Escenario de impacto medio

El escenario actual muestra que solo un 0.86% del territorio nacional esta
concesionado para explotacion minera metélica y no metélica. Sin embargo, en
caso de que en corto 0 mediano plazo todas las concesiones mineras en exploracion
y todas las zonas de reserva pasan a ser concesiones de explotacion, el numero de
concesiones seria casi el doble. En este escenario, tendriamos 308 explotaciones
que abarcarian 239,008.35 hectareas (2,390.08 Km?) tal y como lo muestra la
Tabla 7.
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Tabla 7. Proyeccion de escenario de impacto medio.

1 Metalica 63 97,535.72 97536 0.87%
2 No Metilica 226 107.175.64 1.071.76 0.95%
3 Zonas de reserva 17 34,297.00 34297 0.30%

Total 308 2130,008.35 1.390.08 2.12%

Fuente: elaboracién propia con informacion de INHGEOMIN (2015).

Con esto, tendriamos que el 2.12% de la extension territorial de Honduras estaria
en explotacion minera. En el Mapa 6, se muestra la localizaciéon de todas las
concesiones en este escenario prospectivo de impacto medio.

Mapa 6. Proyeccion de impacto medio
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b) Escenario de impacto maximo:

Utilizando como base el escenario de impacto medio, sumamos a esto todas las
solicitudes de concesion que se encuentran pendientes de otorgar, a partir de
octubre del 2015, nuestro escenario proyectado de impacto maximo muestra un total
de 610 explotaciones que comprenderian 442,503.17 hectareas (4,425.03 km2),
ver tabla 7. Lo cual representara un 3.93% de territorio nacional en explotacion
minera, tal y como lo muestra el mapa 8.

Tabla 8. Proyeccion de escenario de impacto maximo.

1 Metalica 63 9753572 97536 0.87%
2 Mo Metilica 226 107.175.64 107176 0.95%
3 Fonas de reserva 17 34,297.00 34297 0.30%
4 Solicitudes y suspenso 302 203,494 82 203493 1.81%
Total 610 442,503.17 442503 3.93%

Fuente: elaboracion propia con informacion de INHGEOMIN (2015).

Mapa 7. Proyeccion de impacto maximo
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Fuente: elaboracion propia con informacion de INHGEOMIN (2015).
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El grafico lineal de la Figura 4, muestra las anteriores proyecciones de los escenarios
actual, medio y maximo:

Figura 4. Situacion actual y prospectiva minera de Honduras al 2015.

ACTUALIDAD Y PROSPECTIVA MINERA DE HONDURAS (2015)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INHGEOMIN (2015).

Resultado 2: Confirmacion de conflictos territoriales mineros

Dentro de la Ley General de Mineria de Honduras del 2013 se crean las “Zonas
de exclusion de derechos mineros”, donde se menciona que la autoridad minera
INHGEOMIN no otorgara derechos mineros en estas zonas. Es légico pensar que
existe cartografia oficial de cada zona para realizar analisis espaciales y evitar asi
el conflicto, sin embargo, esto no es asi.

En esta etapa, el estudio encontr6 el problema de que no toda la informacion
geografia de las zonas de exclusién minera esta disponible, especificamente las
referentes al turismo, arqueologia, energia renovable y ambiente (ver Tabla 1),
ademas de otra informacion geogréfica relevante que no son zonas de exclusion,
pero que requieren incluirse en esta lista, como ser las comunidades étnicas, zonas
agricolas, zonas ganaderas, etc.

Por lo anterior, en este capitulo se superpondran las ubicaciones de concesiones
mineras de explotacién para identificar las areas de conflicto territorial por traslape
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entre limites locales reales, con aquellas zonas de exclusidn de las cuales obtuvimos
informacion, las cuales son areas protegidas del SINAPH'™ y microcuencas
declaradas. Ala vez, se analizaron aquellas areas agropecuarias y areas forestales
que no estan declaradas como areas protegidas pero que se aceptan como
zonas con limites locales percibidos, las cuales contienen biodiversidad, recurso
forestal, zonas productoras de agua y otros recursos alimenticios que forman parte
de los medios de vida de las comunidades aledafias al area de influencia de las
concesiones mineras de explotacion (ver tabla 9). A la vez, se analizara si existe
conflicto con caserios donde habitan comunidades de personas que se encuentran
en las zonas de influencia de las concesiones mineras.

Tabla 9. Clasificacion de las zonas analizadas por conflictos territoriales

1 | Areas protegidas del SINAPH Declaradas v delimitadas
2 | Microcuencas declaradas (fuentes hidrograficas) (limites locales reales)
3 | Areas forestales
. , Mo declaradas v delimitadas
4 Tierras agropecuarias ]
(limites locales percibidos)
5 | Caserios (comunidades rurales)

Fuente: elaboracion propia.

Se determina que existe conflicto entre concesion y area declarada (AD), si el
decreto del AD prohibe la mineria y la concesion fue otorgada posteriormente
a la declaracién de la respectiva AD. De este analisis espacial se identifico que
los departamentos en Honduras donde existe traslapes espaciales entre Mineria
Metalica y No Metalica en explotacion y Areas Protegidas™ del SINAPH son los
siguientes: Atlantida, Colon, Comayagua, Cortes, Francisco Morazan, El Paraiso,
Islas de la Bahia, Olancho, Santa Barbara y Yoro.

Para cada uno se generd una ficha de anélisis como la mostrada en la figura 5. Con
el andlisis, se encontraron veinticinco traslapes o conflictos territoriales en limites
locales reales entre mineria y areas protegidas. De estos, trece (13) requieren una

" El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras (SINAPH) esta compuesto de 68 areas protegidas declaradas
con 3,389,580.16 Ha y 23 areas protegidas propuestas con 1,666,784.14 Ha, sumando un total de 91 areas protegidas que
cubren 5,056,364.31 Hectareas del territorio nacional. (ICF, 2015, p.75)

12 La Ley que regula Areas Protegidas en Honduras es la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (Decreto Legisla-
tivo 98-2007), publicada en la Gaceta el 26 de febrero del 2008
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revision mas profunda y siete (7) efectivamente estan en conflicto legal (ver tabla
10).

El traslape nimero 25, producido por la concesion “El Pedernal de San José” con
el refugio de vida silvestre del “Colibri Esmeralda Hondurefio”, es muestra de la
tendencia que pueden tomar las concesiones a partir de la aprobacion del Art.48 de
la Ley General de Mineria del 2013, ya que antes de ser aprobada esta ley dicha
concesion generaba un conflicto territorial por ser un area protegida declarada
anteriormente a la concesidn minera cedida con varios afios de diferencia.

FICHA 10 Traslape entre dreas protegidas y concesiones mineras en explotacién (2015)
DEPARTAMENTO DE YORO |

Andlisis de traslapes con Areas Protegidas en el Departamento de Yoro:

< -~ -, -
J" 3\ > h‘-f- ‘t"- - En el departamento de Yoro, existe
s . o " § cuatro (4) traslapes entre cuatro (4)
[ & —\‘ : B A . . "

[T 1 concesiones mineras no metalicas y

dos (2) éreas protegidas; Zona de
Reserva Ecolégica Montafia de Mico

Quemado y Las Guanchias, y Refugio
de Vida Silvestre Colibri Esmeralda
Hondurefio.

Las zonas donde existen traslapes son
las siguientes:

El Refugio de Vida Silvestre del Colibri Esmeralda Hondurefio, tiene tres leyes que la respaldan, y el caso de sus dos
primeras deja claro que prohibe la mineria. En caso de Mico Quemado, ne deja claro su decreto de creacién gue prohibe
la minerfa. Al analizar los decretos se establece la existencia de conflicto legal o no en la siguiente tabla resumen:

.. | Fecha de
Concesioén e
Inicio

En el Acuerdo Legislativo 144-

Mico 94, Art.04 se indica que no se
Cantera 20/Feb./ 15/Nov./ . . -
Hall 2005 Quemado y 1954 Nicleo podran realizar labores que
Las Guanchias directa o indirectamente
puedan dafiar a la ecologia.
Mico
El 13/Mayo/ 19/Nov./ ) ; 3
Porvenir 2005 Quemado y 1954 Nicleo idem al anterior
Las Guanchias
L. it 28/Feb./ Qy h:;“m 19/Nov./ Micl id | anteri
aguneta 2002 uemado y 1994 ticleo  idem al anterior

Las Guanchias

B Refugio de 08/Nov./ En el Art.09, de los Decretos
Vida Silvestre . Legislatives 159-2005 y 204-

Pedernal 19/Dic./ " 2005y Nucleo y -
de San 2014 Colibri ) o ibic./  Amortiguamients 201l e prohibe  a
Esmeralda ; 8 explotacién Minera en toda el

José » 2011 -
ose Hondurefio &rea protegida.

Figura 5. Ficha de analisis de traslape minero por departamento.
Fuente: elaboracion propia.
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Pero con la Ley General de Mineria del 2013, se entiende que el conflicto
desaparece debido a que el Area Protegida solo cumple uno de los tres requisitos,
es decir, estar declarada legalmente. Pero no cumple los otros tres requisitos,
estar inscrita en el Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable (CPPFI) y
titulada a nombre del estado. Por esto, se puede concesionar dicha zona sin temor
a reclamos con fundamento legal. Con esto, surge la pregunta, ; Cuénto mas de las
areas protegidas de Honduras estan en esta situacion?

Tabla 10. Indicador 4 para el OUOT

- Con conflicto legal —“

Sin conflicto legal
3 Requiere revision mas profunda 13 52'9{:-
Total 25 10025

Fuente: elaboracion propia con informacién de INHGEOMIN (2015) e ICF (2016).

Indicador 04: Numero de conflictos por traslapes entre concesiones mineras metalicas y no
metalicas en explotacion y areas protegidas declaradas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Honduras (SINAPH)

Hasta el 2015, en el Catalogo del Patrimonio Publico Forestal Inalienable (CPPFI)

solo se encuentran registradas siete (7) areas protegidas del SINAPH. Y de estas,
solo aquellas tierras que son de naturaleza juridica nacional.

Tabla 11. Lista de zonas registradas en el CPPFI al 2016.

No Nombre de la zona Reégimen Categoria ?;epn}_[ (ha) :ill::'e?hi;
1 Blanca Janeth Kawas Area Protegida Parque INacional 4305211
2 Barras de Cuero v Salado Area Protegida Refugio de Vida Silvestre 11.814.20
3  Cusuco Area Protegida Parque Nacional 6.040.61
4 | Isla Conejo Area Protegida Parque Nacional 344 87,131.85
5 | Punta Izopo Area Protegida Parque Nacional 3.826.10
6  Montafia de Celaque Area Protegida Parque Nacional 10.882.44
7  Nombre de Dios Area Protegida Parque Nacional 10,612,905

Fuente: elaboracién propia en base al CPPFI, ICF, 2016.
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Por lo que la cantidad de superficie de las areas protegidas del SINAPH registradas
en el CPPFl alcanza apenas las 87,131.85 hectareas, como lo muestra la tabla 11.
Se puede establecer que hasta el 2015, solo el 2.57% de la superficie de las 68
AP declaradas del SINAPH estan registradas en el CIPPFI. Mientras que solo el
1.72% de la superficie de las 91 AP declaradas y propuestas del SINAPH estan
registradas en el SINAPH (ver tabla 12).

Tabla 12. Indicador 5 para el OUOT

Superficie de AP del SINAPH

i inscritas en el CPPFI 87,131 85 =
Superficie de las 68 AP dedaradas
BT %%
g del SINAPH 5,389,580.16 2.57%
3 Superficie de las 91 AP declaradas 5.056,364.31 L 725

y propuestas del SINAPH
Fuente: elaboracién propia con informacion de ICF (2016).

Indicador 05: Porcentaje de Areas Protegidas declaradas del SINAPH inscritas en el Catalogo del
Patrimonio Publico Forestal Inalienable (CPPFI).

Mediante la Ley General de Mineria del 2013 se puede concesionar en el 98.28%
de las areas protegidas del SINAPH. Sin importar que en sus decretos de creacion
este prohibida la mineria ni la fecha de publicacién de los mismos. Este dato tan
importante, es el sexto indicador para el OUOT, como lo indica la tabla 13.

Tabla 13. Indicador 6 para el OUOT

Superficie de las 91 AP declaradas
1 y propuestas del SINAPH que 4,969,232 .46 98.28%
pueden ser concesionadas

Fuente: elaboracion propia con informacion de ICF (2016).

Indicador 06: Porcentaje de Areas Protegidas declaradas del SINAPH que pueden ser concesionadas
mediante la Ley General de Mineria del 2013 en Honduras.
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El mismo analisis que se realizaron con las areas protegidas, se realizd con
las Microcuencas® productoras de agua declaradas oficialmente. Para esto, se
superpuso la cartografia oficial de las Microcuencas abastecedoras de agua
declaradas del ICF con la cartografia oficial del INHGEOMIN de las concesiones
mineras metalicas y no metalicas en explotacion. Como resultado, se encontro
que existen ocho departamentos que presentan traslape, los cuales son: Atlantida,
Comayagua, Choluteca, Cortes, El Paraiso, Francisco Morazan, Olancho y Santa
Barbara. Cada uno de estos analisis departamentales se plasmé en fichas de
andlisis espacial y legal como la mostrada en la Figura 6.

13 La Ley que regula las microcuencas productoras de agua en Honduras es la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silves-
tre (Decreto Legislativo 98-2007), publicada en la Gaceta el 26 de febrero del 2008
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EICHA 14 Traslape entre microcuencas declaradas y concesiones mineras en explotacién (2015)
DEPARTAMENTO DE CORTES

El departamento de contiene treinta y un (31)

microcuencas declaradas, de las cuales nueve
(9) sufren traslape con cuatro (4) concesiones
mineras no metélicas.

Amnara matsiian 7 mermies an Evpiamenn y memeneneen | 20 El traslape espacial se da en nueve (9)

Q » Microcuencas pertenecientes al municipio de
Oxfam g -
- . - | Puerto Cortes.

La Ley que regula las microcuencas productoras de agua en Honduras es la Ley Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre {Decreto Legislativo 98-2007), publicada en la Gaceta el 26 de febrero del 2008. El anilisis legal
de los traslapes se realiza usando como base esta Ley y las fechas de declaraciéon de Microcuencas y
Concesiones de Mineria. De dicho analisis, se obtuvieron los siguientes resultados:

Conc n Fe.d.‘la e3 Microcuencas g e Analisis de decretos Confli
Inicio declarada | decla
El Art.123, inciso 1) del Decreto

98-2007, prohibe todo tipo de

_ 10/Feb./ Chorros de DE-DCHA-051- actividad en estas zonas
Sapadril 2010 .

2004 Campana 2010 cuando estan declaradas

legalmente como zonas

abastecedoras de agua.
10/Feb./ Comunidades

Sapadril 2004 Unidas 2008 CH-513-2008 Idem al anterior.
R 10/Feb./ Brisas del - _

Sapadril 2008 Mar 2008 CH-514-2008 idem al anterior.

10/Feb. -

Sapadril !{ZUDi Medina 2008 CH-515-2008 Idem al anterior.

Sapadril 10!;%?]"‘: Sapadril 2008 CH-511-2008 idem al anterior.

Sapadril 10!;%%;: Lempira 2008 CH-512-2008 idem al anterior.
. 10/Feb./ . DE-DCHA-028- .

Sapadril 2004 Cienaguita 2010 2010 Idem al anterior.

Extraccion

de Arenay 05/Ago./  Quebrada El 2010 DE-DCHA-053-  idem al anterior.

Grava 2011 Balsamo 2010

Community

La 10/Feb./ Nisperales 2010 DE-DCHA-052- jdem al anterior.

Esperanza 2009 (Quebradona) 2010

Cerro La . Misperales 2010 DE-DCHA-052- [dem al anterior.

Pelota (Quebradona) 2010

Figura 6. Ficha de analisis de traslape minero por departamento.
Fuente: elaboracién propia.
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Una vez finalizado el analisis se encontraron 25 conflictos territoriales en limites
locales reales entre mineria y microcuencas. De los cuales siete presentan conflicto
territorial legal, donde cuatro estan confirma dos y tres requieren una revision mas
profunda. Estos datos generan el séptimo indicador (ver tabla 14).

Tabla 14. Indicador 7 para el OUOT.

--E-

Sin conflicto lezal T2 CID“
3 Requiere revision mas profunda I:]S 12.00%
Total 25 Ty g

Fuente: elaboracion propia con informacion de INHGEOMIN (2015) e ICF (2016).

Indicador 07: Numero de conflictos por traslapes entre concesiones mineras metalicas y no metalicas
en explotacion y microcuencas declaradas del ICF.

En el afio 2014, el Instituto de Conservacion Forestal (ICF) publico el mapa forestal
y de cobertura de tierra de Honduras. En dicho mapa se presenta las coberturas de
bosque, agroforestal, agropecuario, cuerpos de agua y zonas urbanizadas. Estas
a su vez, se clasifican en clases mas especificas. Esta informacion geografica
generada a través de sensores remotos nos ofrece limites locales percibidos,
ya que no son limites oficiales, pero si se perciben como tales ya que separan
tematicas, unas de otras.
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Mapa 8. Mapa entre concesiones mineras y la cobertura del ICF
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Fuente: elaboracion propia con datos ICF (2014) e INHGEOMIN (2015).
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Para efectos del presente estudio, se priorizaron los limites locales percibidos de
las subcategorias que se relacionan con el bosque, la produccion agroforestal y
agropecuaria. A la vez, se analizaron los cuerpos de agua, zonas urbanas y otros
usos. En base a esta cartografia de cobertura, se realizd un analisis de traslape
entre las distintas coberturas, y actividades econdmicas y la mineria en explotacion
actual, lo cual dio por resultado el mapa 8 y los datos de la figura 7.

Los resultados del analisis, muestran que la explotacion de mineria metalica y
no metalica abarcan en primer lugar bosque en el 43% de su superficie (41,416
hectareas) y en segundo lugar abarcan suelo agropecuario en un 34% de su
extension territorial (32,648 hectareas). Si a estos datos, le sumamos el 2%
de superficie agroforestal (1,935.60 hectareas), tendremos que el 79% de la
superficie concesionada para la explotacion minera metalica y no metalica en
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Honduras se realiza en areas agropecuarias, bosque y agroforestal, es decir, en
75,999.61 Hectareas que tienen traslape con limites locales percibidos forestales

y agropecuarios.
Figura 7. Indicador 8 para el OUOT.

Indicador 08: Porcentaje de superficie de las concesiones mineras de explotacion que ocupan cobertfura v/o uso
de suelo agropecuario, boscoso, entre otros.

Cobertura y suelo concesionado

ﬁ para Mineria
\ A octubre del 2015
H Bosgue 41,416.19 Ha 75,999.61 Ha de
| m Agropecuario 32,647.82 Ha bosque,
agropecuario y
u Agroforestal 1,935.60 Ha agroforestal
Otros usos 16,573.77 Ha
W Jonas Urbanas 1,675.08 Ha
W Cuerpos de agua 1,422.02 Ha

79% de sualo
95,670.49 Ha concesionado para

explotacidn

Fuente: elaboracién propia con datos ICF (2014) e INHGEOMIN (2015).

Indicador 08: Porcentaje de superficie de las concesiones mineras de explotacion que ocupan
cobertura y/o uso de suelo agropecuario, boscoso, entre otros.

Al analizar espacialmente mediante superposicion la cartografia del censo del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) del 2001 y las concesiones en explotacion
metalica y no metalica del 2015, se identifica que existen 234 comunidades o
caserios contenidos en areas destinadas a concesiones para extraccion minera
metalica y no metélica. Y la poblacion total que habita en estas comunidades suman
164,163 habitantes (ver tabla 15).

Tabla 15. Indicador 9 para el OUOT.

1 Metdlica 1432 30,985
2 Mo Metdlica a2 133,178
Total 234 164,163

Fuente:elaboracion propia con informacién de INHGEOMIN (2015) e INE (2001).

Indicador 08: Porcentaje de superficie de las concesiones mineras de explotaciéon que ocupan
cobertura y/o uso de suelo agropecuario, boscoso, entre otros.
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Resultado 3: Mapa minero interactivo web.

La metodologia base de analisis especial de este estudio se ha sistematizado en
un el mapa minero interactivo web creado para que la informacion de este estudio
sea publica y accesible en la web, (ver figura 8). El objetivo de este mapa es que
las autoridades, sociedad civil y el Observatorio Universitario de Ordenamiento
Territorial (OUQT) de la Facultad de Ciencias Espaciales (FACES) de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras realicen monitoreo constante para asegurar el
respeto al ambiente y a las comunidades donde se ejecuten proyectos mineros.
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Figura 8. Mapa minero interactivo web del OUOT
Fuente: www.mineriahonduras.com
DISCUSION DE RESULTADOS

Con el cumplimiento del primer objetivo del estudio, se ha comprobado que al
2015 solo el 0.80% de la extension superficial nacional tiene concesion o permisos
para realizar actividades mineras. Y que prospectivamente, este porcentaje puede
aumentar entre 2% a 4% en los proximos afios. Con esto, se ha demostrado
incorrecta el mito popular de que entre el 30% al 50% del pais esta concesionado
a la mineria.

El segundo objetivo se cumplié, al comprobar la hipotesis de que efectivamente
existen cincuenta (50) conflictos territoriales mineros en zonas donde es prohibido
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legalmente la misma. Tales como, los veinticinco (25) conflictos territoriales con
limites locales reales entre mineria y areas protegidas del SINAPH. Por lo que
se requiere realizar un estudio mas detallado sobre los efectos locales de estos
conflictos. Ala vez, con los resultados se ha descubierto una gran debilidad en la Ley
General de Mineria del 2013 que afecta a todas las areas protegidas del SINAPH, ya
que permite concesionar el 98.28% de las areas protegidas del pais (ver indicador
04), es decir, 4,969,232.46 hectareas (49,501.93 Km?). Complementado esto, se
identificaron veinticinco (25) conflictos territoriales con limites locales reales entre
mineria y microcuencas productoras. Con lo que se recomienda realizar revisiones
de &mbito social y ambiental para determinar la amplitud del conflicto territorial
encontrado espacialmente. Ya que es contradictorio e ilegal la existencia de la
actividad minera en una zona productora de agua, tal y como lo podemos ver en los
dos enunciados juridicos siguientes:

a) Ley General de Mineria (02 de abril del 2013), inciso “a”, del Art. 48
menciona que “En ningun caso la Autoridad Minera otorgara derechos mineros en
las zonas siguientes... zonas productoras de agua declaradas...”

b) Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (26 de febrero del 2008),
el Art.123, inciso 1) indica que se “prohibe todo tipo de actividad en estas zonas
cuando estan declaradas legalmente como zonas abastecedoras de agua.”

Abonando al numero de conflictos, este estudio identifico conflictos territoriales
entre actividad mineracon limites locales percibidos, ya que el 79% de la superficie
concesionada para la explotacion minera metélica y no metalica en Honduras se
realiza en &reas agropecuarias, bosque y agroforestal. Ademas,se identifico que
existen 234 comunidades o caserios contenidos en areas destinadas a concesiones
para extraccion minera metélica y no metélica. Y la poblacion total que habita en
estas comunidades suman 164,163 habitantes. Lamentablemente, no existe data
que confirme que estas comunidades aceptasen estar en la zona de influencia de
actividades mineras.

Finalmente, el tercer objetivo se finalizd con la generacion de una herramienta
cartografica digital en linea a través de MapBox, la cual fue socializada y presentada
a varios centros regionales universitarios, comunidades étnicas y organismos
nacionales e internacionales.
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CONCLUSIONES

Conclusion primera, sobre la cartografia oficial para analisis mineros, la
informacion geografica de ciertas categorias no estuvo disponible para este
estudio debido a la carencia de interés institucional, capacidades y/o tecnologias
para generar o dar mantenimiento constante a la cartografia tematica de cada
ente gubernamental que administra las zonas de exclusion minera del pais.
Esto demuestra que efectivamente no se estan realizando analisis completos
de traslapes entre solicitudes de concesiones y zonas de exclusion minera,
debido al no acceso a la cartografia oficial de varias de estas zonas por parte
de INHGEOMIN. Un ejemplo de esto es, la cartografia oficial de los “pueblos
indigenas y tribales”. Que, si bien es cierto no es una zona de exclusion minera
oficial, se recomienda que los pueblos indigenas deben ser excluidos de la
figura de concesion minera en la Ley General de Mineria. Ya que de acuerdo al
Convenio 169 de la OIT, “los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion
con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de
los territorios que habitan (OIT, 1989, p.4)”.

Conclusion segunda, no todas las zonas de bosque estan protegidas legalmente
solo aquellas que estan tituladas a nombre del estado, que como hemos visto es
un porcentaje muy bajo. Y peor aun, las zonas agropecuarias y asentamientos
humanos no se incluyen en las zonas de exclusion minera, por lo cual, esto
representa una debilidad a mejorar en la Ley General de Mineria, ya que no
protege los medios de vida relacionados a estas zonas especiales que en
potencia pueden ser declarados como tales. Esto tiene vital importancia para
apoyar las politicas de Seguridad Alimentaria y Proteccion al Ambiente. Y en el
caso de los asentamientos humanos, esto conlleva al desplazamiento masivo
de poblacién por conflictos mineros, existen muchas poblaciones comunitarias
que estaran o estéan ya siendo afectadas por la actividad minera. Durante la
verificacion de campo de algunos traslapes se encontraron dos casos que
demuestran esto, la concesidn no metalica de Sapadril (Puerto Cortés, Cortés)
y la concesion Metélica de San Andrés (San Andrés, Copan).

Conclusion tercera, la mayoria de los enfoques investigativos institucionales,
academicos y populares usan una perspectiva que ve a los conflictos mineros
como conflictos sociales o ambientales. Sin embargo, un conflicto social o
ambiental minero, es el resultado posterior y l6gico de un conflicto territorial
que pudo identificarse y evitarse previamente. En el estudio conjunto de la UE
y la ONU (2008) titulado “Industrias extractivas y conflictos”, se explica que en
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el ambito académico internacional ha mostrado recientemente un gran interés
el estudio y disefio de estrategias de intervencion para tratar la relacion entre la
mineria y los conflictos. En base a esto, este estudio logra con sus resultados
ser un aporte al estudio de la relacién directa entre la mineria y los conflictos
territoriales en Honduras. Otorgando, ademas, herramientas para ayudar a
prevenir y solucionar conflictos sociales y ambientales por la actividad minera,
ya que cualquier proyecto de este tipo debe tener el monitoreo constante de
las autoridades, la sociedad civil y la academia, para asegurar el respeto al
ambiente y a las comunidades en su area de influencia™. En base a todo lo
anterior, un conflicto territorial por mineria se puede definir como aquel conflicto
generado por la superposicion o traslape espacial entre dos 0 mas areas en las
cuales no se ha respetado sus limites locales reales o percibidos. Y los otros
conflictos que se generan cuando no se identifica o trata el conflicto territorial
a tiempo, pueden ser:

1. Legales (contradiccion de leyes),
Ambientales (una actividad contamina o dafia recursos, biodiversidad y/o
personas en su area de influencia),

3. Econdmicos (un rubro econémico menos rentable afecta otro con mayor
beneficio sostenible a una region) y

4. Sociales (cuando la sociedad a nivel local o regional o nacional se sienten
afectados negativamente).
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