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Resumen

Los estudios del desarrollo rural permiten evidenciar la condicion de un sector
delasociedad que ha sufrido transformaciones importantes en su estructuray
funcion social, especialmente dentro del contexto de la globalizacion. En este
sentido se presenta la valoracion de resultados del Plan de Desarrollo Rural
Territorial aplicado en los cantones costarricenses de Cartago, Oreamuno,
El Guarco y La Union, entre 2016 y 2021, especificamente sobre los dmbitos
productivo y social. Paraello, se analizo liceratura especializaday estadisticas
oficiales, y se realizaron entrevistas a participantes en dicho plan de desarrollo.
Se concluye quelainiciativa de desarrollo rural analizada no alcanzo a aportar
los resultados esperados, segun el enfoque del desarrollo rural territorial,
debido a que el principal interés fue la solucion de problemdticas diferentes a
las oficialmente estipuladas.

Palabras clave: Desarrollo rural; Actores locales; Enfoque territorial;
Gobernabilidad; Cooperacion institucional; Gestion local

Abstract

Rural developmentstudies shed light on the condition of a sector of society that
has undergone significant transformations in its structure and social function,
especially within the context of globalization. In this regard, we present an
assessment of results of Territorial Rural Development Plan implemented in
the Costa Rican cantons of Cartago, Oreamuno, El Guarco, and La Union
between 2016 and 2021, specifically in the productive and social spheres. For
this purpose, specialized literature and official statistics were analyzed and
interviews were conducted with participants in the devclopment plan. [tis
concluded that the rural development initiative analyzed failed to deliver
the expected results according to the territorial rural development approach,
because its focus was on solving problems other than those officially stipulated.

Keywords: rural development, local actors, territorial approach, governance,
institutional cooperation, local management
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Introduccidony estado de la cuestion

Desde mediados del decenio de 1980, Costa Rica definio adaptar sus politicas
agricolas con base en reformas orientadas a fomentar la reconversion
productiva y el crecimiento econdémico mediante la promocién de la
apertura comercial, la diversificacion ¢ incremento de las exportaciones,
el crecimiento de la inversion extranjera y de los servicios, especialmente
turisticos y financieros. Asi, se establecié un modelo agro productivo dirigido
al crecimiento de los servicios transnacionales y la produccion de bienes no
tradicionales (flores, frutas, raices y productos exoticos e innovadores con valor
agregado), debido asus capacidades para competir en los mercados extranjeros
ygenerar divisas y empleos.

De acuerdo con Elisa Botella (2012), las politicas rurales se dirigieron hacia
la articulacion de la agro produccion con el sector del turismo y el fomento
de las exportaciones, especialmente las no tradicionales. Si bien, el modelo
ha sido exitoso en generar crecimiento economico, ha provocado la exclusion
de aquellas economias tradicionales o unidades campesinas incapaces de
insertarse en el nuevo sistema productivo. Ante esta situacion, el Estado ha
recurrido a los programas de desarrollo rural territorial para atender a las
poblaciones empobrecidas y vulnerables del campo.

Ensi, laideadel desarrollo rural territorial nace en Europa parala construccion
de politicas dirigidas a la promocion del trabajo a nivel local y coordinado
entre los sectores productivos y entes gubernamentales, con el fin de construir
propuestas para explotar los recursos autdctonos e incrementar las inversiones
yoportunidades empresariales en todos los sectores del territorio objetivo. La
meta principal esla modernizacion de las unidades productivas y asequrar su
participacion en los principales mercados mundiales, con el fin de revertir la
situacion econdmica y social del territorio a través de la gcncracién de riqueza
ysuequitativa distribucion entre los diferentes sectores sociales (OECD, 2006).

Entre finales del decenio de 1990 ¢ inicios del 2000, Costa Rica adopto este
enfoque del desarrollo rural para atender las necesidades de la poblacion del
campo, especialmente la mas pobre, vulnerable y desfavorecida, afectadas
por los cambios provocados por la reconversion productiva y la globalizacion
(Rayner, 2014). Se incorporo asi la principal herramienta a nivel global
para el desarrollo rural con el fin de fortalecer las actividades productivas
presentes en el territorio, incorporar la participacion popular y la articulacion
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con el sistema institucional para generar crecimiento economico, asegurar
su equitativa distribucion y revertir la pobreza o el atraso productivo

(Mora, 2005).

De este modo, al menos de manera oficial, el Estado costarricense ha empleado
el enfoque territorial del desarrollo rural para mejorar la condicion de las
poblaciones rurales, especialmente las mas pobres, mediante el planteamiento
yejecucion de proyectos dirigidos al fortalecimiento de actividades agricolas,
diversificacion productiva, creacion de empleo, generacion de ingresos,
fortalecimiento de la gobernanza y fomento de la participacion de los actores
locales (Barboza y Rodriguez, 2020).

Dentro del enfoque territorial, para Luis Fernandez (2008), el crecimiento
economico se alcanza con una produccion de calidad dirigida a los mercados
internacionales, mientras que la institucionalidad representativa se logra a
través de la participacion concertada de los sectores locales, junto a entes
externos publicos y privados presentes en el territorio seleccionado. Mientras
que para Barbozay Rodriguez (2020), el proceso de desarrollo rural terricorial
se construye mediante una mctodologfa ascendente y participativa con los
sectores locales, quienes plantean sus demandas y definen su propia ruta
en interaccion con representantes gubernamentales y del sector privado
provenientes de los dmbitos locales, regionales y nacionales.

En Costa Rica inicialmente el desarrollo rural territorial fue impulsado
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) desde el Programa de
Desarrollo Rural (PDR), cuyo ¢énfasis estaba enla atencion de aquellos sectores
mas afectados por la pobreza, el desempleo, la desorganizacion social y el
atraso en infraestructura y servicios (Fernandez, 2008). Posteriormente en el
2012, se cred el Instituto de Desarrollo Rural INDER), con el fin de contar con
una institucion especifica y encargada de promover el desarrollo de las zonas
rurales. Para tal cosa, al INDER se le asigno el siguiente objetivo central:

Promover el desarrollo integral de los territorios rurales mediante
la orientacion y priorizacion de los recursos asignados por las
instituciones publicas, Gobiernos locales y empresa privada a
los territorios rurales, para la reduccion de brechas presentes en
cadauno de ellos en funcion del mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes, a partir de un modelo de gestion
participativo y articulado (INDER, 2017, 21).
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Para cumplir con dicho mandato, el INDER emplea el enfoque del desarrollo

rural territorial, el cual busca impulsar:

Un proceso de cambio integral en materia economica, social,
cultural e institucional, impulsado en un territorio rural, con
la participacion concertada y organizada de todos los actores
sociales existentes en dicho territorio, orientado a la busqueda
de la C()lrn}:)ctitividad7 la Cquidad7 el bienestar y la cohesidn e
identidad social de sus pobladores (Asamblea Legislativa de la
Republicade Costa Rica, 2012, 2).

Finalmente, el territorio rural, objeto central de la atencion de la institucion,

es definido de la siguiente forma:

.. el territorio lo conforman uno o varios cantones, o algunos de
sus distritos, que presentan caracteristicas comunes desde el punto
de vista de su ecologia, de sus actividades economicas, culcurales,
institucionales, politicas y de las modalidades de generacion de
ingresos de la poblacion habitante en ellos. Los territorios rurales
son areas que dependen econdomica y socialmente, de manera
predominante, de las actividades derivadas de la utilizacion de
los suelos, las aguas y los bosques, traducido en el valor economico
generado por ellos incluyendo el empleo y las actividades
relacionadas con comercio y prestacion de servicios (Asamblea

Legislativa de la Republica de Costa Rica, 2012, 8).

De este modo, desde la principal institucion del Escado para el desarrollo de

las zonas rurales, se comprende el desarrollo rural territorial como un proceso
que se impulsa desde la participacion activa de actores locales y entidades
externas, tanto plﬁb]icas como privadas; sustentado en la instauracion y

funcionamiento de un sistema productivo y otro organizacional, encargados
ambos de establecer un trabajo mancomunado orientado a transformar la
realidad social y econémica de un territorio rural, colocando el énfasis en los

sectores con menor desarrollo socioeconomico y mayor pobreza.

Paralograr suobjetivo, el INDER ha definido territorios rurales de atencion en
71 cantones del pais, segun la region de planificacion de pertenencia.
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+  Region Huetar Norte: Guatuso, Upala, Los Chiles, San Carlos,
Sarapiqui

+  Region Chorotega. Liberia, La Cruz, Nicoya, Hojancha, Nandayure,
Santa Cruz, Carrillo, Abangares, Carias, Bagaces, Tilardn

+  Region Brunca: Buenos Aires, Coto Brus, Osa, Golfito, Corredores,
Pérez Zeledon

+  Region Central: Atenas, Palmares, San Ramon, Naranjo, Zarcero,
Cartago, Oreamuno, El Guarco, La Union, Desamparados, Acosta,
Valverde Vega, Dota, Tarrazu, Leon Cortés, Paraiso, Alvarado,
Alajuela, Poas, Grecia, Sarchi, San Isidro, San Rafael, Barva, Santa
Barbara, Santo Domingo, Turrialba, Jiménez, Puriscal, Turricares,
Mora, Santa Ana, Moravia, Goicoechea, Vasquez de Coronado

+  Region Huetar Caribe: Limon, Matina, Pococt, Siquirres, Gudcimo,
Talamanca

+  Region Pacifico Central: Orotina, San Mateo, Esparza, Puntarenas,
Montes de Oro, Quepos, Garabito, Parrita (INDER, 2017).

Dentro de este escenario, surge el interés por valorar algunos de los resultados
obtenidos por la Cjecucién de acciones por parte del INDER. Para tal fin, se
ha elegido analizar los resulcados del Plan de Desarrollo Rural Territorial
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Union llevado a cabo entre 2016 y 2021,
enfocandose en los cambios a nivel economico-productivo y social.

Se parte del presupuesto de que el desarrollo rural territorial precende
la transformacion social y productiva del territorio objetivo, por lo que la
¢jecucion del Plan de Desarrollo Rural Territorial (PDRT), ya mencionado, ha
debidolograr de algin modo lamodernizacion e insercion de las economias en
elmercado internacional, ocasionando una generacion de riqueza importante
que se distribuyo equitativamente entre los sectores locales gracias al sistema
institucional construido. Esto estaria reﬂcjado en la transformacion o incluso
mejora significativa de las condiciones de vida de la poblacion de los cantones
de Cartago, Oreamuno, El Guarco y La Union.
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Material y métodos

El analisis se ha realizado mediante la revision de literatura especializada
sobre desarrollo rural territorial a nivel local como nacional e internacional,
incluyendo leyes y estudios gubernamentales sobre proyectos de desarrollo
rural territorial en Costa Rica. El acceso a dicha informacion permitio
contextualizar el origen y construccion del Plan de Desarrollo Rural Territorial
enel territorio Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unidn por parte del INDER,
asi como comprender su estructura y caracteristicas a nivel tanto organizativo
como ejecutivo.

De esta manera se definieron los elementos cardinales para caracterizar el
territorio de estudio y componentes del PDRT, permitiendo identificar y
comprender la forma en que se organizo el proyecto y se ejecutaron las obras
para el desarrollo territorial, incluyendo la valoracion de su resultado final.

Estaparte se amplio con la aplicacion de entrevistas a integrantes del Comite
Directivo, incluyendo a los tres funcionarios del INDER, que conformaron el
Equipo Territorial de Apoyo (15 en total). A ellos se les considera informantes
clave, capaces de valorar desde primera persona la construccion y ejecucion
del PDRT, aligual que las acciones para superar las adversidades enfrentadas,
incluyendo la pandemia del Coronavirus.

Se aplicd también un instrumento de entrevista semiestructurada a estos 15
informantes clave a través de plataformas de telecomunicacion interactiva.
Los testimonios y demds datos obtenidos de estas entrevistas se analizaron de
manera comparada y desde el andlisis del discurso. Finalmente, se consultaron
estadisticas oficiales que permitieron definir el contexto economicoy social del
territorio objetivo y de las zonas rurales del pais en general.

Analisis y resultados
Descripcion del territorio de estudio

Con base en INDER (2016), al inicio de la construcciéon del PDRT, el territorio
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unidn se compone por 702,60 kms® de
extension, siendo el canton de Cartago (287,77 kms?, capital de la provincia
homénima) el mas extenso, seguido por Oreamuno (202,31 kms?), EI Guarco
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(167,69 kms?) y finalmente La Union (44,83 kms?). La poblacion total del
territorio es de 334.563 habitantes, de los cuales 147.898 residen en Cartago
(44,2%),99.399 en La Union (29,7 %), 45.473 en Oreamuno (13,5 %) y41.793 en
El Guarco (12,6 %). Del total de habitantes, 303.978 residen en zonas urbanas
(90,8 %) y 30.585 en zonas rurales (9,2 %). La distribucion de la poblacion del

territorio seguin canton y zona se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro1

Total de poblaciény zonaderesidencia, segin cantén en el territorio
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unién

Zona
urbana

Canton Poblacién

Cartago 147.898 131.168 88,6 16.730 1,4 100
Oreamuno 45.473 39.770 87,5 5.703 12,5 100
El Guarco 41.793 36.636 87,6 5.157 12,4 100
LaUnidén 99.399 96.404 96,9 2.995 3,1 100
Total 334.563 303.978 90,8 30.585 9,2 100

Fuente: INDER 2016

En los cuatro cantones predomina ampliamente la poblacion urbana sobre
larural. En Cartago, Oreamuno y El Guarco el porcentaje de poblacion rural
es semejante. Solamente en La Union, sequndo cantén mas poblado, este
porcentaje es el mas reducido.

Actividades productivas

En el territorio predominan, segin la mano de obra ocupada, las actividades
terciarias y secundarias sobre las primarias. De manera especifica, las
actividades de agricultura, ganaderia y pesca se ubican muy por detrds de
las propias del comercio y reparacion, y de las de la industria manufacturera.
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Cuadro2

Porcentaje de actividades productivas, segin cantén en el territorio
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unién

Agricultura,

. ) Industria .. Comercioy Transportey
Cantén ganaderiay Construccion W ;
manufacturera reparacion almacenamiento
pesca
Cartago 10,1 17,2 59 19,3 5,1 42,4 100
Oreamuno 20,2 15,3 5,0 18,9 4,0 36,6 100
El Guarco 12,1 22,9 6,1 18,5 5,2 35,2 100
La Unidn 1,9 12,2 7,8 20,7 4,8 52,6 100
Total 43,3 67,6 24,8 774 19,1

Fuente: INDER 2016

Solamente en Oreamuno, la agricultura posee la mayor presencia relativa,
sequida de cerca por el comercio y reparacion, y finalmente la industria
manufacturera. En los demds cantones las labores agricolas son superadas
ampliamente por aquellas propias de la industria y los servicios.

Presenciadelaagricultura

Enel territorio la produccion agropecuaria esta basada en el ganado vacuno
lechero, bosques y cultivos. Tomando a los principales cultivos segin cantén,
se evidencia el predominio de las hortalizas, frutas, tubérculos y plantas
ornamentales.

Cuadro3

Principales cultivos en el territorio Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unién,
segun cantdny drea sembrada, 2015

Canton Producto Areasembradaha

Cartago Aguacate 179,00
Tomate 171,50

Zanahoria 116,00

Flores 100,00
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Lechuga 100,00
Remolacha 23,20
Oreamuno Repollo 300,00
Brécoli 140,00
Zanahoria 130,00
Lechuga 40,00
Coliflor 25,00
El Guarco Mora 393,00
Tomate 102,90
Lechuga 60,00
Helechosy flores 50,00
Pepino 45,00
LaUnidn Tomate 7,00

Fuente: INDER 2016

Ast, en Cartago se cultiva principalmente aguacate, tomate, zanahoria, flores
ylechuga; en Oreamuno, repollo, brécoli y zanahoria; en El Guarco predomina
el cultivo de la mora y el tomate; mientras que en La Union solo hay una
reducida produccion de comate.

Incorporando el total de tierras productivas en relacion con las hectdreas
dedicadas alos principales productos agricolas (ganaderia de leche, bosques,
hortalizas, frutas, tubérculos y plantas ornamentales) se aprecia que, aparte
de la producc1on lechera y forestal (las cuales predomman en los cuatro
cantones sequn la dedicacion delas tierras), cada canton presenta la siguiente
dedicacion a cultivos en orden de importancia:

«  Cartago: hortalizas, tubérculos, frutas y plantas ornamentales
+  Oreamuno: hortalizas y tubéreulos
ElGuarco: frutas, hortalizas y plantas ornamentales
«  La Unidn: unas cuantas hectdareas sembradas de hortalizas
Usos de medios audiovisuales en el proceso de ensefianza-aprendizaje para
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Cuadro 4

Total de extensiones por producto agricola, segtin cantén en el territorio
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unién, 2011

Tierras

, agricolas s Frutas Tubérculos Hortalizas Pastos Bosques
Cantén ornamentales
ha ha ha ha ha ha ha
Cartago 9.676.8 100 179 139,2 271,5 2.724.3  1.759.7
Oreamuno 7.248.7 0 0 130 505 4.061.8 1.104.7
El Guarco 3.486.0 50 393 0 207,9 1.374.6 883.0
La Unién 1.756.2 0 0 0 7 420.2 487.6

Fuente: INDER, 2016

Enlo que respecta alas extensiones bajo ganaderia y bosques en conservacion
o en explotacion de sus recursos, en los cantones de Cartago y Oreamuno se
ubican las principales producciones de este tipo.

Cuadros

Total de terrenos bajo agro producciény dedicados a pastos para el ganado y bosques,
segun cantdn en el territorio Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Unién, 2011

Extension tierr
xtension tierras Pastos Bosques

ha ha

agricolas

Cartago 9.676.8 2.724.3 1.759.7
Oreamuno 7.248.7 4.061.8 1.104.7
El Guarco 3.486.0 1.374.6 883.0
LaUnién 1.756.2 420.2 487.6

Fuente: INDER 2016

La ganaderia ocupa las mayores extensiones en Oreamuno y en Cartago,
sequidos por El Guarco y La Union. Mientras que las extensiones dedicadas a
bosques se ubican mayoritariamente en Cartago y Oreamuno. En el caso de
La Unién, canton que cuenta con lamenor poblacion rural y el sistema agrario
menos desarrollado, los bosques superan a los pastizales para el ganado.

Esta subordinacion de las actividades primarias a las terciarias y secundarias
serelaciona con que la poblacion rural es bastante reducida. Los cantones con
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la mayor poblacion rural son Cartago, Oreamuno y El Guarco; mientras que
o/ o/ . 11

en La Union esta poblacion es solo simbolica. A su vez, solamente en Oreamuno

-que posee la seqgunda mayor poblacion rural absoluta del territorio-laslabores

agricolas (aunque levemente) son las predominantes.

El canton con mayor produccion primaria es Oreamuno, sequido por El
Guarco y Cartago; mientras que en La Union esta actividad es minima. La
principal actividad productiva en Cartago es el comercio y la reparacién; en
Oreamuno es la agricultura, ganaderia y pesca; en El Guarco es la industria
manufacturera; y en La Union es el comercio y reparacion.

El territorio de estudio esta compuesto por una poblacion mayoritariamente
urbana, con economias propias del sector servicios y de la industria. Por el otro
lado, las actividades agricolas principales son el ganado de leche, la explotacion
forestal y la siembra de hortalizas y tubérculos. Todas ellas se desarrollan en
unidades medianas y pequenas, cuyos productos se dirigen esencialmente al
mercado doméstico.

Plan de Desarrollo Rural Territorial

Los documentos e informes presentados por el INDER evidencian que el proceso
de desarrollo rural se ha construido de manera ascendente desde la interaccion
de actores gubernamentales y de la sociedad civil, con una participacion
activa de los sectores locales. EI INDER participd como facilitador y soporte
del proceso, al igual que como coordinador en la ejecucion de las acciones y
proyectos de desarrollo.

El proceso se inicio a nivel local con la participacion de representantes de
los habitantes del territorio, quienes crearon los Consejos Territoriales de
Desarrollo Rural (CTDR). En ellos se plantearon las demandas y proyectos en
conjunto con representantes de instituciones publicas, gobiernos municipales
y entidades de la sociedad civil. Los CTDR representan la mayor 90bernanza
en el territorio para el desarrollo rural, y estan formados por dos 6rganos
especificos: una Asamblea compuesta por los actores sociales acreditados
y parte del territorio; y el Comité Directivo (CD) electo a lo interno de la
Asamblea, que se encarga de gestionar los planes de desarrollo con una
duracion de cinco anos (Asamblea Legislativa de la Republica de Costa
Rica, 2012).
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El Comite Directivo del PDRT del territorio objetivo quedo integrado por 24
representantes de 16 sectores:

+  lrepresentante de Juventud

+  lrepresentante de Adulto Mayor

+  lrepresentante de Discapacitados

+  lrepresentante de Mujer

+  3representantes de Asociaciones de Desarrollo Integral Comunal
+  3representantes de Organizaciones de Productores

« 2 representantes de Asadas (Asociaciones Administradoras de
Acueductos Comunales)

+  lrepresentantes de Educacion

+ lrepresentante de Deportey Recreacion

+  lrepresentante de Cultura

+  4representantes de Gobiernos Locales

+  lrepresentante de Institucional Economico y Productivo
+  lrepresentante de Institucional Educacion

+  lrepresentante de Institucional Ambiente

+  lrepresentante de Institucional Salud

+  lrepresentante de Institucional Social (INDER, 2016a)

Conjuntamente colaboraron tres funcionarios del INDER, quienes
conformaron el Equipo Territorial y de Apoyo.
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Se ejecuto asi el PDRT sustentado en el objetivo central de mejorar la calidad
de vida de los habitantes de manera integral y multidimensional, mediante
la explotacion de los recursos autoctonos y la gestion descentralizada y
participativa. Para esto se ejecutaron capacitaciones, reuniones y talleres con
los sectores participantes (comunidades, gobiernoslocales, empresas privadas
¢ instituciones publicas), orientadas a definir las necesidades del territorio y
las formas de solventarlas. Los representantes comunales lideraron el proceso,
mientras que el INDER funciond como facilitador y coordinador conlas demadas

entidades (INDER 2016).

Para la construccion y cumplimiento del PDRT, se determinaron cinco
dimensiones del desarrollo (social, ambiental, econémica, cultural e
infraestructural), sustentadas en un objetivo base y definicion de proyectos
o acciones Cstratégicas.

1. Dimensién social

Objetivo. Potenciar acceso a la satisfaccion de necesidades
fundamentales como salud educacion, vivienda, sequridad y
nutricion, en especial adultos mayores, nifios, adolescentes, mujeres
y discapacitados.

Acciones estratégicas (10). Incentivar acceso a una educacion de
calidad. Impulsar construccion de una escuela. Mcjorar sistema de
becas estudiantiles. Mejorar servicios de salud. Fomentar atencion
igualitaria de la salud mental. Construir dos clinicas de atencion
primaria. Mejorar seqguridad ciudadana preventiva. Mejorar acceso
avivienda. Apoyar empresas de mujeres y atencion del adulto mayor.
Mejorar atencion, rehabilitacion y reinsercion de drogadictos y
delincuentes.

2. Dimensién ambiental

Objetivo. Promover desarrollo rural incorporando la variable
ambiental en todas las acciones en la gestion del territorio.

Acciones estratégicas (6). Facilitar realizacion de estudios sobre
biodiversidad del territorio. Promover uso de “controladores
biologicos” para plagas de cultivos. Fortalecer proteccion de recursos
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naturales. Cuidar areas verdes municipales. Fortalecer gestion de
acueductos comunales. Mejorar manejo de aguas residuales y residuos
solidos.

3.Dimensién econdmica

Objetivo. Activar economia con la generacion de empleo y fortalecer
MiPymes, sector agr{cola y turismo.

Acciones estratégicas (11). Capacitar para atencion de necesidades
de mano de obra calificada y semicualificada. Fomentar acceso
al crédito. Fomentar produccion con valor agregado. Crear
agroindustria Guayabita del Peri-Coope La Estrella del Guarco.
Construir invernadero para secado de cebolla. Apoyar gestion
de residuos y servicios ambientales. Construir Centro Ferial de
Oreamuno. Construir planta para procesar mermeladas de hortalizas.
Diversificar produccion agricola pecuaria. Reducir vulnerabilidad
por cambio climatico. Fomentar mejoramiento y ampliacion del
mercado.

4.Dimension cultural

Objetivo. Fomentar expresiones culturales de los pueblos a partir
de sus formas de produccion, historia, tradiciones, costumbres
y aprovechamiento de recursos, mediante coordinacion con
instituciones y asequrando la equidad e inclusion.

Acciones estratégicas (4): Apoyar iniciativas de actores culturales y
artisticos y proyectos culturales. Apoyar Proyecto Parque Historico
Ciudad del Lodo. Recuperacion de tradiciones, costumbres y valores.
Apoyar Proyecto Anillo Turistico de Cartago.

5. Dimensidéninfraestructura

Objetivo. Fomentar iniciativas innovadoras que lleven hacia
un territorio rural accesible, sostenible ¢ inteligente, desde la
participacién ciudadana, mediante el uso sostenible de los recursos.
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Acciones estratégicas (10). Mejorar infraestructura en servicios.
Desarrollo del Centro Multiuso para personas con Discapacidad.
Construir Centro de Recuperacion de Residuos Solidos.
Construir albergue para desastres naturales. Construir tanque
de almacenamiento de agua potable en Asentamiento Garabito.
Mejorar red vial. Fomentar instancias comunales de mantenimiento
vial. Mejorar operacion de sistemas de acueductos y alcantarillados.
Mejorar empleo del canon de vertidos. Mejorar estado de aceras y
senalizacion. Cumplir la legislacion de caminos rurales.

El aporte financiero para la ejecucion de los proyectos y acciones para el
desarrollo ha provenido del INDER, junto a otras instituciones publicas y
privadas. En general, se invirtio un monto cercano a los dos mil cien millones
de colones costarricenses, equivalentes aproximadamente a $3.157.894 dolares
americanos y a €3.000.000 euros (INDER 2016).

Enel PDRT se evidenciael Cumplimiento anivel organizativoy administrativo
con los postulados establecidos dentro del enfoque rural territorial. Sin
embargo, anivel productivo, parece que el interés no se centrd en la promocion
de economias novedosas y dirigidas a los mercados internacionales, ni
tampoco a resaltar la importancia del fomento de las actividades primarias
y explotacion de los recursos autdctonos. Segin las 5 dimensiones definidas
para dirigir el proceso de desarrollo (social, ambiental, economica cultural
¢ infraestructura), practicamente solo la dimension econdmica presenta
iniciativas afines con el desarrollo territorial a nivel productivo, donde
sobresale la creacion de la agroindustria Guayabita del Pert-Coope La Estrella
del Guarco, para exportar productos alimenticios con valor agregado.

La situacion descrita seria resultado del interés gubernamental de orientar
el desarrollo rural a la satisfaccién de necesidades inmediatas o basicas de
las poblaciones rurales, especialmente las mas pobres y vulnerables. Esto a
pesar de que el objetivo del enfoque territorial es revertir la realidad social
y econdmica del territorio a través de la modernizacion y desarrollo de las
unidades productivas con base en la explotacion de los recursos autoctonos.

De esta manera, la estructura del PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La
Union evidencia que el Estado emplea el desarrollo rural territorial para un
objetivo distinto al de dicho enfoque para el desarrollo rural. Ademas, no parece
existir en el INDER preocupacion por atender territorios con prevalencia de
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poblaciones urbanay de actividades terciarias y secundarias, ni en evitar que
los PDRT se orienten a las mejoras en las condiciones de bienes y servicios

J Yy
publicos, que son responsabilidad del Estado central.

Impactos de la pandemia por COVID-19
1. Nivel organizacional

Las medidas sanitarias de contencion de la pandemia por SARS-CoV-2, como
es sabido, provocaron la reduccion de la movilidad y, por lo tanto, el cambio
de metodologia de las reuniones del Comité Directivo del PDRT, que pasaron
de presenciales avirtuales. Este cambio no afectd la ¢jecucion de las reuniones,
perosila asistencia (el Comité se compone por 27 miembros, incluyendo a los
funcionarios del INDER), aunque no de una manera que comprometiera la
toma de decisiones ni el avance del plan de desarrollo territorial.

De acuerdo con las actas del PDRT (INDER 2016a), en los primeros afios se
realizo la mayor cantidad de reuniones, que tendieron a reducirse a medida
que se avanzaba con el plan operativo. Con respecto a la asistencia, en los
afios prepandémicos (del 2016 al 2019) asistieron en promedio entre 17 y 24
miembros por reunion; mientras que en los aftos en pandemia (del 2020 al 2022)
el promedio se mantuvo entre 16 y 19 asistentes. En términos relativos, antes de
lapandemiala asistencia alas reuniones se mantuvo entre 63y 89 %; mientras
que durante la pandemia fue entre 60 y 70 %.

Segun la opinion de los miembros del Comité consultados, la reduccion de
la participacién se debio al pasoa la mctodo]ogl/a virtual, a pesar de que el
grupo de apoyo (los 3 funcionarios del INDER) realizo capacitaciones sobre el
manejodelainternety las plataformas para el teletrabajo. Algunas personas
no lograron adaptarse a esta modalidad, como varios adultos mayores, y otras
consideraron que lanueva modalidad dificulcaba las discusiones, el alcance de
consensos y volvia muy lento el proceso organizativo:

No todos sabian manejar lo virtual. No fue lo mismo, las
actividades se paralizaron, y los grupos de emprendedores se
vieron afectados porque no podian capacitarse en temas o cursos
que eran presenciales. Se atrasaron los proyectos, perdieron
tuerzao impulso. ..(Comunicacion pcrsonal: miembro del Comité
Directivo, PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Union).
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Se redujo la supervision de los proyectos porque nadie queria
salir al trabajo de campo. Se dejaron de presentar proyectos y se
avanzo mas lento y sin definir mucho (Comunicacion personal:
miembro de Comité Directivo, PDRT Cartago-Oreamuno-El
Guarco-La Union).

Ante esta situacion, la mayor parte de los miembros consultados opino que las
medidas de contencion del Covid-19 afectaron en gran medida la organizacion
y construccion del Plan de Desarrollo Rural Territorial. Sin embargo, se debe
tomar en cuenta que, si bien no fue posible continuar con las reuniones y el
trabajo en modo presencial, se aplico la virtualidad de una manera que asequré
la continuidad del plan, asi como la realizacion de reuniones con un quorum
bastante aceptable.

Selogré asimantener la organizacion y ejecucion del plan de desarrollo gracias
ala disponibi]idad y acceso a herramientas tecnolégicas por parte de los
representantes comunales y el equipo del INDER, apesar de los efectos que esto
tuvo en el alejamiento de algunas personas. En otras palabras, larestriccionala
movilidad no impidié la continuidad de reuniones y actividades prog ramadas,
que solo pasaron del modo presencial al virtual, aunque si afectd la asistencia
y participacion en general.

2.Anivel productivo

Para los entrevistados, las medidas sanitarias tuvieron repercusiones en la
produccion yventa de mercancias. El cambio tanto en las cotidianidades como
en la modalidad de ejecucion de los proyectos de desarrollo acarreo efectos
sobre los plazos planteados, en la ruta de operacion y en la calidad de los
resultados obtenidos:

Los proyectos se atrasaron, perdieron fuerza o el impulso ya no
fue el mismo. También se rcdujo un monton la supcrvisién de
los proyectos... porque nadie queria salir al trabajo de campo.
Habia miedo alos contagios (Comunicacion personal: miembro
de Comite Directivo, PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La
Uniodn).

Yano se podia dar sequimiento a los proyectos... y las restricciones
impidieron realizar muchas actividades (Comunicacion personal:
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miembro del Equipo Territorial y de Apoyo, PDRT Cartago-
Oreamuno-El Guarco-La Unidn).

Se paralizaron las actividades presenciales, se detuvieron planes
y proyectos. Todo esto acarreo atrasos de mds de un afio en la
cjecucion del proyecto. Se trabo por lo presencial y los contagios
(Comunicacion personal: miembro de Equipo Territorial de
Apoyo, PDRT Cartago—Orcamuno—El Guarco-La Unidn).

Las restricciones que mds impacto tuvieron fueron las dirigidas ala contencion
de la movilidad, que provocaron el cierre temporal de negocios, la reduccion
de horarios comerciales y de los aforos:

Algunos comercios tuvieron que cerrar. Hubo cierre de ferias
del agricultor, quejas, pérdidas economicas o reduccion de los
ingresos... muchos de los comercios tuvieron que cerrar por aforo
(Comunicacion personal: miembro de Comité Directivo, PDRT
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Union).

Ast, la limitacion a los mercados afecto la ejecucion y funcionamiento de los
proyectos dirigidos ala produccion y ventas de bienes, lo que tuvo repercusiones
sobre la generacion de ingresos econdmicos:

Los agricultores no podian vender sus productos, tenian que
regalar o dejar perder la cosecha. El desempleo general y
cierre de negocios impidio que las personas compraran flores...
muchos recurrieron a la reduccion de precios para vender mas.
(Comunicacion personal: miembro de Comité Directivo, PDRT
Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Union).

Segun los entrevistados, los obstaculos descritos llevaron a diversificar las
formas de venta, por lo que se recurrio al uso de la internet y a la entrega de
los productos directamente en los domicilios. De esta forma se compenso el
impacto de las restricciones sanitarias y se avanzo con el cumplimiento de los
objetivos del plan de desarrollo.
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Valoracion de los resultados finales del PDRT

Para los miembros del Comité Directivo entrevistados, el PDRT ha tenido un
impacto bastante favorable en la mejora de las condiciones de desarrollo del

. . / ~ 14 . .
territorio. La 9rar1 magona COI’IflI'mO esta situacion:

Se otorgaron ayudas importantes a los agricultores para
aumentar la produccion... y también para los sectores no
atendidos 0 mas vulnerables (Comunicacion personal: miembro
de Comiteé Directivo, PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La
Union).

Los cantones recibieron mucho apoyo, que tuvo el territorio
de parte del INDER... fue bastante provechoso para visibilizar
problematicas. Se dieron ayudas a proyectos, donaciones del
INDER, apoyoa los emprendimicntos (Comunicacion pcrsona]:
miembro de Comité Directivo, PDRT Cartago-Oreamuno-El
Guarco-La Union).

Sibien, la concepcion general del impacto final del PDRT sobre el desarrollo

del territorio es bastante afirmativa, también se presencaron valoraciones

sobre situaciones que impidieron la obtencion de mejores resultados por la

existencia de factores relacionados con la pandemia, tales como bajo nivel de

instruccion de los miembros del Comité, muchos trdmites burocrdticos, falta

de participacion y dificultad de comunicacion entre los sectores:

la pandcmia Comp]icé muchas cosas, hubo menos participacién
en las reuniones. Por la pandemia se desatendieron proyectos...
fue un proceso mas lento por las restricciones (Comunicacion
personal: miembro de Comité¢ Directivo, PDRT Cartago-
Oreamuno-El Guarco-La Unién).

La gente no tenia conocimiento, ¢l documento era muy
complicado para los niveles educativos de la poblacion. Los
proyectos no se aprobaban por exceso de requisitos y el personal
del INDER no estd capacitado para dar apoyo. Nosabian explicar
ysolo se votaban los proyectos. No consideraban el nivel educativo
de la poblacién necesitada y rural. Se dieron formularios y las
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personas no tenian asesoria (Comunicacion personal: miembro
de Comité Directivo, PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La
Union).

Poco interés de los actores. Y la burocracia del sector
publico. Principalmente las municipalidades ponen trabas a los
proyectos, la burocracia impide que avancemos. Las entidades
pﬁblicas tienen buenas intenciones, pero la poblacién no muestra
interés o quieren todo en la mano (Comunicacion personal:
miembro de Equipo Territorial de Apoyo, PDRT Cartago-
Oreamuno-El Guarco-La Unidn).

Uno de los principales problemas fue la articulacion entre
sectores: municipalidades, instituciones y sociedad civil. Hubo
un aporte de todos los sectores, pero faltd comunicacion entre
actores (Comunicacion personal: miembro de Comité Directivo,
PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Union).

Finalmente se resalto que, en general, lametodologia empleada para organizar
y ejecutar los PDRT acarrea dificultades que impactan directamente en la
conformacion de los comités directivos y en su operacion, junto ala concepcion
misma del desarrollo territorial y de los resultados finales que obtienen las

comunidades:

Hay personas que vieron la oportunidad, pero carecian de
conocimiento y experiencia como lideres e inclusive ni se sentian
vinculados y comprometidos con el sector que representan. Luego
lo que el INDER pide, delimita y considera que es un plan de
desarrollo es muy rigido y demandante para un comite... piden
tanto que se convierten en la carta al nifio en vez de un proceso
de analisis consciente de cudles son las posibilidades de lograr
impactar algunos problemas sociales que tiene el territorio. Todos
los sectores quieren un pedazo del pastel, o se enfocan en lo mds
tradicional o ni siquiera se les da la oportunidad en enfocarse
en algo, sino se les fuerza a que abarquen y trabajen sobre una
complejidad de problemas muy ambiguos. Ante la poca falta
de claridad por todas partes, el comité trabaja a como pueden
con aquellos que se arrollan las mangas, mientras lidian con el
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clientelismo institucional y las luchas de poder dentro del comité
(Comunicacion personal: miembro de Equipo Territorial de
Apoyo, PDRT Cartago-Oreamuno-El Guarco-La Union).

Apesar de las dificultades y demas complejidades, se logro mantener andando
el PDRT y culminarlo segun el plazo establecido, por lo que el territorio recibio
al final unainversion nada despreciable. Esto evidencia un trabajo destacado y
comprometido por parte de los funcionarios y sectores sociales participantes.
Sinembargo, se resalta en las opiniones de los entrevistados una concepcion del
desarrollo rural dirigido a la satisfaccion de necesidades basicas y generacion
de algin ingreso para aliviar las condiciones de pobreza o exclusion, sin
pretender la transformacion social y econdomica del territorio. De igual forma,
parece estar ausente lareflexion de que se realizé un PDRT en un territorio con
predominio de poblacion urbanaydelas actividades terciarias y secundarias.

Discucidony conclusiones
Impacto del PDRT sobre el territorio

Como se ha mencionado, la tendencia en el pais es destinar los proyectos
de desarrollo rural territorial a la solucion de necesidades primarias de las
poblaciones, especialmente de las mas vulnerables y pobres. Para Fernandez
Alvarado (2008), esta situacion se debe a que el Estado dirige las politicas de
reconversion productiva y sus recursos a los sectores exportadores, mientras que
las poblaciones excluidas son atendidas mediante los proyectos de desarrollo
rural. De este modo, el interés ptblico es emplear el desarrollo rural para
aliviar la pobreza de las poblaciones rurales, y no ast revertir sus situaciones
economicas y sociales; esto a pesar de que se utiliza el enfoque territorial del
desarrollo rural.

En esta misma direccion, Blanco-Obando (2016) sostiene que la solucion de
los problemas de desigualdad entre la poblacion rural no es de interés para el
Estado costarricense, sino inicamente mejorar las condiciones de los sectores
mas vulnerables mediante los planes de desarrollo rural. De aqui la concepcion
estatal del enfoque territorial como un buen recurso para aliviar la pobreza
rural, y no para transformar la realidad de los territorios rurales.
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Para Aguilar et al (2022) dicha situacion coincide con que el Estado
costarricense posee mayor presencia y efectividad en los territorios urbanos,
ypor el contrario menor eficaciay atencion en las zonas rurales. Esta situacion
incide directamente en la permanencia de niveles de vida mas bajos en los
territorios rurales con respecto alos urbanos. Por lo tanto, vistas en el tiempo,
las acciones para el desarrollo rural no han sido efectivas para revertir las
condiciones sociales y economicas del campo nacional, ni para solucionar las
brechas ydiferencias econdmico y sociales entre los mismos territorios rurales.

Finalmente Gomez y Blanco (2022) afirman que en el pais no se logra la
transformacién de las condiciones socio-econdémicas en los territorios
rurales ni tampoco la solucion de brechas entre los mismos territorios debido,
en primer lugar, a la concepcion del desarrollo rural territorial basada en
la construccion dentro de los PDRT de una institucionalidad plana y
representativa de los sectores del territorio y sustentada en un modelo de
gestion participativo y articulado; pero, por otro lado, se omite el desarrollo
de emprendimientos eficientes y modernos que generen crecimiento economico
mediante su participacion en los principales mercados mundiales. Por lo
tanto, se construyen proyectos de desarrollo populares y representativos, pero
dirigidos a la solucion de necesidades bdsicas y el impulso de economias poco
competitivas.

Estas situaciones descritas coinciden con el predominio de los mayores
porcentajes de pobreza en las zonas rurales del pais, muy superiores incluso
alos presentados a nivel nacional y en las zonas urbanas. Dicha situacion se
presenta a continuacion, a partir del 2012, cuando se fundo el INDER.

Cuadro 6
Distribuciénrelativa de hogares pobres seglin zonay afio, 2012-2024

Total, pais
2012 20,6 18,2 27,1
2013 20,7 18,2 27,8
2014 22,4 19,5 30,3
2015 21,7 19,4 27,9
2016 20,5 18,6 25,7
2017 20,0 18,5 24,1
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2018 21,1 19,5 25,1
2019 21,0 19,8 24,2
2020 26,2 26,4 25,5
2021 23,0 21,8 26,3
2022 23,0 21,1 28,3
2023 21,8 21,1 26,4
2024 18,0 16,4 21,1

Fuente: Elaboracién propia conbase en INEC, 2024

Se aprecia ast que, en un lapso de 12 afios, a pesar de la existencia del INDER,
la pobreza rural se mantiene como problema persistente, cuyos porcentajes
en general superan a las zonas urbanas y al pais en general. Si bien hay una
reduccion en la pobreza rural de cerca del 5% entre 2010 y 2024, coincide con
lareduccion delapobreza en el pais y en las zonas urbanas. En este escenario,
incorporando el caso de estudio, no parece posible que el PDRT Cartago-
Oreamuno-El Guarco-La Union transforme la realidad social y economica
del cerritorio.

Reflexiones finales

Aunque el Estado costarricense afirma emplear el enfoque territorial del
desarrollo rural, la verdad es que aplica otras estrategias basadas en las
propuestas de los sectores sociales para lo que definen ellos mismos como
desarrollo de sus territorios. Por esarazon, los PDRT se basan en proyectos para
la solucion de necesidades basicas y fomento de algunas unidades productivas,
sin pretender la modernizacion de las economias y que se genere riqueza que
cransforme la realidad de los territorios rurales. La continuidad en el tiempo
delos niveles de pobreza rural, muy superiores a los presentados por las zonas
urbanas ylanacion, evidencian este situacion.

Los resultados obtenidos del PDRT de estudio corresponden al modo de actuar
por parte del Estado. De los 41 proyectos planteados, inicamente 4 0 5 pueden
ser relacionados con la exportacion o la modernizacion productiva. La gran
mayoria se dirigieron a satisfacer otro tipo de necesidades que se definieron
como importantes y de interés por parte de los sectores sociales y fueron
aprobados por los funcionarios del INDER, pero que no corresponden con el
enfoque territorial del desarrollo rural.
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Las valoraciones sobre los resultados finales del PDRT por parte de los
miembros del Comité Directivo entrevistados evidencian la situacion descrita,
y también que al final de todo no se recibieran los mayores beneficios para los
cantones objetivo.

Es muy probable que el Estado costarricense afirme emplear el enfoque
territorial para posicionarse adecuadamente ante los organismos de
Coopcracién internacional, pero no aplique dicho enfoque en los PDRT,
porque su principal interés es solo aliviar la pobreza en las zonas rurales. En
ese sentido, los recursos dirigidos a financiar y ejecutar los PDRT no parecen
ser aprovechados adecuadamente. Por lo anterior, es de esperar que los bajos
niveles de vida en el campo costarricense no vayan a revertirse en el corto o
mediano plazo, y seguiran siendo muy inferiores a los de las ciudades y a los
del pais en general.
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