Revista de Derecho No. 31/ 2021. Gutiérrez Brenes / Pp. 32-64

Crime doesn’t pay: la intervencion notarial como medio para prevenir el
lavado de activos

Crime doesn’t pay: Notarial intervention to prevent money laundering
Oscar Manuel Gutiérrez Brenes'

obrenes.advocatus.notary@gmail.com
Cédigo ORCID 0000-0002-2022-2802

DOI: https://doi.org/10.5377/derecho.v20i31.13204

Fecha de recibido: mayo de 2021 / Fecha de aprobacion: diciembre de 2021

El lector tiene en sus manos un articulo de investigacion que versa sobre las nuevas y principales formas de Lavado
de Activos que utiliza esta delincuencia moderna a través del mercado pluridimensional que ofrece este siglo. Sin
duda alguna, en diferentes ordenamientos juridicos existen medidas eficaces para su combate, pero ninguna tan
vital y necesaria, como la Funcién Notarial para dar una solucion segura para su prevencion, que es realizada por
un elemento intrinseco a su ejercicio “la seguridad juridica” esto le permite al Notario llevar a cabo una funcion
social preventiva que ejerce por naturaleza, ya que, no basta con impedir que la voluntad negocial de los otorgantes
viole la legalidad, si no, evitar que con la Ley y con la Funcion Notarial se pretenda cometer actos ilicitos que
perjudiquen los bienes juridicos de los ciudadanos.
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Crime doesn’t pay: la intervencién notarial como medio para prevenir el lavado de activos

Introduccion. |I. Aproximacion a un concepto de lavado de activos. 2.
Principales problemas del lavado de activos. 3. Crime doesnt pay: la
intervencion notarial. 4. El rol del notario nicaragiiense como sujeto obligado
en PLA/FTI/FP. 4.1. Funciones de la Direccién Centralizadora de Informacién y Prevencién.
4.2. El inicio del Notario como sujeto obligado conforme las Normativas 451, 452 y 453
emitidas mediante acuerdo por la Corte Suprema de Justicia. 4.2.1. Incorporacion del Notario
como sujeto obligado. 4.2.2. Evaluacion individual de riesgos de LA/FT/FP. 4.2.3. Programa de
Prevencion de riesgo del Notario como Sujeto Obligado. 4.2.4. Tipos de reportes que el Notario
debe presentar como Sujeto Obligado. 5. Conclusiones. Referencias bibliograficas.

“...El Derecho descansa en la idea
de que el hombre es responsable de
sus actos y que, por consiguiente, el
autor de un acto perjudicial no
puede ampararse en una concepcion
fatalista o determinista del mundo a
fin de librarse de las consecuencias
de su actuaciony.

(LANIOL, Georges vy RIPERT,
Marcel Tratado Elemental De
Derecho Civil)

Introduccion

El Derecho Notarial ha sido una rama del Derecho bien discutida como cualquier otra,
ya que existen doctrinas, jurisprudencias y legislaciones de diferentes paises que han
determinado su conceptualizacion, asimismo, es considerada una de las disciplinas mas
intensas y ricas en cuanto a situaciones juridicas del Derecho Civil, Mercantil, de Familia
y preventivas se refiere. Asi ha transitado la seguridad juridica que otorga el Notario a
través de la Funcion Notarial en todos los paises que se integran al sistema del notariado
tipo latino. Sin embargo, la propia seguridad juridica ha sido trasformada o ampliada en
algunos casos para actos que tradicionalmente eran impensables, por ello la importancia
de este articulo, que no pretende limitar o plasmar la actividad notarial ya existente, sino
que se pretende dar a conocer como la seguridad juridica, de que el Notario es garante,
puede ser utilizada a favor de las nuevas formas de ocultamiento que ha presentado el
Lavado de Activos en estos ultimos afos, mediante una figura juridica preventiva que la
propia evolucién del Derecho le ha sacado provecho.

Sin duda alguna, la expansion de la delincuencia moderna ha influido en las nuevas formas
de delinquir que genera el comiso de los denominados “delitos transnacionales”, lo que
ha obligado a entidades juridicas -inclusive al mismo Derecho- a manifestarse con nuevas
propuestas para garantizar la proteccion de los diferentes bienes juridicos que son
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vulnerados por estos delitos, en especial con aquellos bienes juridicos que son afectados
por el Lavado de Activos, por lo que se ha optado a través de la “prevencion de riesgos”
como una de las formas de manifestacion del Derecho para contrarrestar el Lavado de
Activos, tomando en consideracién las misma recomendaciones del GAFl y los criterios
de expertos que veremos a continuacion, ya que, segun éstos, vale mas prevenirlo, que
castigarlo.

No es nada nuevo que la prevenciéon evita el enfrentamiento con los diferentes
obstaculos procesales, de investigacion y de la propia le Ley penal sustantiva que han
dejado en la impunidad a algunos delincuentes, esto, porque el Derecho Penal debe ser
aplicado en la politica criminal como ultima ratio, ya que esta rama del Derecho interviene
en aquellos casos donde otras areas del ordenamiento juridico se han tornado ineficaces,
por ello se ha seleccionado en temas de prevencion a profesionales que de una u otra
manera sirven para dar seguridad juridica, y una de estas profesiones a las que el Derecho
les ha obligado para colaborar en temas de prevencion, son los Notarios, que con su
funcion, coadyuva a prevenir la comision o la perfeccion de este delito, que no reconoce
fronteras, que se favorece de la viabilidad del mercado pluridimensional que ofrece este
siglo XXI.

Por lo que con este articulo se dara a conocer como el sector notarial ha sido
considerado una zona de alto riesgo en temas de Lavado de dinero, porque quien
blanquea utiliza la fe publica del Notario para dar legitimidad a empresas fachadas, de la
misma manera, realizan compras de bienes raices con dinero obtenido del crimen, para
luego ser vendidas a un precio mas bajo del mercado real, con el fin de poder justificar
el dinero con el instrumento publico realizado por el Notario, asimismo, realizan
compras de empresas mediante ese mismo instrumento que también autoriza el
Notario, para luego ser utilizadas, con el fin, de mezclar el capital licito con las ganancias
obtenidas del crimen para conformarlo en uno solo, que posterior, son introducidas a
la economia legal de los Estados.

Asimismo, ademas de demostrar el resultado que ha generado esta investigacion y de
las diferentes formas que puede intervenir el Notario en la lucha contra el Lavado de
Activos de esta delincuencia moderna, se establece un capitulo dedicado a conceptos
modernos que definen el Lavado de Activos teniendo como base nociones del Derecho
Penal y de la Criminologia moderna que sirvan para la investigacion y sancion de este
delito. De igual forma, se abordan los principales y recientes problemas que han tenido
que lidiar los Estados, que a pesar de ser tocado por los mismos, no han podido abordar
una solucion eficaz; en el mismo sentido, y con un sucesivo capitulo se expone el por
qué la intervencidn del Notario es crucial para la prevencion del Lavado de Activos.

Ahora bien, en relacion a la implementacion del Notario como sujeto obligado en
Nicaragua, se aborda un capitulo teorico-practico donde se da a conocer el rol del
Notario en la prevencién de lavados de activos de acuerdo con las normativas 451, 452
y 453 emitidas por la Corte Suprema de Justicia publicada mediante acuerdo el 25 de
septiembre del ano 2019, que fueron emitidas tras las reformas a la Ley 976 “Ley de la
Unidad de Analisis Financiero” mediante la Ley No. 1002 publicado en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 176 de 13 de septiembre de 2019. Al final se dejan los resultados y
conclusiones que ha dejado esta investigacién, dando a conocer la justificacion y
soluciones de como este profesional del Derecho -el Notario- puede cooperar con el
Estado para dar seguridad juridica en la economia legal del mismo Estado.
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I. Aproximacion a un concepto de Lavado de Activos
El Lavado de Activos ha sido considerado en estos ultimos ahos una especie del Derecho
Penal Econémico y una forma de expansion del Derecho Penal (Apaza Mamani, 2020).
Sin embargo, no hay discusion que el Lavado de Activos inicialmente estaba vinculado
con las utilidades obtenidas del trafico ilicito de drogas, pues hoy en dia, el Lavado de
Activos se proyecta sobre delitos antecedentes de diversa naturaleza, que no es una
excepcion el Codigo Penal de Nicaragua.

Este delito siempre va a provenir de una actividad ilicita, ya sea, violenta o no violenta?,
siempre va a haber una conexion con otro delito, es por eso por lo que en la parte in
fine del Art. 282 del Cédigo Penal establece que “...las conductas que se tipifican como
lavado de dinero establecidas en este articulo, sera considerada asi, cuando tengan
actividades ilicitas precedentes aquellas que estén sancionadas en su limite maximo
superior con pena de cinco o mas ainos de prision”; como se puede observar en este
parrafo, el Codigo Penal no establece una lista de conductas especificas precedentes,
sino, que lo establece de forma general al decir “todas aquellas que tengan en su limite
maximo cinco o mas anos de condena”, ya que, se esta consiente que el Lavado de
Activos ya no solo proviene de las ganancias obtenidas del trafico de drogas, si no, que
puede provenir de cualquier otra ganancia obtenidas del crimen..

Cabe destacar que, aunque el delito de Lavado de Activos tiene tipificados un sin
numeros de conductas, que la doctrina los encaja en la norma penal como “verbos
rectores” que son las diferentes acciones que el sujeto activo puede realizar en la
comision del tipo objetivo del delito, pero en la voluntad del legislador al regular dichos
comportamientos, lo hace mediante consideraciones de “definiciones globales” que son
abordados por la doctrina, sin embargo, esas definiciones al que el legislador recurre, vy,
sobre todo su voluntad al tipificar el Lavado de Activos como delito, lo hace desde una
perspectiva del contexto histérico y social de la época en que se encuentra’, que hoy al
ser traidas a esta realidad, no abordan las nueva formas de criminalidad de los lavadores
de divisas, por lo que es menester conocer la nocion general del Lavado de Activos
desde un contenido internacional y actual, aunque diferentes autores especializados en
la materia lo definen desde una perspectiva de su legislacion y soberania.

Por lo tanto, es importante elaborar un concepto de Lavado de Activos donde involucre
los bienes juridicos tutelados por el Derecho Penal; recordemos que el Derecho Penal
es aquella rama del Derecho que se encarga de proteger los bienes juridicos mas

2 Aunque para Mufioz Conde & Garcia Aran (2010) al hablar sobre el Derecho Penal es hablar, de un
modo u otro, de violencia. Violentos son los casos de los que se ocupa el Derecho Penal (robo, lavado
de activos, asesinatos, crimen organizado, terrorismo etc.). Violenta es también la forma en que el
Derecho Penal soluciona estos casos (privacion de la libertad con carcel, internamientos psiquiatricos,
suspensiones e inhabilitaciones de derechos).

3 Berm(dez Goémez (s. f) establece que al momento que se adopté en Nicaragua la creacién de nuevos
tipos penales, el Diputado Noel Pereira Majano, en una de sus intervenciones, propuso, que deberia de
cambiarse Legitimacion de Capitales, por el Lavado de Dinero. Tal mocién fue aceptada (extraido del folio
318 del Diario de Debate). Tal cambio se aprobé pese al escaso rigor técnico que habia sobre la materia,
ya que, unos consideraban que el dinero al que se le pretendia dar apariencia licita, la mayor parte venia
del trafico de drogas, otros, tenian el criterio, que no solo el delito relacionado a las drogas genera
ganancias. (p. 37). A como dice Giinther Jakobs “La ciencia conecta el Derecho con el espiritu de su
tiempo y seglin este espiritu lo ordena como legitimo o ilegitimo. (Apaza, 2020)
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importantes de la sociedad* e inclusive aquellos vulnerados por las nuevas formas de
delinquir, que es lo que esta sucediendo con el Lavado de Activos, ya que la delincuencia
moderna entra y se beneficia de un mercado pluridimensional que esta modernizacion
ha ofrecido en este siglo, es por ello, que Fabian Caparros (2019) denomina al Lavado
de Activos como “el hijo parricida del sistema™, porque el Estado a través de la
expansion del mercado y recaudacion de tributos le ofrecen a los lavadores de dinero
indirectamente los medios para invertir el dinero mal habido en la expansion del
mercado que se fortalece cada vez mas.

Asi que, para poder definir el Lavado de Activos, el delito se debe de abordar desde un
plano objetivo y subjetivo. En el plano objetivo el Lavado de Activos debe entenderse
como el proceso por el cual el dinero u otros bienes provenientes u obtenidos mediante
actividades delictivas, entran por un procedimiento de conversion o trasferencia para
ocultar el origen de procedencia (es decir, el simple hecho de poseer bienes producto
de una actividad delictiva no conlleva al comiso del Lavado, sino, que es necesario el dolo
“ocultar la procedencia y transformarlo”), para luego ubicarlo en la economica legal. Sin
embargo, en el plano subjetivo, no se exige un conocimiento exacto o preciso del delito
previo, es decir, vincular el origen del dinero o bienes con un delito, sino, que basta con
que el delincuente interiorice la anormalidad de la operacion a realizar y de la
razonabilidad de la procedencia del que, al no ser justificado por quien posee el activo o
bien, tiende a la razén de que es producto de un delito. Ver el delito del Lavado de
Activos desde una plano objetivo y subjetivo como elementos intrinsecos del tipo,
conlleva a una actualizacion de las nuevas formas de ocultamiento que realizan los
lavadores, y sobre todo porque termina con algunas barreras que tienen algunos paises
en el proceso de investigacion y en normas de Derecho Adjetivo, ya que en algunos
casos se dificulta vincular el dinero ilicito con el delito previo, que es lo que exige la
teoria clasica del Lavado de Activos.

Por ello, Fabian Caparros (2019) en su publicacion “Internacionalizacion del Lavado de
Activos e Internacionalizacion de la respuesta” establece que lo relevante del Lavado de
Activos es la existencia misma de una ganancia ilicita y no la cualidad concreta del delito
previo, demostrando con ello que el Lavado no es contemplado como un hecho
accesorio a la infraccion previa, sino dotado de significacion auténoma. (p. 21). Es decir,
que se tipifique al autor del Lavado de Activos de manera que este “debié haber
presumido que los bienes adquiridos que pretendia legitimar eran producto del delito”,
admitiendo con ello, un castigo de forma de dolo eventual.

Sin embargo, para Apaza Mamani (2020) es importante ver el delito de Lavado de Activos
desde sus dos aspectos, primero desde aquel concepto que crea el Derecho Penal y
segundo desde el punto de vista criminologico, por lo que concluye diciendo:

Las definiciones criminologicas del delito lo abordan desde la perspectiva de sus
disciplinas empiricas, porque en esta disciplina abordan el delito desde el punto
de vista de varias ciencias (biologica, sociologica, psicologica etc.) basadas en la
experiencia y la observacion real de los hechos. Por su parte, la definicién penal

* A lo que, a palabras de Roxin citado por Fabian Caparros (2019) dice “aquellos bienes vitales
imprescindibles para la convivencia humana en sociedad que son, por tanto, merecedores de proteccion
a través del poder coactivo del Estado representado por la pena publica”. (p.36)
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del delito se orienta a operaciones hermenéuticas cuya funcion es la aplicacién
de la ley®. Sin embargo, no siempre coincidiran los diagnésticos criminologicos
con la clasificacion penal, ya que el Derecho Penal aporta una calificacién formal
y la criminologia un diagnostico real, por ello es necesario unificar criterio entre
disciplinas, por lo tanto, en ambas disciplinas el Lavado de Activos debe
entenderse por lo que dice Reichling (2017):

“Bajo la definicion en sentido criminologico de lavado de activos se debe
entender todo proceso, que esté dirigido, a encubrir la pista del origen
ilicito del producto del delito, para introducir el ilicito patrimonio
obtenido como aparente patrimonio legal en el regular circulo econémico
y financiero. En cambio, bajo el concepto de lavado de dinero en sentido
penal se incluye solo a los comportamientos enumerados en la norma,
que se refieren a los objetos, provenientes de los hechos previos
enumerados en los tipos penales”. (pp. 20-23)

No obstante, es importante no perder de vista los conceptos clasicos y tradicionalistas
que abordan el concepto del Lavado de Activos mediante la conformacion de etapas,
que inducen al legislador y al juzgador a tomar una politica criminal justa. De acuerdo
con Dominguez & Pons y Garcia (2020):

El Lavado de Activos, blanqueo de capitales, o money laundering es el proceso
mediante el cual se produce un cambio en la riqueza adquirida de manera ilicita
por bienes o activos financieros para darles apariencia legal, que no solo debe
verse desde un aspecto nacional, sino, de un plano internacional, porque el
Lavado de Activos, también consiste en la introduccion de ganancias obtenidas
de actos ilicitos de un pais, en la economia de otro u otros, transformandolas en
utilidades licitas; y para este fin, es necesario efectuar un sin numero de
transacciones economicas a las que la Ley describe como actividades vulnerables.
(pp- 163-164)

Para Abanto Vasquez (2015) no se puede hablar de Lavados de Activos sino se incluyen
las etapas del proceso del Lavado desde un punto de vista criminologico, por lo que
concluye diciendo:

En el Lavado de Activos es necesario utilizar la intermediacion de instituciones
financieras o bancarias, ademas, de distintas conductas previas como: la
colocacion del efectivo en cuentas bancarias (placement); el dificultar el
seguimiento del movimiento bancario a través de un sin numero de operaciones
(layering), para finalmente hacer aparecer el dinero disfrazado de dinero ajeno -

¢ Por eso es importante abordar el delito del Lavado de Activos desde un plano objetivo y subjetivo, desde
el punto de vista penal y criminologico, porque a como decia Mufioz Conde (1989). “la Criminologia puede
ofrecer datos, mas o menos fiables, sobre la criminalidad y el delito, aunque el Derecho penal apenas ha
hecho uso de ellos, entre otras cosas, porque el Derecho penal clasico nunca ha estado interesado en las
circunstancias empiricas del delito. El interés del jurista penalista ha estado, por tanto, durante mucho
tiempo anclado en el saber normativo. Pero la necesidad de comprobar si el Derecho penal consigue
eficazmente las consecuencias que pretende, convierte la verificacion empirica de las consecuencias en un
elemento fundamental para la interpretacion del conjunto normativo que interesa al jurista”. (p. |5)
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terceras personas, empresas ficticias, pagos fraguados, testaferros etc.- en la
propia empresa (integration). (p. 32)

Este concepto o etapa del Lavado de Activos, fue retomado y conceptualizado por
crimindlogos y estrategas norteamericanos, a los que ellos denominaban al delito como
“Money Laundering” que se dio en un estudio impulsado por la politica nacional antidroga
de los Estados Unidos a mediados de los anos 80 del siglo XX, cuando entré en crisis y
tuvo que replantear estrategias para luchar contra el trafico ilegal de drogas. Lo que llega
pensar, que en Estados Unidos fue donde se descubri6 las etapas del Lavado de Activos,
que luego fueron tomados en consideracién por el resto de los paises, esto, sin obviar
que los Estados Unidos es el pais mas importante del G7, que fue este 6rgano que creo
el Grupo de Accién Financiera Internacional por sus siglas identificado como GAFI.

2. Principales problemas del lavado de activos

El Lavado de activos es una conducta delictiva que funge como elemento clave para la
financiacion de delitos precedentes o no al crimen organizado, sin embargo, la
homologacién de conceptos ha sido problema en paises iberoamericanos y europeos, ya
que tipificar de manera uniforme las conductas directas o indirectas sobre dichas
acciones delictivas seria poco probable por los principios tradicionalista de
territorialidad y soberania, como asi, seria poco probable poder delimitar el concepto
de “crimen organizado” para que cada una de las conductas encajen en el tipo penal,
pues, esto sucede porque los Estados poseen diferentes puntos de vista legal, tanto en
su Derecho Sustantivo como en el procesal’, sobre todo porque el tipo penal de Lavado
de Activos en diferentes legislaciones iberoamericanas lo abordan desde un punto de
vista nacional, cuando ya han dichos diferentes especialistas de esta materia, que el delito
del Lavado se debe de combatir, tipificar y procesar mediante la cooperacion de
mecanismo internacionales®, esto, sin obviar que siempre estaria en primerisimo nivel
el principio de legalidad. A esta dificultad es que se amparan, tanto, los encargados del
Lavado de Activos, como sus asesores, ya que estan aprendiendo actuar dentro de los
limites del Derecho Penal, de manera que el dinero que se obtiene del crimen resulte
provechoso para la delincuencia, esto, porque utilizan el Derecho como un mecanismo
para sacar cualquier beneficio -aunque sea minimo- de la limitante que pone el principio
de legalidad, tanto, al Estado, como al judicial, asi lo afirma Dominguez & Pons y Garcia
(2020) al decir que:

7 Cristancho Ariza (s. f.) hace referencia a que el delito de Lavado de Activos ha detonado la creacién de
distintos instrumentos internacionales en las Ultimas tres décadas y que en el orden interno han sufrido
un importante niumero de reformas. Lo que llega a pensar, que hoy por hoy las organizaciones criminales
se van fortaleciendo y van descubriendo nuevas formas de blanquear los ingresos econémicos que genera
el crimen.

8 Asi lo determiné Urrutia (2018) al poner en manifiesto que los Estados miembros de la OEA han
mencionado en reiteradas ocasiones la necesidad y la conveniencia de llevar a cabo acciones conjuntas
que permitan reducir la comisién de tales delitos y ataquen el motor financiero de las organizaciones
criminales transnacionales. Esto sin obviar, que el primer instrumento internacional sobre el combate de
Lavado de Activos, que es la convencion de Viena, invoca, a la cooperacion internacional, asistencia
reciproca, levantamiento del secreto bancario y establecimiento de plazos amplios de prescripcion en
relacién con el comiso del Lavado de Activos, sin embargo, no debemos olvidar que la Convencién de
Viena, en cuanto a la regulacién del Lavado de Activos, iba encaminado al dinero producido del mercado
de las drogas.
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En poco tiempo, el proceso del lavado de dinero se transformo drasticamente
hasta escalar las esferas mas altas del poder; si antes los delincuentes de poca
monta eran quienes se dedicaban a esta actividad, ahora los protagonistas y las
mentes maestras de las operaciones delictivas son profesionales especializados
con amplios conocimientos financieros y juridicos. (p. 166)

Es por ello que el principio de legalidad funge de apoyo a los que se dedican a la actividad
del Lavado de Activos, ya que este principio -en sentido general- es un limite existente
para el Estado para no penalizar conductas que no se encuentren prohibidas, y al mismo
tiempo garantiza la libre actuacién de los ciudadanos -sean delincuentes o no- y la
garantia de no enfrentar responsabilidades penales que no estén contempladas en la Ley
penal, en este sentido, también es una barrera para el juez, para que este no pueda
asignar una sancion penal sin una norma penal previa por Ley anterior a su realizacion,
el cual, a la misma vez impide utilizar la analogia en sentido perjudicial al reo, esto, porque
este principio pone como su primera opcion el concepto de Lavado de Activos desde el
punto de vista penal, y no criminoldgico.

Asi, los Estados al tener diferentes regulaciones de Lavado de Activos, limitantes, no
extradicion, falta de relacion entre criterios criminolégicos y penales sobre el Lavado, o
proteccion de garantias a todo tipo de comiso de delitos, siempre el delincuente, en esta
delincuencia moderna, se amparara para seguir cometiendo estos y otros actos ilicitos,
porque se privilegian de la humanizacion de la Ley penal, el que hoy ofrece este siglo
XXI, donde es novedoso las teorias de los Derechos Humanos’.

Por ello, Montero (2012) menciona que el combate a la delincuencia puede llevar a que
la democracia pase por alto ciertos derechos con la finalidad de garantizar otros'’, pero
esto traeria como consecuencia la activacion de los diferentes medios de control
constitucional que limitan y regulan la actuacion del Estado, aunque, al parecer, mas bien
impiden su intervencién. Pues es teoria general que los derechos humanos precisan de
tres cualidades entrelazadas: los derechos deben de ser naturales (inherentes al ser
humano), iguales (los mismo para todos, sean delincuentes o digno de sociedad) y
universales (validos en todas partes).

En el mismo sentido Miranda Saenz (2019) al poner en manifiesto que hay paises que
violan el derecho a la privacidad (como derecho humano) para garantizar la proteccion
de la economia del Estado y hacer que las ganancias que se han obtenido de un delito
no resulten provechosas para el delincuente, concluye diciendo que:

En los Estados Unidos, el Departamento del Tesoro ha creado mecanismos de
vigilancia y monitoreo del sistema financiero internacional para perseguir el
Lavado de Activos y otras actividades financieras ilicitas a nivel mundial. ;Cémo
lo hacen? jHackers! Ademas, Washington utiliza para control y supervision otros

9 Hassemer & Mufioz Conde (1989) establecieron que si el objeto del Derecho Penal es la criminalidad,
quien se ocupe del Derecho Penal, tiene que ocuparse también de la criminalidad. Y quien no conozca o
conozca mal el aspecto empirico de la Administracion de la Justicia Penal, dificilmente podra manejar las
reglas del Derecho Penal en todos sus ambitos: legislativos, judicial, ejecutivo y penitenciario. (p. 17)

' Por ejemplo, a que los gobiernos democraticos no respeten los derechos humanos de los criminales en
aras de proteger los derechos humanos, politicos y sociales del resto de la sociedad, es decir, a cometer
un mal menor a cambio de un bien mayor, o como lo denominaria la doctrina, en aras del bien comun.
(Ignatieff, 2004)
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mecanismos, como el “Federal Reserve System”, la “Commodity Futures Trading
Commission” o la “Office of the Comptroller of Currency”, entre otros.

Por ello, la doctrina menciona que el problema que genera el Lavado de Activos es un
fendmeno internacional que permite a los lavadores eludir la aplicacion de normativas
muy estrictas en determinados Estados, se obtiene ventajas de los problemas de
cooperacion judicial internacional y se benefician de las deficiencias de la regulacion
internacional desviando los bienes a paises con sistemas mas débiles de control y
persecucion de este delito.

También es importante mencionar que el delito de Lavado de Activos conlleva a
problemas que afecta la estabilidad politica, econémica y social. Por ello Pons &
Hernandez (2020) al hablar sobre las consecuencias perjudiciales que genera el Lavado
de Activos, concluye:

Hinnekens opina que el Lavado de Dinero pone en evidencia el desajuste que se
produce entre la tributacion basada en el principio de territorialidad y de
residencia...Por otro lado, Hurtado Gonziles pone de relieve que el fenébmeno
de la globalizacion de la economia trae la creacion de varias empresas
multinacionales que realizan operaciones en diversos paises, por lo que encontrar
una respuesta a la aplicacion de gravamenes acerca de los beneficios
empresariales forma parte de una constante preocupacion generalizada en la
mayoria de los paises. Esta preocupacion radica, en que la evolucion de las
actividades ilicitas y los cada vez mas sofisticados sistemas que ponen en practica
los delincuentes para esconder sus ganancias bajo falsos negocios legitimos, ha
obligado a autoridades de diversos Estados a hacer un esfuerzo concreto para
detectar y combatir las operaciones financieras que se efectian con recursos de
procedencia ilicita. (pp. 162-163)

Es muy comun que hoy en dia el delito de Lavado de Activos involucre un fenomeno
internacional que reciba la colaboracion de la existencia de paraisos fiscales que
flexibilizan los controles de ingresos y salida de divisas, de modo que mantienen casi
absoluto el secreto bancario, pues, con tal de fomentar un mayor desarrollo econémico,
algunos paises crean territorios, zonas o regiones que ofrecen bajas cargas fiscales o
sigilo, lo que ha propiciado el fendmeno de los paraisos fiscales y sociedades off shore
que actlan u operan mediante fideicomisos. Segiin Adonnino citado por Pons &
Hernandez (2020) confirma que los paises con un régimen fiscal privilegiado se identifican
en las listas negras'' que son aquellos paises de alto riesgos que tiene débiles regimenes
para la prevencion del Lavado de Activos.

Por ello el Lavado de Activos no puede comprenderse en su totalidad como fenémeno
juridico social si no se relaciona con la defraudacion fiscal. Fernandez Cruz (2009)
establece que la fiscalidad internacional nos permite afirmar con rotundidad que,
mientras subsistan los denominados paraisos fiscales, la efectividad de cualquier medida
contra el Lavado de Activos quedara circunscrita a los meros efectos simbolicos. Sin

1 Pajses del Alto Riesgo seglin el GAFI: Albania, Bahamas, Barbados, Botsuana, Camboya, Ghana, Islandia,
Jamaica, Mauricio, Mongolia, Myanmar, Pakistan, Panama, Siria, Uganda, Yemen, Zimbabue. Es importante
mencionar, que el GAFI también cuenta con las denominadas listas rojas y gris, la primera son aquellos
Estados miembros del GAFI, donde este 6rgano les exige adoptar contramedidas para proteger su sistema
financiero del riesgo de lavado; la segunda, son paises que revelan deficiencias, pero que se han
comprometido ante el GAFI a elaborar un plan para superarlas.
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embargo, en la politica criminal de Nicaragua sobre el delito de defraudacion fiscal va a
ser relacionado con el Lavado de Activos como delito precedente, si el monto
defraudado o intentado defraudar exceda a veinticinco salarios minimos del sector
industrial'%.

Tenemos que tomar en cuenta que los paraisos fiscales son paises que se favorecen de
la inversion extranjera ilicita, mientras que los paises que no se encuentran en esta
categoria son los que reciben las consecuencias de los delitos precedentes del Lavado
de Activos, porque es indiscutible que los indices de criminalidad afectan la percepcion
de seguridad de los ciudadanos, sobrecarga el sistema de administracion de justicia e
incrementa la impunidad. Segun Fernandez Cruz (2009) los aspectos fiscales no son los
unicos que favorece la inversion de capital extranjero ilicito, si no, que cuenta con otras
caracteristicas extrafiscales, como la estabilidad politica.

Sin embargo, debemos tener claro que en el mundo todas las personas desean ocultar
dinero, ya sea, por pensiones, demandas, pago de impuestos etc., pero la mayor parte
de ellas acuden a paraisos fiscales con el objeto del lavado, donde no tienen que justificar
sus depdsitos, ya que se trabaja con un estricto apego al sigilo bancario; cominmente
estos paraisos fiscales, en principio trabajaban con el fin de atraer a empresas
multinacionales para el desarrollo e inversion del pais mediante una legislacion mercantil
y financiera flexible en el pago de tributos, pero dentro de los beneficios esta el sigilo
bancario, donde no es necesario conocer al beneficiario final de una empresa, al salir a
luz los paraisos fiscales, comenzaron a salir un sin nimero de personas juridicas que se
encargaban de blanquear el dinero, el cual, se utilizo y se utiliza como punto clave para
la primer etapa del blanqueo, que es la “colocacién”". Lo anterior lo ratifica Miranda
Saenz (2019) al decir:

En el mundo hay gente que quiere ocultar el dinero por diversas razones, entre
ellas la mas frecuente es el Lavado de Activos. Esas personas recurren a paises
llamados “paraisos fiscales” para depositar dinero en sus bancos. Se llaman
paraisos fiscales porque alli los ingresos y capitales pagan muy pocos impuestos -
0 hinguno- en comparacion con sus propios paises donde se origina el dinero.

Pero hoy los paraisos fiscales se usan, mas que para evadir impuestos, para
ocultar o lavar dinero, como seria el producido por el narcotrafico. Los bancos
en esos paises tienen sistemas de mucha secretividad, mas alla del sigilo bancario
normal y operan de tal forma que favorece a los bloqueadores. Aunque algunos
paises europeos como Suiza o Luxemburgo son utilizados como paraisos fiscales,
pero se han comprometido a levantar el secretismo en casos judiciales.

El lavado de dinero es una operacién para que los fondos obtenidos ilicitamente
aparezcan como el fruto de actividades legales y circulen sin problema en el
sistema financiero. Para ello se usan diferentes acciones como el “trabajo de
hormiga” depositando cantidades pequenas en diferentes bancos y luego
transfiriéndolo a una cuenta recolectora.

'2 Art. 303 Cédigo Penal de Nicaragua “Defraudacion Fiscal...cuando el monto defraudado o intentado
defraudar exceda del equivalente a veinticinco salarios minimos del sector industrial, el delito de
defraudacion fiscal sera sancionado con prision de tres a cinco anos...”

13 A esto, podemos traer como referencias el escandalo de los Panamd Pepers o Papeles de Panama.
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El método favorito son las empresas de fachada o de portafolio, las que
desarrollan pocas o cero actividades, pero reportan grandes utilidades. Para
hacer mas dificil detectar el origen del dinero operan con bancos de diferentes
paises y utilizan nombres de terceras personas (testaferros).

Se esta consciente que unos de los efectos econdmico mas grave del Lavado de Activos
se hace sentir en el sector privado, ya que, quienes practican o sirven como instrumento
para el negocio del Lavado son companias fachadas, locales o internacionales, qué por
las grandes cantidades de dinero que estos manejan, mezclan el dinero mal habido con
el dinero licito, esto les permite poder posicionar sus productos y servicios a costos
muy bajo del mercado, lo que hace que a los negocios legitimos les sea dificil competir
con las empresas o negocios que se dedican al Lavado, esto, porque las organizaciones
criminales operan de la misma manera que los hacen las empresas licitas, pero
comerciando con bienes y servicios que el mercado legal no puede ofrecer al publico
(drogas, armas, personas, organos, corrupcion etc.), asi logran un sin nimero de
beneficios que es imposible obtener mediante las operaciones legales.

En el mismo sentido, uno de los fendmenos que conlleva el problema de esta
delincuencia moderna que ampara este siglo, en relacion con el Lavado de Activos, es la
corrupcion, pues, estas figuras juridicas coexisten y se interaccionan, ya que el corrupto
utiliza su influencia o poder sobre el ambito licito de la economia o su influencia sobre
el ambito legal de las relaciones sociales en general, a favor de alguna clase de
manifestacion delictiva de naturaleza econdmica, que mayormente esta amparado por la
vertiente o la puerta al beneficio que genera el Lavado de Activos a los involucrados en
la corrupcidn, porque sin duda alguna el propdsito del corrupto es el enriquecimiento;
aunque muchas veces suele confundirse que corrupcion tiene que ver solo con el
Derecho Penal, sino, que también al ser parte del eje conductor del Lavado de Activos,
impulsa comunmente, a temas de prevencion. Y que también, no solo tiene que ver con
el aspecto publico, sino, también con el privado, porque la criminalidad empresarial,
entra en el entramado legal de la criminal econémica que afecta a la regulacion juridica
de la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, por lo que, estas
conductas se encuentran reguladas por una nueva figura, que es el Derecho Penal
Econdmico.

Fabian Caparros (2012) define a la corrupciéon como una forma de crimen organizado
cuando se convierte en una corrupcion sistémica habitual y elemental de las
administraciones publicas, y no solo de las administraciones publicas, sino también de las
entidades privadas.

De tal manera que todo lleva a una finalidad, que es el enriquecimiento obtenido de la
corrupcién, o del soborno obtenido del crimen, todo ello implica que el corrupto tenga
que dar apariencia legal a los ingresos que ha obtenido de la corrupcion o del crimen, ya
sea depositandolos en cuentas, moverlos a paraisos, constituir sociedades pantallas,
valerse de personas expuestas politicamente etc.

3. Crime doesn’t pay: la intervencion notarial
“No existe el lavado sin delito” (Marcello, 2018). A esta terminologia es que se
encuentran mayormente amparados los sujetos que se dedican a esta actividad, siempre
aprovechando la norma penal sustantiva, es decir, el mismo Derecho, y nos referimos
especificamente al Principio de Legalidad.
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Esto sucede porque en la mayoria de las legislaciones que conforman los Estados de
Iberoamérica, para que un sujeto sea acusado y culpado por el delito de Lavado de
Activos, el 6rgano acusador debe de demostrar la vinculacion con un delito precedente,
porque no existe lavado sin delito, es por eso que en la segunda etapa del lavado que es
el “ensombrecimiento” la delincuencia moderna realiza numerosas transacciones
financieras para que se le haga dificil al 6rgano que ejerce la accion penal y de
investigacion descubrir el origen ilicito de los activos, y mas aun al beneficiario final.

Es por ello, que paises europeos y algunos paises de Iberoamérica han fortalecido su
sistema de prevencion, investigacion y persecucion en cuando a los delitos del Lavado.
Todo ello, encaminado para que la delincuencia interiorice que el delito que se esta
cometiendo no tendra ningun beneficio economico alguno, “Crime Doesn’t Pay - Que el
delito no sea rentable”. De acuerdo con Fabian Caparros (2020) esta expresion es una
idea tan antigua como la sociedad misma, importa que el delincuente no piense que
merece la pena infringir la Ley, importa que interiorice la idea de que va a ser castigado
y que va a perder cualquier ventaja de sus crimenes, de que no le compensa delinquir.

En la actualidad, y en especial en los organismos internacionales la expresion “Crime
Doesn’t Pay” se ha relacionado especificamente con la rentabilidad econdmica del delito,
con el terreno de las ganancias'®. Por ello que diferentes Estados y organismo
internacionales han dado iniciativa a combatir esta delincuencia de forma que, en el
plano penal, se castigue el blanqueo o lavado de activos cuando existan pruebas del
origen de los bienes cuya procedencia se trata de disimular, pero también, tipificando el
delito de enriquecimiento ilicito del particular cuando no es posible precisar esta
procedencia®, asi mismo, utilizando una vieja institucién “el decomiso de bienes” a través
de la cual ahora se pretende privar de toda clase de ganancias a quien nunca debieron
haberlas adquirido, que nunca debieron llegar a su patrimonio, estas tres figuras
(blanqueo, enriquecimiento ilicito, decomiso), para Fabian Caparros (2020) constituyen
los vértices de un triangulo que representan la accion frente la economia criminal desde
el sistema penal, aunque no solo mediante instrumentos penales, ni sobre la base de
fundamentos penales, sino, que se trata de un entramado legal, de un plano estrictamente
practico que ha permitido que la maquinaria judicial se transforme en un sector del
Estado, que ya no solo consume recursos, sino que también capta riqueza (a través del
decomiso) que puede ser reorientada a la reparacion de los danos del delito.

1“De acuerdo con Gémez de la Torre (2020). El 20 de noviembre del 2008 la Comisién de la Unién
Europea remitié al Parlamento Europeo y al Consejo, una comunicacion que significativamente titula:
“Productos de la delincuencia organizada y lavado de activos: “Crime Doesn’t Pay”, donde la comisién
demandaba la necesidad del pronunciamiento de la camara, para que contribuyera a la elaboracién de
instrumentos que hicieran posible una politica criminal eficaz que regulara a la delincuencia moderna, que
facilitara la recuperacion de activos, de tal manera que el delito, finalmente, no supusiera un beneficio para
los que llevan a cabo su realizacién. (p. 14)

5 En la legislacién penal nicaragiiense y en otros Estados no existe la figura del enriquecimiento ilicito del
particular, sino, Unicamente cuando se trate de funcionarios o empleados publicos, por ello estan
importante la modernizacion de las normas penales, para que vaya de la mano con la delincuencia moderna,
ya que, a2 medidas que los sistemas de control y prevencion se han ido sofisticando las actividades del
lavado se han ido complejizando.)
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Por ejemplo, en el caso del comportamiento penal del sujeto activo de la corrupcién, no
solo tiene que ver el Derecho Penal como la Unica forma de regular el comportamiento
del delincuente (del corrupto), si no, también tiene que ver con el Derecho Civil, en
relacion con la reparacion del dano, esto porque toda conducta penalmente responsable,
lo es también civilmente, y en el tramo de la corrupcion, esto se logra mediante el
decomiso de las ganancias generadas por el crimen organizado, o por el Lavado de
Activos, que ya no solo va inducida a la represion o sancion, sino a la recuperacion, que
en otros paises suele denominarse como “extincién del dominio por ilicitud de la causa”,
es decir, es la desaparicion de un derecho de propiedad por unos bienes que procede
de una actividad ilicita, y como tal, deben de ser recuperados y restituidos a aquel que
fue su titular (como victima), pero en el caso de la corrupcion, el titular es el Estado.
Fabian Caparros (2020) denomina al delito de corrupcién como aquellos delitos sin
victimas inmediata, ya que no hay victima directas e identificadas, sino globales'®.

Ahora bien, el identificar el tipo de victima tiene que ver con cuestiones procesales,
porque es inviable que todos los perjudicados por los actos de corrupcion vayan a los
tribunales a exigir las responsabilidades de restitucion y castigo de los corruptos, pues,
como mayormente la economia colectiva es la afectada, y en el marco de un Estado
democritico es donde se hace la formalizacion de los intereses del pueblo, es el mismo
Estado que funge como victima, de tal modo que lo recuperado sirva para la misma lucha
contra delincuencia nacional y transnacional.

Sin embargo, la necesidad de tomar acciones contra el crimen econémico, no solo esta
en la tipificacion de nuevas conductas de forma autonoma, si no, que es necesario
cambios en el Derecho Penal Sustantivo y Adjetivo, pero con una colaboracion de
politica criminal de contenido internacional. De igual manera, se puede homologar y
reforzar criterios en la prevencion de Lavado de Activos, que serviria para no dejar que
el delincuente disfrute de las ganancias que deja el delito, erradicando el secretismos,
por el cual muchos anos organizaciones criminales se han amparado de dicho derecho,
es decir, el derecho a la privacidad, y que mas, mediante la intervencién notarial de
garantizar la prevencion del Lavado de Activos, a través de la soberania parcial que el
Estado le ha otorgado por medio de la fe publica, que tiene un rol “dar seguridad en las
relaciones juridicas de los ciudadanos y de terceros”".

De acuerdo con Hernandez & Pons y Garcia (2020) al hablar sobre la Funcion Notarial
en relacion con la prevencion del Lavado de Activos, concluye:

' E| autor Fabian Caparros (2020) menciona unas estadisticas reales a modo de ejemplo, que por $100,
000, 000 millones de ddlares desviados por la corrupcion en los Estados Unidos, se pierde el tratamiento
de 600, 000 mil enfermos de VIH, 100, 000, 000 personas pierden el tratamiento contra la malaria etc.
entre estos, y otros aspectos, es que no se puede identificar de forma detalla a las victimas.

' Lora Tamayo (2015) “El parlamento Europeo, con fecha 18 de enero de 1994, nos dice, entre otros
extremos, que “la profesion del Notario se caracteriza por tener una delegacion parcial de la soberania
del Estado para asegurar el servicio publico de la autenticidad de los contratos, de las pruebas y actia
como garante de la Seguridad Juridica con el documento creado, bajo la forma de una profesion liberal,
pero sometida al control del Estado...son muchas la profesiones que ejercen una actividad que podriamos
calificar de publica, los médicos de la salud, los docentes, los cientificos etc., pero en ninguna de las citadas
se produce lo que se dice de la notarial, el Estado delega parte de su soberania, la de dar fe, la de dar
autenticidad a las relaciones juridicas, en los Notarios.” (p. 23)
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El Notario es el profesional que relune las caracteristicas idoneas para prevenir
el Lavado de Dinero, que son actividades ilicitas estrechamente asociadas con el
narcotrafico y la trata de personas, principalmente, de donde proviene un monto
indefinido de dinero mal habido. Estas caracteristicas son las que destacan la
Funcion Notarial, puesto que organizaciones criminales se acogen a esas
funciones para buscar como legitimar sus operaciones, ya que dentro de lo que
es el Lavado de Capitales, existen un sin numero de transacciones economicas
donde estas organizaciones intentan entrar para lograr el blanqueo, estos tipos
de transacciones son consideradas vulnerables, que algunas de ellas, las autoriza
el Notario mediante la autenticidad de la fe publica, por ende, el Notario debe
ser parte de esta prevencion de Lavado de Activos que genera considerables
rendimientos financieros y grandes fortunas que permiten a las organizaciones
delictivas transnacionales invadir, contaminar y corromper las estructuras de la
administracion publica, las actividades comerciales y financieras licitas y la
sociedad a todos sus niveles, pues, esto se engloba en la seguridad juridica, en la
que el Notario es garante. (pp. 25-26)

Los Notarios desempenan un papel fundamental en la economia, al ser ellos los
examinadores de la autenticidad de los actos y negocios juridicos realizados por
terceros. Pues bien, en fecha del 8 de julio del ano 2019, el GAFI hizo publica una guia
de recomendaciones sobre los profesionales del Derecho -la anterior data de los afios
2007-2008-, el cual, propone a los Estados miembros medidas destinadas a la lucha del
blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo y a la proteccion de la integridad
del Sistema Financiero Internacional utilizando a Abogados, Notarios, otros
profesionales juridicos independientes y contadores (Recomendacion nimero 22 de las
Recomendaciones Técnicas del GAFI).

Entre estas medidas senala como modelo a seguir el sistema de prevencion del blanqueo
de capitales utilizado por los Notarios de Espana, y, mas concretamente, su “Base de
Datos de Titular Real”, esto se refiere al sistema de prevencion de blanqueo de capitales
utilizado por los Notarios de Espana. Esto representa un avance considerable para las
autoridades, que, gracias a su implementacion, ahora tienen acceso a una nueva fuente
de informacion valiosa -los indices notariales (una base de datos unica con informacion
sobre todos los instrumentos publicos realizados ante Notarios en el pais)-. Esta
informacion es procesada de manera integrada y automatizada para detectar posibles
operaciones de blanqueo de capitales y de financiacion del terrorismo, erradicando por
completo el secretismo en el que se ha amparado la delincuencia moderna.

Por esto, la actividad notarial es considerada un servicio publico trascendental en razén
a que su objeto es satisfacer de manera continua y obligatoria una serie de interés general
que van relacionado con la economia, pues, las personas o empresas ocupan la funcion
del fedatario para garantizar la seguridad de su patrimonio en el trafico juridico, sobre
todo porque se considera que un Instrumento Publico autorizado por el Notario se
recoge la legalidad, la licitud y la seguridad.

Seguin Castellano, Salom & Hurtado (2014) establecen que “la Funcion Notarial es uno
de los sectores que requieren especial atencion en la aplicacion de medidas de
prevencion contra los delitos de Lavados de Activos y Financiamiento al Terrorismo,
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dada la fundamental funcion que desempenan los Notarios al dar buena fe de la
trasparencia de las transacciones juridicas que ante el Estado se celebran.” (p. 9).

Por otro lado, segun Lora Tamayo (2015) nos ilustra en hablar sobre la Seguridad Juridica
que le compete al Notario garantizar en su actuacion, por lo que concluye diciendo:

Cuando el orden juridico es violado, corresponde a los jueces y tribunales la
reparacion de la lesion sufrida. Pero, lo mismo que la medicina, el Derecho tiene
que ser cada dia mas preventivo, procurando que la incertidumbre no se
introduzca en las relaciones con los particulares, evitando, de esta forma, la lesion
al ordenamiento juridico y esta labor profilactica encuentra gran parte de su
fundamento la Funcién Notarial.

El Notario aparece, asi como un 6rgano de seguridad juridica preventiva, dando:
|-Seguridad Documental, creando un documento que sea eficaz en el trafico
juridico, un documento con eficacia probatoria, ejecutiva, registral, legitimadora
etc. 2- Seguridad Sustancial, el Notario debe velar por que el negocio
documentado sea valido, conforme con el ordenamiento juridico, ya que el
Notario vela y juzga por la legalidad del negocio juridico documentado, y 3-
Mediante la Seguridad Juridica, el Notario coopera también con su funcion a favor
de la justicia, no solo evitando conflictos con las partes, si no, evitando que el
Instrumento Publico creado por el Notario perjudique a terceros. (p. 18)

Los argumentos anteriores nos hace posible justificar que el Notario como profesional
del Derecho que ejerce una funcion publica, tiene el deber de proteger con la garantia
de la fe publica los actos en que interviene, y conferirles solemnidad, forma legal y certeza
juridica, ya que, no puede justificar mediante el secreto profesional, la ocultacion de la
comision del delito que se esta realizando con la Funcion Notarial, pues, no se refiere a
la prevencion de cualquier tipo de ilicito que afecta la legalidad, si no, se refiere aquellos
delitos que rompen fronteras, a delitos transnacionales, y que para su comision hace
necesario el comiso de otros delitos precedentes, que no solo afecta el bien juridico de
un particular de un Estado, si no, que el dano influye en el resto de sus demarcaciones
geograficas, y sobre todo de la economia.'®

De tal manera que con la actuacion Notarial se estaria previniendo el Lavado de Activos,
ya que este es un terreno abonado al planteamiento de Beccaria en el que establece que
es mejor “prevenir delitos que castigar”, por ello, en el ambito de la prevencion, existen
un sin numero de métodos para prevenir el Lavado de Activos, ya sea, en el ambito
publico como en el privado, entre ella tenemos todas la medidas de Compliance, las
unidades de inteligencias financieras y todos aquellas normativas que incluye a los
Notarios como sujetos obligados, inclusive en los actos de corrupcidn, porque hay
algunos Estados que tienen legislaciones, donde manda aquel Notario haga una debida
diligencia a las personas expuestas politicamente, o a funcionarios de toda clase, esto,
para garantizar que el dinero obtenido de un fondo publico de manera ilicita no sea

'® Por tal motivo el GAFI en la recomendacion nimero 9 expresa que “Los paises deben asegurar que las
leyes sobre el secreto de la institucion financiera no impidan la implementacion de las Recomendaciones
del GAFI”. Tal expresion también es aplicable a las Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
(APNFD) donde se incluyen a los Notarios.
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ocultado por la labor que realiza el Notario, que es dotar de seguridad actos y negocios
juridicos de los particulares, y esos negocios juridicos pueden ser desde la compra
inmobiliaria, hasta la constitucion de sociedades mercantiles o sin fines de lucro, que son
la mayor formas de blanqueo de estos delincuentes.

4. El rol del Notario nicaragiiense como sujeto obligado

En Nicaragua, el 13 de Septiembre del afio 2019, la Asamblea Nacional y la Comisién
permanente de Lavados de Activos que se encuentra conformada por las distintos
poderes del Estados y demas Instituciones, decidié incluir a los Abogados y Notarios a
la lista de sujetos Obligados en PLA/FT/FP, la que se hizo mediante la aprobacion de la
Ley 1000, Ley de reformas y adicion a la Ley No. 977 (2019), la que establece en su Art.
30 que es atribucion del Poder Judicial a través de sus instancias correspondientes la
supervencion de los Abogados y Notarios Publicos en su calidad de Sujetos Obligados
en PLA/FT/FP, y en el Art. 31 de esta misma Ley, que los supervisores podran emitir
resoluciones, guias, directrices y cualquier otra forma de retroalimentacion que pongan
en conocimiento u orienten a los Sujetos Obligados sobre la correcta implementacion
de las medidas de prevencién del LA/FT/FP".

Por tanto, de conformidad a la Constitucion Politica en su Art. 165, numerales 3y |1,
relativas a las Atribuciones del Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial,
funda, que es competencia del Poder Judicial controlar y organizar sus dependencias, asi
como cualquier otra funcion que se le sea asignada mediante Ley. Por lo que la Corte
Suprema de Justicia emite las diferentes normativas que tiene como finalidad regular la
actuacion del Abogado y Notario Publico como Sujeto Obligado en PLA/FT/FP, asi como
la creacién, funciones y obligaciones que tiene el organo supervisor de estos; es
importante mencionar, que tanto los Abogado como Notarios -en el ambito de su
competencia- tienen las mismas obligaciones de prevencidn en las normativas expuestas
a continuacion. Pero, con la finalidad de este paper, se presentara Unicamente la del
Notario.

Las Normativas que regulan al Notario como Sujeto Obligado en PLA/FT/FP son:

|I. Acuerdo No. 451 publicada mediante circular el 25 de septiembre del 2019,
Corte Suprema de Justicia; en esta normativa se encuentra la explicacion de como
debe actuar el Notario como Sujeto Obligado en PLA/FT/FP, desde su incorporacion; se
expone el siguiente paso a realizar una vez que el Notario se haya incorporado,
estableciendo como primera obligacion la evaluacién de su propios riesgos, y terminando
con la presentacion de los reportes, esta normativa establece disposiciones generales
que luego se vienen detallando de forma mas precisa en las siguientes normas.

2. Acuerdo No. 452 publicada mediante circular el 25 de septiembre del 2019,
Corte Suprema de Justicia; esta normativa esta destinada a la creacion de la
Direccidn de Informacion y Prevencion (DCIP) como 6rgano sera el encargado de su
organizacion, funcionamiento, facultades, obligaciones y limites, a la misma vez, establece

' Lavado de Activos/Financiamiento al Terrorismo/Financiamiento a la Proliferacion de Armas.
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el régimen sancionatorio de los Notarios por el incumplimiento de sus obligaciones de
prevencién. Asimismo, este 6rgano se encargara de regular, supervisar y capacitar a los
Abogados y Notarios Publicos como Sujetos Obligados, con relacién a sus obligaciones
de prevencion, deteccidn y reporte de actividades potencialmente vinculadas al Lavado
de Activos, Financiamiento al Terrorismo y Financiamiento a la Proliferacion de Armas
de Destruccion Masiva y delitos precedentes asociados al Lavado de Activos; también,
se encargara de analizar operaciones inusuales, reportes y otras informaciones
proporcionadas por los Abogados y Notarios Publicos, que luego este organo se
encargara de la elaboracion de reportes de Operaciones Sospechosas.

La DGCIP esta estructurada de la siguiente manera:

* Direccion (El director de esta direccion sera el representante ante la UAF)
* Unidad de Analisis y Comunicacion

-Unidad de Anadlisis de Reportes de Operaciones Sospechosas

* Unidad de Regulacion y Supervision

* Unidad de Tecnologia

3. Acuerdo No. 453 publicada mediante circular el 25 de septiembre del 2019,
Corte Suprema de Justicia; esta normativa esta destina Unicamente a establecer el
procedimiento que debe seguir el Notario en la presentacién de los diferentes tipos de
reportes que debe de mandar de manera confidencial a la DGCIP.

4.1.  Funciones de la Direccion Centralizadora de Informacion y Prevencion

La DGCIP tiene como funcion la regulacion, supervision y propuesta de sancion a
Notarios Publicos como Sujeto Obligados en materia de Antilavado de Activos, Contra
el Financiamiento al Terrorismo y Contra la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva (ALA/CFT/CFP). En relacion como érgano que regulara a los Sujetos Obligados,
sera la “Unidad de regulacion y supervision”, la que se encargara de hacer que cada una
de las actuaciones de los Notarios como Sujeto Obligados sean realizados conforme a
las Normativas emitida por el Consejo de Administracion y Carrera Judicial antes
referidas, esto en base a las obligaciones y facultades referidas en los Arts. 5, 6 y 20 del
Acuerdo No. 452.

La “Unidad de regulacion y supervision” se encargara de llevar un control de recepcion
y resguardo de la documentacion referida de la informacion de los registros de los
Abogados y Notarios que se inscriban ante la DGCIP como Sujeto Obligado en
PLA/FT/FP; asimismo, este organo se encargara de llevar un procedimiento de
supervencion, luego que el Notario se registre, ese procedimiento manda a que esta
unidad determine la intensidad y comprension del Notario en materia de ALA/CFT/CFP,
asimismo, tiene la facultad de revisar y supervisar las politicas, controles y procedimiento
internos que tengan los Sujetos Obligados en sus despachos, asi como verificar el grado
de discrecion que se tenga con la informacion de los clientes, este Gltimo con el objetivo
de no violar el secreto profesional. La supervisién podra ser in situ y extra situ.
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Segin Obando Quezada (Comunicacién Personal, 2020) establece que la supervision
puede recaer por una actividad especifica o por toda la actividad relacionada a las cinco
actividades que establece el Art. 2 de la normativa 451, no obstante, las supervisiones
seran notificadas previamente, al menos, con cinco dias de anticipacidn, para que asi el
Notario tenga listo los documentos objeto de supervision, por eso, al momento que el
Notario se registra como Sujeto Obligado se le solicita “lugar para oir notificacion”, ya
sea, en su domicilio o por correo. Asimismo, en el contenido de la notificacién se
establecera el objeto y causa de supervision, no habra supervision improvisada.

La DGCIP a través de la “Comision de analisis de reportes de operaciones sospechosas”
debera de analizar la informacion contenida en los reportes enviados por los Notarios,
para determinar si son consistentes con las caracteristicas y riesgos de LA/FT/FP, el que
luego deberan examinar y determinar si amerita que el reporte enviado por el Notario,
deba ser catalogado como una “Actividad Sospechosa”, es decir, la Unidad de Analisis y
Comunicacion a través de su “Comision de andlisis de reportes de operaciones
sospechosas” creada en el Art. 8 del Acuerdo No. 452, debera revisar, evaluar y analizar
el “Reporte de Operacion Inusual y cualquier otro reporte” envidado por el Notario, ya
sea, que este lo haya enviado por el sistema en linea o de manera personal.

Segun el Art. || del Acuerdo No. 452, establece que la evaluacion del reporte enviado
por el Notario, consistira en verificar la confiabilidad, relevancia y lo oportuno de la
informacion con el fin de que no existan dificultades durante el procesamiento y analisis
de informacion, es por eso por lo que esa comisién podra auxiliarse de bases de datos
internas de la C.S.] y externas de otras instituciones; una vez recopilada la informacién,
se seguira el proceso de analisis, el cual, en el andlisis se determinara el entorno licito o
ilicito de la persona reportada. En el entorno licito de la persona reportada, se verificara
la actividad econdmica legalmente registrada, el nivel de ingresos, y el tipo de cliente o
proveedores. En el entorno ilicito se comprobara si esta persona posee antecedentes
delictivos, se verificara si las residencias donde habita son zonas de altos riesgos (es
decir, aquellas que se presumen o estan siendo investigadas por delitos procedentes al
LA/FT/FP) y las actividades econdmicas que este realiza que son conocidas por su
fragilidad de ser utilizadas por ocultar fondos provenientes de actividades ilicitas™.

Ahora bien, una vez recopilada la informacién y haber realizado el anilisis, y si tras ese
analisis existieran indicios o certezas de LA/FT/FP y/o delitos procedentes al LA (Lavado
de Activos), la DGCIP remitira un reporte de Operaciones Sospechosas a la Unidad de
Analisis Financiero UAF (R.O.S)?, esa decision de enviar o no el R.O.S serd en un plazo
de 30 dias. No obstante, si de ese examen que la Unidad de Analisis y Comunicacion a
través de su comision ha realizado, y no determinan la existencia de indicios de LA/FT/FP

20 Es por esto por lo que dicha comisidn necesita informaciones internas de la C.S.] como base de datos
del Poder Judicial, tales como Registros de Abogados y Notarios, indices de protocolos, registro de
sanciones de Abogados y Notarios, registro de propiedad inmueble y mercantil, procesos y seguimientos
de causas judicial etc. y, instituciones con base de datos abiertos de otras instituciones como Consejo
Supremo Electoral, Interpol, DEA, DGI etc. (Ver Art. 9 del Acuerdo No. 452).

2 El reporte de Operaciones Sospechosas que elabore la DGCIP, debera enviarlo ante la UAF por medio
del Sistema de Reporte en linea (SIREL), todo bajo el estricto apego a la confidencialidad. (Art. |3. Acuerdo
No. 452).
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y/o delitos procedentes al LA, se archivara el reporte de operaciones inusuales enviada
por el Notario junto con todas sus diligencias, esta institucion le denomina el término
de “archivar” como “archivar en pasivo”.

Por otra parte, ademas de recibir y solicitar los reportes establecidos en el Art. 8 del
Acuerdo No. 453, podra también, solicitar cualquier otra informacion bajo la supervision
del Notario, siempre y cuando estén relacionadas a la funcion publica que el Notario
realiza en el Art. 2 del Acuerdo No. 451%, y al ejercicio de la funcién examinadora que
este organo realiza con el caso concreto. Esta solicitud de informacion debera ser
realizada con autorizacién del director de la DGCIP, y en ausencia de éste, sera el
responsable de la “Unidad de analisis y comunicacion”, asimismo, después de solicitada
la informacion requerida al Notario, este debera presentar dicha informacion dentro de
un plazo de cinco dias, no obstante, en caso de que el Notario incumpla con dicha
solicitud, la DGCIP realizara un informe que justifique la imposicion de medidas
correctivas o sanciones administrativas que luego debera enviar al Consejo de
Administracion y Carrera Judicial (CNAC]) de la C.S, ya que, la DGCIP tiene la funcion
de ser un 6rgano encargado de elaborar una propuesta de sancion con aquellos Notarios
que incumplan con las normativas de prevencion como Sujetos Obligados, es decir, el
CNAC] es el competente para sancionar al Notario con el informe fundamentado que
presente la DGCIP, siempre y cuando las Leyes de la materia de ALA/CFT/CFP y sus
reglamentos o la Normativa DCIP-RS* hayan sido incumplidas, sin embargo, el Art. 31
del Acuerdo No. 452, establece que el cumplimiento de la sancién por el infractor no lo
exime de la situacion irregular, por tanto, el infractor debe cesar de inmediato la accion
u omision constitutiva de la infraccion y luego debera adoptar medidas para corregir
dicha situacion.

Un dato importante que debemos recalcar en el parrafo anterior que habla sobre el
régimen sancionatorio, es que la DGCIP manda “una propuesta de sancion al CNAC]”,
esto debe entenderse, que la DGCIP no sanciona, pues, el competente en inhabilitar del
ejercicio de la profesion al Notario o establecer medidas correccionales es el Consejo
Nacional de Administraciéon de Carrera Judicial, ya que, segin el Art. 23 del Acuerdo
No. 452, establece que el funcionamiento de la DGCIP, se rige en total apego a los
principios, derechos y garantias establecidas en la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos, esto,
porque se le permite al Notario defenderse del Informe presentado por la DGCIP para
su propuesta de sancion, ya que, las sanciones o medidas correctivas se haran en base a

22 Por ejemplo, esta unidad podra solicitarle al Notario los Anexos que han sido recepcionado por el
Notario para la autorizacién del Instrumentos Publico, asi como, solicitarle en una supervision el protocolo
del afio, afectos de verificar si se encuentra una Escritura Publica relacionado al Art. 2 del Acuerdo. 451,
si bien, esa informacion pueden obtenerla en la presentacion del indice, pero pueda ser que la supervision
llegue antes de la presentacion del indice, ademas esta actuacion esta amparada en el Art. 15 numeral 2
de la Ley del Notariado “Obligaciones del Notarios...Los Notarios estan obligados a: 2. A manifestar los
documentos publicos de su archivo a cuanto tengan necesidad de instruirse de su contenido, a presencia
del mismo Notario, con excepcion de los Testamentos, mientras estén vivos los otorgantes...”

2Las Normativas “DCIP-RS”, hace referencia por sus siglas a la “Normativa de la Direccion
Centralizadora de Informacion y Prevencion y del Régimen Sancionatorio, relacionada al Acuerdo No.
452.
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los principios generales del procedimiento administrativos sancionatorio, tales como
debido proceso, legalidad, seguridad juridica, tipicidad, unidad, contradiccion,
imparcialidad, igualdad ante la Ley, presuncion de inocencia, derecho a peticion y
proporcionalidad. Es decir, el Notario es responsable de sus actuaciones derivadas como
Sujeto Obligado en forma disciplinaria, civil y penal (las dos ultimas si el Ministerio
Publico decide acusar). No obstante, en relacion con la responsabilidad disciplinaria se
hard por un proceso sumario (3-8-3) esto conforme la normativa No. 97 publicada
mediante acuerdo por la Corte Suprema de Justicia el primero de marzo del afio 2018.

Hasta aqui se ha determinado que la DGCIP es la Unica encargada de realizar los
Reportes de Operaciones Sospechosas, asi como recopilar toda la informacion de los
diferentes reportes que han sido presentado por el Notario, que luego, esta informacion
debera ser enviada a la UAF, pues, el Notario no actlla como un agente investigador,
sino, como funcionario encargado de garantizar la Seguridad Juridica, pues, si el Notario
reportard operaciones sospechosas, estarian alterando la naturaleza de la Funcion
Notarial, por tanto, quien se encarga de investigar y determinar si un cliente reportado
por el Notario realiza actividades provenientes al LA/FT/FP es la DGCIP, independiente
que para el Notario el cliente reportado esté vinculado o no al LA/FT/FP, es por eso
que se ha creado una comision especial para el andlisis de los reportes que el Notario
envia. Sin embargo, toda ese trafico de informacion que se relaciona entre el Notario,
DGCIP y UAF debe realizarse por medio de canales seguros y protegidos para garantizar
el secreto profesional, esto, con la finalidad de que al momento que un cliente sea
reportado por el Notario, y al realizar el andlisis y examinacion del caso concreto, y se
determinara como una actividad no relacionada al LA/FT/FP, su informacién quedara
protegida y resguardada, no solo por el Notario, sino también por la DGCIP, pero cada
uno respondera personalmente por el resguardo y confidencialidad de la informacion;
pues, el Notario responde por el uso, resguardo y confidencialidad de su clave de acceso
a la plataforma de la DGCIP como medio para enviar los reportes e informacion, y en
caso de enviarlos de manera personal respondera hasta el momento que sea entregado
a la DGCIP, por otra parte, la DGCIP respondera por su personal de trabajo, cada uno
de ello debera mantener con confidencialidad la informacién que obtengan, que procesen
y difunda, incluso después de haber cesado su cargo. Segun el Art. |15 del Acuerdo No.
452 la infraccion de la confidencialidad de la informacién sera sancionada conforme el
Codigo Penal, sin perjuicio de las sanciones administrativas (en relacién con el personal
de la DGCIP).

Para concluir, segin Obando Quezada (Comunicacion Personal, 2020), al referirse sobre
la funcion de la DGCIP como o6rgano encargado de realizar reportes de Operaciones
Sospechosas, concluye:

La funcion del Notario en prevenir ilicitos asociados al LA/FT/FP termina al
momento que este envia los diferentes tipos de reportes a la DGCIP, salvo que
se requiera otra informacion en relacion con el reporte enviado, asimismo, la
funcion de la DGCIP como organo encargado de regular, analizar y supervisar
los reportes enviado por los Notarios, termina, una vez que se ha realizado el
proceso de anilisis, en el analisis puede suceder dos cosas:
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I- Que el reporte enviado por el Notario carezca de una actividad o indicios
insuficientes procedentes al LA/FT/FP; por lo que se procedera a archivar en
pasivo.

2- Que el reporte enviado por el Notario de indicios suficientes para determinar
que el cliente reportado realiza actividades procedentes al LA/FT/FP, por lo que
se procedera a realizar el Reporte de Operaciones Sospechosa que luego debera
ser enviado a la UAF.

Las dos funciones anteriores fungen como un sistema de coladores para verificar

con exactitud la procedencia del cliente cuando su actividad esté relacionada al
LA/FT/FP.

Luego la UAF podra determinar ese Reporte de Operaciones Sospechosa
enviado por la DGCIP como una informacién valida, de ser asi, se realizara un
“reporte técnico conclusivo”, que luego debera ser enviado a la Policia Nacional
para realizar su investigacion, la Policia Nacional puede determinar la informacion
valida o invalida, de ser valida se enviara al Ministerio Publico, de ser invalida, el
caso se archivara; el Ministerio Publico tendra también el deber de analizar la
informacion, el cual, este 6rgano se encargara en determinar si acusa o no al
cliente reportado -no es que automaticamente se acusara penalmente al cliente,
hay un procedimiento de filtracion, que pasa por el Notario, la DGCIP, la UAF,
la Policia Nacional y Ministerio Publico-; de ser una informacion invalida por mal
manejo de prevencion de la DGCIP, el Reporte de Operacion Sospechosa
enviado ante la UAF se archivara.

4.2. El inicio del Notario como Sujeto Obligado conforme las Normativas 451,
452 y 453 emitidas mediante acuerdo por la Corte Suprema de Justicia

En este acapite abordaremos la actividad que debe de realizar el Notario como Sujeto

Obligado, empezando desde su incorporaciéon hasta la presentacidon de los diferentes

tipos de reportes, esto quiere decir que el Notario debe seguir una serie de

procedimientos que implican la deteccion y prevencidon de actividades de sus clientes

cuando éstas estén vinculadas al LA/FT/FP, para luego elaborar los diferentes tipos de

reportes (que veremos a continuacion) los que con posterioridad tendran que ser
enviado a la DGCIP.

4.2.1. Incorporacion del Notario como Sujeto Obligado
Ahora bien, para ser Sujeto Obligado en materia de prevencion por la Corte Suprema
de Justicia, la primera condicion es la calidad de Abogado y Notario Publico, el Art. 4 del
Acuerdo No. 451 establece que, para el Abogado y Notario Plblico que se encuentre
registrado en el Sistema de Gestiones Electronicas de Abogados y Notario Publicos
(SGEANP)* podra registrarse directamente en linea mediante este sistema electrénico,
qué al momento de ingresar, encontrara un enlace con el nombre de “REGISTRO
DGCIP”, en el que deberan proceder a llenar el formulario, una vez llenado, daran “clic”

24 E| SGEANP se encuentra en la parte superior derecha de la pagina web de la Corte Suprema de Justicia,
la cual es https://www.poderjudicial.gob.ni/w2013/default.asp
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en la pestana de “enviar” el cual se enviara de forma automatica al centro de informacion
de la DGCIP.

Sin embargo, el Abogado o Notario que no se encuentre registrado en el Sistema de
Gestiones Electronicas de Abogados y Notario Publicos (SGEANP), podra realizar su
registro en fisico, en el que deberan descargar y llenar el modelo de formato escrito que
se encuentra en la pagina web de la DGCIP®, una vez llenado deberan firmarlo y sellarlo
para luego ser presentado en la Oficina de Recepcion y Distribucion de Causas y Escritos
(en lo sucesivo ORDICE) mas cercana, es decir, no necesariamente tiene que ser
presentado en ORDICE de la Corte Suprema de Justicia, si no, en aquellas cabeceras
departamentales donde exista ORDICE.

Una vez registrado como Sujeto Obligado, la DGCIP pondra a disposicion del Notario
un certificado de registro que acredite su inscripcion ante la DGCIP, a efectos de que
en cualquier dependencia de la Corte Suprema de Justicia que el Notario vaya a realizar
tramites relacionados al Art. 2 de la normativa No. 451 presente dicho certificado,
cuando el sistema de estas instituciones esté caido o por error el Notario no se
encuentre registrado como Sujeto Obligado, esto, porque todas las dependencias del
Poder Judicial no daran tramite ni registraran aquellos actos o contratos relacionados a
las actividades establecidas en el Art. 2 antes mencionado cuando el Notario no se
encuentre registrado ante la DGCIP.

Ahora bien, el proceso de registro no es exigido para el Notario, sera exigido su
incorporacion como Sujeto Obligado, siempre y cuando éste pretenda realizar
actividades como: |- Compra y Venta de bienes inmuebles, 2- Administracion del dinero,
valores y otro activos, 3- Administracion de cuentas bancarias, de ahorros o valores, 4-
Organizacion de contribuciones para la creacion, operacion o administracion de
empresas, ¥ 5- Creacion, operacion o administracion de personas juridicas u otras
estructuras juridicas, y compra y venta de entidades comerciales™.

Es importante mencionar, que aquellos Notarios que no realicen algunas de las cinco
actividades descritas en el parrafo anterior no estan obligados a registrase ante la DGCIP
y por tal razéon no hay sancion o repercusion, pero eso no significa que a raiz del art. 9
de la Ley 977 no sean Sujetos Obligados en PLA/FT/FP porque segin la Ley en mencion
“todos los Notarios del pais son Sujetos Obligados en PLA/FT/FP”, pero no todos estan
obligados en registrarse y en cumplir con las normativas 451, 452 y 453 emitidas por
Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial de la Corte Suprema de Justicia.

Sin embargo, la funcién del Notario no esta destinada a la realizacion de las cinco
actividades, si no, Unicamente en las de sus competencias, que son las relacionadas en el
numeral uno y cinco, que es, donde el Notario interviene para la creacion y autorizacion
de Instrumento Publico, ya sea, para la trasmisibilidad del dominio de un bien inmueble
o para la creacion de una persona juridica, asi como su compra.

25 6 La pagina web de la DGCIP es https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/default.asp

26 Estas cinco actividades se encuentran establecidas en el Art. 2 del Acuerdo No. 451, que han sido
extraidas mediante la Recomendacion nimero 22 publicadas por el GAFI.

Revista de Derecho
No. 31, jul. - dic. 2021.
ISSN 1993-4505 / elSSN 2409-1685


https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/default.asp

Oscar Manuel Gutiérrez Brenes

Lo anterior lo ratifica Ruiz Armijo (Comunicacién Personal, 2020) al decir:

El Notario solo le atafien los literales a) y e) del articulo dos de la normativa No.
451, con respecto al Ultimo solo en cuanto a su creacién. Ahora bien, para
determinar si debe o no reportar una operacion de estos tipos, el Notario debe
guiarse por la naturaleza inusual o la presencia de “senales de alerta” segln se
define en los numerales 18, 19 y 28 del articulo tres de la presente normativa.
Esto insta a que sea conveniente que el Notario cree y resguarde un archivo
fisico o digital de los documentos que le presenten los interesados para la
autorizacion del Instrumento (identificacion, poderes, antecedentes, etc.),
independientemente de que no considere necesario reportar.

4.2.2. Evaluacion individual de riesgos de LA/FT/FP

Una vez que el Notario ha procedido a registrarse como Sujeto Obligado, porque ha
considerado que realizara actividades establecidas en el Art. 2 de la normativa No. 451,
este procedera a realizar “una evaluacidn individual de riesgos de LA/FT/FP”, esto
significa que, el Notario debera identificar sus propios riesgos en relacion con el ejercicio
de su Funcién Notarial, es decir, esto consiste en revisar fuentes de informacion con
eventos de riesgo de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas de los factores de
riesgos que el Notario sufriria como Sujeto Obligado al ser utilizado para el LA/FT/FP,
esto se realiza mediante una lluvias de ideas que el propio Notario de manera personal
debe realizar, el Art. 8 de la normativa 451, establece que el Notario al evaluar sus
propios riesgos, debera hacerlo a manera de informe, el cual, debera contener:

|- La informacién relevante sobre la actividad que desarrolla en su propio nombre o a
favor de sus clientes, es decir, debera establecer qué actividades realiza muy a menudo
o si realizara de aquellas cinco actividades que estan establecidas en el Art. 2 de la
normativa 451;

2- La informacion sobre las evaluaciones nacionales de riesgos de LA/FT/FP, esto se
refiere, a que el Sujeto Obligado debe incluir en sus riesgos aquellos que han sido
consideradas por el Estado como las actividades mas propensas en ser utilizadas para el
LA/FT/FP, esto en base a la primera recomendacion del GAFI que senala que los paises
deben identificar, evaluar y atender sus riesgos de LA/FT. Segiun el informe de
cooperacion mutua de la Republica de Nicaragua, realizado por el GAFILAT en octubre
del 20177, estableci6 que identificaron como amenazas principales de LA en Nicaragua:
el narcotrafico y crimen organizado, enriquecimiento ilicito y cohecho, la trata de
personas, el contrabando, defraudacion aduanera y tributaria, y el trafico de dinero
ilicito, en base a estos riegos, el Notario debe identificar en qué actividades puede ser
un instrumento para la comision de estos delitos.

Asimismo, no debemos obviar las principales actividades -segtin el GAFI- en la que el
Notario se encuentra propenso a ser instrumentalizado para cometer delitos
relacionados al LA/FT/FP como son las enajenaciones inmobiliarias, las propias
creaciones o enajenaciones de entidades mercantiles o aquellas que para obtener la

2> GAFILAT. Informe de  Evaluacion  Mutua de  Nicaragua.  Recuperado  de
https://www fatfgafi.org/media/fatf/content/images/ GAFILAT-MER-Nicaragua-20 |1 7-Spanish.pdf
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personeria juridica sea necesaria la intervencion Notarial para su constitucion o
nacimiento.

3- Analizar los factores de riesgos relacionados con sus clientes, paises, productos,
servicios y operaciones; es decir, debemos tener en claro, que no todos los Notarios
realizan grandes actividades relacionadas a la compra de bienes inmuebles o la creacion
de personerias juridicas, asi como la mayoria de los Notarios no poseen una cartera de
clientes fijos.

No obstante, la DGCIP en su portal web®, ha establecido 28 sefiales de alerta que
podrian constituir riesgo en la funcion notarial para la comision de delitos asociados al
LA/FT/FP, sehales de alertar que se han ido aumentando conforme la circular emitida
por la DGCIP niumero “DGCIP-01-2020” del veintisiete de mayo del dos mil veinte,
entre ellas tenemos:

|- Aquellas operaciones de compraventa de un bien raiz realizadas de forma reiterada y
sucesiva, transfiriendo la propiedad sobre dicho bien entre diferentes personas o
sociedades en poco tiempo Y sin razén evidente;

2- Compraventas realizadas para terceros, permitiendo el anonimato del propietario
final de los bienes;

3- El cliente indica una direccion que no coincide con el domicilio de un negocio diferente
al que declaré desarrollar, o no se ajusta a la ocupacion declarada;

4- El cliente que al momento de realizar una operacion se rehusa o evita entregar
informacion acerca de su actividad o capacidad financiera;

5- La creacion de constitucion de empresas con capitales o socios provenientes de paises
considerados no cooperantes por el GAFI, o regimenes fiscales preferenciales nocivos
(paraisos fiscales); entre otras.

Una vez que el Notario en su informe ha podido identificar sus propios riesgos de
acuerdo con el parrafo anterior, este debera establecer medidas para evitar la
conformaciéon de estos tipos de riesgos, es decir, si un riesgo de LA en la Funcion
Notarial es la compra y venta frecuente de sociedades, yo Notario, debo de crear
medidas para evitar que el cliente me utilice para seguir comprando sociedades de forma
consecutiva, a menos que justifique dicha actuacion. Terminando la elaboracion de
medidas para los riesgos, se procedera a firmar y sellar, este ultimo procedimiento no
se encuentra establecido en la norma, pero lo recomiendo para que el Notario deje
constancia que éste lo hizo previendo una futura supervision.

4.2.3. Programa de Prevencion de riesgo del Notario como Sujeto Obligado
Ahora bien, una vez que el Notario ha realizado su informe individual de riesgos, asi
como las medidas de mitigacion, ya sea, los establecidos por la DGCIP? o propiamente

8 DGCIP. Sefales de alerta. Recuperado de https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/senales-alerta.pdf

2 Ya que el Art. 9 del Acuerdo No. 451 establece que los riegos para mitigar serén los identificados por
la Comision Nacional ALA/CFT/CFP, la DGCIP y el Abogado, que es lo que se menciona en el parrafo
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por el Notario, este debera proceder a la realizacién de un “Programa de Prevencion y

iesgos”™” que son una serie de politicas y procedimientos que el Notario debera realizar
Riesgos™® q de politicas y p d tos que el Notario deb |
en base a las actividades establecidas en el Art. 2 de la normativa No. 451, el programa
de prevencion que debe realizar cada Notario debe contener:

|- La realizacion de un procedimiento para evaluar sus propios riesgos y mitigaciones
que estan contenido en el informe individual que este ha realizado (establecido en los
parrafos anteriores), es decir, “yo Notario conforme las actividades que pretendo realizar de
acuerdo con el informe de riesgos individual que he realizado, pretendo como programa de
prevencion que mis clientes me paguen mis honorarios en una cuenta bancaria, asi como el
precio del bien inmueble sea depositado al nuevo propietario en una cuenta bancaria etc.” otro
programa también puede ser, que “yo Notario Unicamente autorizaré Instrumentos Publicos
de compra y venta de bienes inmuebles y Constituciones de Sociedades solo con personas
nacionales y nacionalizadas, no realizaré este tipo de autorizaciones con extranjeros que estén
de transito o por poder”, por tanto, el Notario debera encajar cada politica y
procedimientos de prevencion por cada actividad que este realiza o pretende realizar,
siempre relacionadas con el Art. 2 del Acuerdo No. 451;

2- El Notario en su programa de prevencion debera incluir la financiacion de planes de
capacitacion anuales sobre la prevencion de LA/FT/FP tanto para él como para sus
empleados -si los tuviera-, el cual, debera de dejar constancia sobre el desarrollo de la
capacitacion que realizd, en estas constancias de capacitacion no deben incluirse los
realizados por la DGCIP, ya que el Notario debera financiar en sus propias capacitacion
que deberan ser actualizada y continuas en relacion a su perfil operacional como
fedatario publico, el Art. 45 de la normativa 451 establece que las capacitaciones que
debe recibir el Notario deben ser anuales. Asimismo, debera de definir como sera el
procedimiento de capacitacion tanto de él, como para su personal -si los tuviere-, estos
procedimientos deberan estar establecidos en el Manual de Prevencion descrito en el
siguiente parrafo, que ahora la DGCIP ha proporcionado un manual para que cada
Notario lo ajuste a sus funciones, pero esto no impide que el Notario realice el suyo de
manera independiente.

3- El Notario en su programa de prevencion debera incluir la creacion de un manual de
Politicas, Medidas y Procedimientos de Prevencion de LA/FT/FP, al que se le puede dar
el nombre de “Manual de Prevencion ALA/CFT/CFP del Notario” o como el Notario
estime conveniente; este manual tiene como finalidad el contenido y procedimiento de
las formas en que actuara el Notario como Sujeto Obligado en el ambito de la
prevencion de LA/FT/FP, este manual sera la matriz de su actuacion, porque le
establecera los procedimiento a seguir como Sujeto Obligado, asimismo, tiene por
objeto establecer las politicas y procedimientos necesarios que los sujetos obligados
deberan implementar con la finalidad de prevenir el delito de LA/FT/FP, y con ello evitar
que los servicios que ofrecen sean utilizados para la comision de dichos delitos, es decir,
como su nombre lo indica se trata de un manual que es un texto que contribuya a la

anterior.

30 Este programa de Politicas y Procedimientos se encuentran establecidos en el Art. 9 del Acuerdo No.
451.
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explicacion, creacion o realizacion de una determinada cosa, pues, este debera contener
las pautas para la prevencion que el Notario tendra ante los posibles riesgos que se
presenten en el ejercicio de su Funcion Notarial, empezando desde el momento que el
cliente requiere los servicios del fedatario publico; el Art. 10 de la normativa No. 451
establece lo minimo que debera contener el manual®'.

4.2.4. Tipos de reportes que el Notario debe presentar como Sujeto Obligado
De acuerdo con el Art. 39 de la normativa No. 451 en relacion con los Arts. 4y 8 de la
normativa No. 453, el cual, establecen que los Notarios estan obligados a reportar:

|- Operaciones inusuales, este tipo de reporte sera realizado independientemente del
monto, del tipo de cliente de que se trate (si es nacional o extranjero)®,
independientemente si es una operacion realizada o intentada, y sin importar la
naturaleza del servicio, esto debera hacerse siempre y cuanto el Notario tenga indicios
que los activos de un cliente estan vinculados al LA/FT/FP, asimismo, siempre que sean
actividades relacionadas al Art. 2 de la normativa No. 451; estas operaciones deberan
darsele a conocer a la DGCIP mediante el Reporte de Operaciones Inusuales (ROI) que
debera realizar el Notario mediante un formato proporcionado por la DGCIP* asi lo
establece el Art. 14 de la normativa 453, por tanto, el Notario debera de presentar el
reporte en un plazo no mayor a 24 horas contados a partir del momento de que el
Notario se dio cuenta que el cliente queria utilizar su fe publica para blanquear capitales,
que se encuentra dentro de los |5 dias que el Notario tiene para analizar la actividad
inusual del cliente, es decir, el Notario cuando ha autorizado el Instrumento Publico y
los otorgantes o comparecientes lo han firmado, este tiene quince dias para determinar
con exactitud que el cliente queria utilizar su fe publica para blanquear capitales, al
momento de darse cuenta de esa inhabitualidad, tiene 24 horas para elaborar y enviar
dicho reporte.

Ahora bien, una vez que el Notario ha realizado el Reporte de Operacion Inusual
mediante el formato que proporciona la DGCIP, este debera anexar a dicho reporte: a)-
el formado del perfil integral del cliente (siempre dejandote una copia de ese perfil para
tu expediente); b)-copia de identificacion de la personas reportada (si la hubiera, porque
pueda ser que el cliente no te brinde copia de su cédula o ponga cualquier justificacion
para no hacerlo, y como tal realices un reporte de operacién inusual intentado); c)-un
informe del analisis del caso que origind el ROI (es decir, es una explicacion cronoldgica,
precisa y completa en donde se explicaran las razones, por el cual, la conducta del cliente

31 Este Manual se va a realizar en base a la informacién que el Notario recopild en el “Informe Individual
de Riesgos” que habla el Art. 8 de la normativa No. 451, esa informacion sera de utilidad para llenar cada
requisito que debe contener el manual, es por esto, que esta normativa remite primeramente a realizar
individualmente un analisis de riesgo para que de la informacion proporcionada sea de utilidad al momento
de la elaboracion del manual.

32 E| reporte de Operaciones Inusuales se realiza sin importar el tipo de cliente, entiéndase cliente a
efectos de prevencion a persona naturales, personas juridicas, persona expuesta politicamente (nacionales,
extranjeros y familiares de estos), clientes que son sujetos obligados, clientes provenientes de paises que
son considerado de alto riesgos de LA y clientes provenientes de organismos internacionales.

33El formato del Reporte de Operacién Inusual lo pueden encontrar en la pagina web de la DGCIP con el
enlace presentado a continuacion: https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/rep_ROI_instructivo.pdf
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ha sido reportada por una operacion inusual); d)- poderes emitidos y otorgados (si los
hubiere); e)-la copia del recibo de honorario, ya sea por pago en efectivo o trasferencia
bancaria (esto cuando la autorizacidon del Instrumento Publico haya sido completada).
Sin perjuicio de lo anterior, el Art. |l de la normativa No. 45| establece otros
documentos soporte que deben ir con el Reporte Inusual, sin embargo y a nuestro juicio,
Unicamente mencionamos aquellos que estan relacionados a la Funcion Notarial, es
decir, donde el Sujeto Obligado actiia como Notario y no como Abogado.

2- Inmovilizacion de Activos, esto se refiere aquellos tipos de clientes que le han
inmovilizados sus acticos por estar en la lista del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas por ser consideradas personas que se encuentran constantemente vinculadas al
financiamiento al terrorismo. Segun la Unidad de Analisis Financiero por cumplimiento
del Decreto 17-2014** concerniente a las medidas para la inmovilizacién de activos
relacionado con el terrorismo y su financiamiento, por tanto, si una de estas personas
llega a requerir los servicios del Notario, este debe elaborar un Reporte de Deteccion
e Inmovilizacion de Activos (RDIA), ya que dicho reporte tiene como finalidad
proporcionar el proceso mediante el cual los Sujetos Obligados comunican de forma
confidencial, rapida y segura la respuesta a las listas que el Consejo de Seguridad de la
ONU actualiza constantemente.

No obstante, siendo la DGCIP el organo rector del Notario, esta debera de
proporcionar la lista que se refiere el parrafo anterior, asi lo establece el Art. |1 de la
normativa 453, al decir, “el proceso del Reporte de Deteccion e Inmovilizacion de
Activos (RDIA)” por parte del Notario es el siguiente...el Notario debera revisar
permanentemente las listas publicadas por la DGCIP en su pagina web, la que el Notario
debera descargar y guardar, para que este busque y verifique si unos de sus clientes
pertenecen a algunas de estas listas, es por esto que el Notario debe estar pendiente de
cualquier actualizacion. Una vez que el Notario descargue la lista y constate que algunos
de sus clientes se encuentran en ella, este procedera a realizar el Reporte de Deteccion
e Inmovilizacion de Activos (RDIA) mediante el formato proporcionado en la pagina web
de la DGCIP*, una vez que el Notario complete el reporte antes mencionado este
debera remitirlo a la DGCIP en un plazo de 24 horas contados a partir de la deteccion.

3- Umbrales. Segun Obando Quezada (Comunicacion Personal, 2020) al referirse a los
reportes umbrales manifiesta que:

Estos reportes son una recopilacion estadistica de actividades relacionadas al
Art. 2 de la normativa 451, por lo que no tiene que ver si hay una operacion
inusual o no, o si se trata de un cliente que se encuentra de la lista de seguimiento
publicada por la DGCIP, ya que esto va encaminado a reportar la cantidad de

3 Ver Casa de Gobierno. (2014). Decreto para la aplicacién de medidas en materia de inmovilizacion de
fondos o activos relacionados con el terrorismo y su financiamiento conforme las resoluciones 1267
(1999) y 1989 (201 I) y sucesivas, resolucion 1988 (201 1) y sucesivas y resolucion 1373 (2001) del Consejo
de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas. Publicado en La Gaceta Diario Oficial del 31 de
marzo del 2014.

% El  formato del RDIA lo podrain  encontrar en el siguiente  enlace
https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/rep_RDIA_instructivo.pdf
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Instrumentos Publicos que el Notario ha autorizado como Sujeto Obligado, ya
que este tipo de reporte es meramente estadistico, por tanto, el Art. 12 de la
normativa 453 establece que el Notario realizara el Reportes de Operaciones
Relacionadas a Umbral (ROU) cuando este realice: a)- Compra y Venta de bienes
inmuebles con un monto igual o mayor a los $100, 000 ddlares o su equivalente
a otras monedas (es importante mencionar, que la cifra de $100, 000 délares
hace referencia al precio del bien inmueble, no al precio del honorario del
Notario) y b)- Constituciones de Personas juridicas y compra y venta de
sociedades comerciales independientemente del monto (las personas juridicas
pueden ser cualquier tipo de sociedades mercantiles o asociaciones sin fines de
lucro).

Por tanto, cuando el Notario realice este tipo de Escritura Publica relacionadas al parrafo
anterior, este debera de realizar el Reportes de Operaciones Relacionadas a Umbral
(ROU) mediante el formato proporcionado por la DGCIP*, y, de acuerdo con lo
establecido en el Art. 6 numeral “1” inc. “d” de la normativa 453, este tipo reporte se
presentara a la DGCIP dentro de los primeros diez dias de cada mes, respecto del mes
anterior, es decir, si el Notario autorizd una compra y venta de bien inmueble mayor o
igual a $100, 000 ddlares en el mes mayo, este debera de presentar dicho reporte en
los primeros diez dias del mes de junio.

4- Beneficiario Final, el GAFI define al Beneficiario Final como la(s) persona(s) natural(es)
que finalmente posee o controla a un cliente y/o la persona natural en cuyo nombre se
realiza una transaccion, asimismo, incluye también a las personas que ejercen control
efectivo final sobre una persona juridica y/o fideicomiso.

Segin Obando Quezada (Comunicacion Personal, 2020) establece que el beneficiario
final siempre va hacer identificado por el Notario cuando esté de por medio una persona
juridica, ya sea, como cliente (siempre y cuando el servicio requerido por la persona
juridica se encuentre dentro de las cinco actividades relacionadas al Art. 2 de la
normativa 451) o cuando sea para constituirse (es decir, cuando el Notario realice una
constitucion de persona juridica este debera de identificar en la misma escritura publica
quien sera el beneficiario final), ya que, la persona natural siempre sera considerada el
beneficiario final de otra, pero cuando se trata de un persona juridica donde hay varios
involucrados debera identificar qué persona natural es el beneficiario final del negocio
juridico autorizado por el Notario.

Ahora bien, el Art. 18 de la normativa 451 -inspiradas en las recomendaciones nimero
24y 25 del GAFI- establece cual es el procedimiento para identificar al beneficiario final,
por lo que establece... “El Notario debera identificar al beneficiario final del cliente que
sea persona juridica, para tal efecto, procedera de la siguiente manera:

e Seran beneficiarios finales las personas naturales que ejerzan el control de la
persona juridica mediante la titularidad del 25% o mas sobre su participacion
accionaria. Ahora bien, si el titular del anterior porcentaje es una persona

% El  formato  del ROU lo  podran encontrar  en el siguiente  enlace
https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/rep_ ROU_instructivo.pdf
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juridica, el Notario debera identificar quien la controla teniendo como criterio
el 25% del capital, y asi sucesivamente hasta identificar a la persona natural, ya
que, el beneficiario final siempre sera una persona natural;

e Cuando el Notario no puede identificar quien ejerce el control de la persona
juridica, aun con la informacion antes mencionada, debera, de acuerdo con su
experiencia, realizar un analisis para identificar quien ejerce el control de la
persona juridica. Sin embargo, si el Notario todavia no logra identificar a la
persona natural que controla la persona juridica, debera de identificar aquellas
personas naturales que ocupen los puestos administrativos superiores, pero, si
dicho administrador fuere una persona juridica, se entendera que el control es
ejercido por una persona natural nombrada por la persona juridica que funge
como administrado, por tanto, sera el representante legal;

e Cuando se trate de fideicomisos, su beneficiario final sera los fideicomisarios, no
obstante, cuando el fideicomisario sea una persona juridica, se procedera a
identificar a su beneficiario final con lo dispuesto anteriormente;

e Cuando el cliente se una cooperativa o una organizacion Sin Fines de Lucro, se
considerara beneficiario final, quienes tengan el control de estas mediante sus
estatutos o a los miembros de su 6rgano de administracion;

Una vez que el Notario ha podido identificar al beneficiario final, este debera elaborar el
Reporte de Beneficiario Final (RBF) mediante el formato proporcionado por la DGCIP
en su pagina web?, asimismo, de acuerdo con el Art. 6 numeral “|” inc. “c” de la
normativa 453, el Notario debera mandar dicho reporte a mas tardar 5 dias después de
haber prestado el servicio.

Es importante mencionar, que los cuatro tipo de reportes® que se mencionaron
anteriormente, el Notario puede enviarlo de manera digital a través de la plataforma
electronica proporcionada por la DGCIP, o en fisico, cuando el Notario presente el
reporte en fisico, debera presentarlo personalmente como acto meramente
personalisimo, en un sobre de manila sellado, al que debera adjuntar el formato del
reporte impreso y una copia en digital del mismo, el debera ser presentado de manera
personal en las oficinas de la DGCIP cuya sede se encuentre en la Corte Suprema de
Justicia.

No obstante, el Art. 6 in fine de la normativa 453 establece que en las dos formas que el
Notario presente los reportes este debera cumplir con los procedimientos de seguridad
y confidencialidad. Asimismo, de acuerdo con el Art. 42 de la normativa 451, los
Notarios no deben de revelarle al cliente ni a terceros que se ha comunicado
informacion de ellos a la DGCIP o que se esta examinando o puede examinarse algun
negocio juridico vinculado al LA/FT/FP o delito precedentes asociados al LA.

37 El formato del Reporte de Beneficiario Final, lo encontraran en la pagina web de la DGCIP en el siguiente
enlace https://www.poderjudicial.gob.ni/dgcip/pdf/rep_RBF_instructivo2020.pdf

3% Art. 8 Normativa 453. “Reporte de Operaciones Inusuales (ROI), Reporte de Deteccion e
Inmovilizacién de Activos (RDIA), Reportes de Operaciones Relacionadas a Umbral (ROU) y Reporte de
Beneficiario Final (RBF).
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Segin Obando Quezada (Comunicacién Personal, 2020) al hablar sobre la presentacion
de los reportes, concluye:

Si el Notario que se ha registrado como Sujeto Obligado, y no presenta ninglin
reporte en todo el afio, no pasa nada, no se le da de baja, porque se esta
consiente que hay Notarios que no tienen una gran cartera de clientes; de igual
manera, puede darse el caso, que en un mismo negocio juridico intervenga como
cliente un persona juridica, y en la DCC observa que hay una o mas senales de
alerta, y el negocio por el que fue requerido fue por una compra y venta de bien
inmueble que el precio es de $250, 000 ddlares, en base a esta situacion que se
le presenta al Notario, este debera de realizar el Reporte de Operacion Umbral,
el Reporte de Beneficiario Final y el Reporte de Operacién Inusual, ya que, en un
solo negocio juridico pueden haber varios reportes diferentes.

Conclusiones

Reconociendo que el problema central de la delincuencia moderna y el problema que
enfrentan los Estados en el delito de Lavado de Activos, es la necesidad de renovar y
ratificar los instrumentos internacionales promoviendo la aceptacion por parte de los
paises, no solo de Iberoamérica, sino también de Europa, ya sea, con una aceptacion
total o por medio de reserva de tratados, el cual, estos instrumentos deben de ir
encaminados para hacer frente a las nuevas formas de delincuencia o como lo llamaria
Gomez de la Torre (2020) “riesgos globales”. De tal manera que hoy por hoy, la doctrina
moderna ha utilizado el Derecho Penal Economico para responder a los criterios de la
responsabilidad de las personas juridicas y su autoria, y mas aiun cuando estan
involucradas en el Lavado de Activos.

En la prevencion de las operaciones con recurso de procedencia ilicita la intervencion
del fedatario es crucial, pues su funcidn atrae obligaciones de gran trascendencia en el
actual contexto social y econémico, ya que se trata de un fenémeno social que involucra
a varios paises alrededor del mundo, de ahi que se crea el Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI), por lo que se hace necesario efectuar homologacion de criterios
de actuacion entre los Estados partes para la fuerza de choque contra el lavado de
activos.

En el mismo sentido, se ha demostrado que al entrar el Notario en la prevencion de
Lavado de Activos para erradicar el secretismos y legitimar las operaciones, este entra
en la aplicacion de dos principios, el de seguridad juridica y secreto profesional, que son
principios meramente constitucionales, pues, el primero sirve de base del resto de
principios, y el segundo sirve de garantia para la proteccion de la privacidad del particular
(secretismo), sin embargo, cuando estos principios chocan, el Notario no debe estar en
una incertidumbre juridica, pues, el Derecho no es perfecto y por esta razon se deberi,
en algunas circunstancias, atender a la justicia y al bien comin cuando el caso lo amerite.

Asimismo, al ser considerado el Lavado de Activos como un fenédmeno transnacional es
necesario que los poderes estatales aunen esfuerzos en la busqueda de una respuesta
integral, multidimensional y multidisciplinar en el marco de estrategias que incluyan como

Revista de Derecho
No. 31, jul. - dic. 2021.
ISSN 1993-4505 / elSSN 2409-1685



Oscar Manuel Gutiérrez Brenes

eje central un alto grado de cooperacién regional e internacional, involucrando tacticas
para atacar los delitos precedentes del Lavado y aquellos motores financiares que son
ocupados por el Lavador, esto, porque hemos visto que la complejidad de la aplicacion
de la norma penal sustantiva y la criminologia discrepan al momento del juzgamiento del
delito, por lo que para evitar la impunidad, es menester, combatir mediante la
“prevencion”, ya que, prevenir el Lavado de Activos mediante la intervencion Notarial
dara lugar a que el delincuente no tenga ninguna titularidad legal o legitima en la
adquisicion de bienes o constitucion de sociedades, de la misma manera, estaria
ayudando a erradicar el secretismo, que los delincuentes se han favorecido para utilizarlo
en el mercado pluridimensional que ofrece este siglo XXI, que conlleva de una u otra
manera a apoyar a los Lavadores, por ello es necesario armonizar las legislaciones de
manera que las libertades de la nueva era no perjudiquen sus propios fundamentos.

Se ha determinado, que la funcion del Notario requiere ir de la mano de valores éticos,
ya que la investidura que posee y sobre todo su responsabilidad, manda a que sea
honesto, probo e integro, ya que asi como el Notario sirve para prevenir los delitos
asociados al Lavado de Dinero, también sirve, para su comision, porque ya lo ha dicho
Vladimir Pons y Garcia (2020) “en la busqueda de mecanismo cada vez mas refinados
para legitimar capitales de procedencia ilegal, los delincuentes se velan de especialistas
que contribuyen con sus conocimientos a burlar la Ley, muchas veces consiguen obtener
beneficios sin que sean descubiertos, estos especialistas son los encargados de encubrir
los capitales obtenidos del crimen, que en base a sus conocimientos de la Ley y en
materia de prevencion, tienen la pericia de poder ocultarlo”.

Se debe de tomar en cuenta que la DGCIP debe continuar con las capacitaciones de
forma gratuita en los primeros meses de cada ano a efecto de los nuevos egresados en
Derecho, Abogados o Notarios que no hayan sido participes en las convocatorias
pasadas, mientras las universidades no tengan en su pensum de la carrera de Derecho
temas de prevencion o temas de Compliance.
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