LA LEY DE AMNISTIA Y LOS
DERECHO HUMANOS

ALEJANDRO MONTIEL ARGUELLO

ace algunos afios publiqué un articulo titulado "Los sujetos de
fas viclaciones de los derechos humanos" en que me referi a la
polémica sobre la existencia de responsabilidad del Estado en los
£as0s en que ha renunciado a castigar a los violadores de Derechos humanos
mediante induitos o ammistias cuando las violaciones tuvieran caracter

1
general .

No se discute la obligacién del estado de juzgar y sancionar a los
individuos responsables de las violaciones de los derechos humanos, los
que es objeto de la polémica y es si esa obligacién subsiste atn enel
caso de que el cumplimiento de ella ponga en peligro la seguridad
social del Estado v este sevea en la necesidad de recurriv a la amnistia.
Esta posicién ha sido sostenida por el Comité de Derechos Humanos de las

Naciones Unidas” 3 v por la Comision Interamericana de Derechos Humanos'.

1. “Hecior Gros Espiell Liber Amicorum”, Pag. 180 Bruxelles, 1997 Temas Iniernacionales.
Pag. 280. Managua, 2001.

2. Comentario General Do. 20(64) sobre el articulo 7. Suplemento Mo. 40 (A/47/40)
anexo VLA CCPR/C/79 Add. 104y mucho mas.

Informe Wo.136/99/ Bl Salvador =Informe WNo. 28/92 Argenting = Informe 2992
Uruguay y mucho mas.

[

21



La solucion revisie gran m’uluom»ma @0«’@1‘1@ en caso de graves aliernativas
del orden pumm en A 2 Latine ha sido tradicional la emisién de
Eavmr@ del proceso d@ pacificacion del
)
[

leyes de amnistias para lograr e
pais v la mmrﬂ
afios recientes en

fracciones en pugna.Asl ha sw@ dido en
Chile, Uruguay, Perd, Guam@malﬂ y El Salvador.
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En MNicaragua se dicw una ley que concedia amnisiia a todos los
nicaragiienses que actualmente se enconiraban involucrados en actividades
c@nmr‘@’vmucmsssr:ua incluyendo aqdfﬂau de naturaleza afﬂ_na@ca que se

entreguen o OQQOH““ af Sus armas cﬂt@ las autoridades CO?]p@E@ﬂm@S .Esa ﬂ@y
fue @J{“O*Fi@gada en varias OC&SIOD\GQ

En may ayo de 1990 se dicto una nueva ley mdas detallada que concede
amnistia por los  delitos conira Pﬂ orden publico y la seguridad interior
v 6?11@1@0}”( del Estado, y los comunes conexos; porlos delitos incurridos
en la investigacidn vy persecucion de tales deli u@ v a los funcionarios y
empleados que hubieren cometido los delitos a que se refiere el libro
segundo titulo VIIIL, del Codigo Penal (Delitos peculiares de los funcionarios
v Bmpleados pm,,lmco. ique nohayan sido encaus ados, Esta titima categoria
comprende la responsabilidad civil administrativa’

El Gobierno de dofia Violsta de Chamoiro que sustituyéal régimen
sandinista mmﬂjﬁ ‘v@ de 1990 la ley anterior y cmcedmar‘npﬂm €
incondicional amnistia por todos los delitos politicosy comunes conex
cometidos por n*‘ lienses naturales hasta la fecha de la pubh@aczén
; ) 7

de esa nueva ley .

Los que sostienen la posicién de que, a pesar dcmb erse dictado una ley d
amuistia, subsiste la obligacién intern 1@1@&&1 de castigar las va@ﬂa@mm@s a !os
Cw echos humanos csmbﬁ ecida en tratados wgeﬂm@s se basan en el prmmwo
"pacta sunt servanda” y ggp@m“" menie los arifculos 26 v 27 de la Convencion
de Viena sobre Tr uJus el prin le los cualestien @asp incipio por if ituloy el
;@ij@ dispone que "una parte no podra invocar las disposiciones de su
Derecho interno como nguﬁ acion del incumplimiento de un fratado. Esta
11071113 $6 ENtendera sin peryu@m de los dispuesto en el articulo 46" Este articulo
46 se reﬁe’re a Ea competencia para la celebracién de tratados y por tanto no tiene

relacion con la cuestion que es materia del presente articulo
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4. GacetaMo. 21 del 29de enero de 1985

5. Gaceladel3de pruem@ re de 1985 20 de agosto de 1986, 27 de julio de 1986, 23 de diciembre
de 1988 v 3 de juniode 1989,

6. Gaceta Mo, 53del 15de mayode 1990.
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7. Gaceia Mo.98 del 23 de mayo de 1990,
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Claro esté que en esta materia puede haber abusos y decretarse la amnistia para
favorecer la pumdad sin que ella sea necesaria, pero cada caso concreio
debe ser juzgado por sus mpi@s méritos y no puede conseguirse como regla de
cardcter general que toda amnistia constituye una viclacién del deber del Estado

de Juzgary sancionar a los responsables de violaciones de derechos humanos.

nforme de la Comision de Derecho Internacional. Asanblea general. Documento Oficial del
periodo de sesiones. Suplemento Mo, H0(AST/10) Pag. 146.






