LA EVOLUCION DEL CONCEPTO JURIDICO
DE PATRIMONIO REGIONAL
CENTROAMERICANO Y EL TRATADO
MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATIC
EN CENTROAMERICA'
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1. Antecedentes

] compr omiso en la defensa comiin y solidaria ante terceros Estados del
patrimonio territorial de Centroamérica es un principio largamente
asentado en el derecho de integracidén y comunitario centroamericano,
dado el origen comtin de sus naciones y la aspiracién de formar un solo cuerpo
nacional consagrada -de una u otra forma v con mayor o menor intensidad - en
cada una de las Constituciones de los paises de Centroamérica.

Todos los sucesivos Gobiernos nicaragiienses de diferenies épocas e ideoclogias
han mantenido o impulsado, de una v ofra forma, este concepio del Patrimonio
Territorial Centroamericano, uno de los hilos conduciores -escasos por cierto-
en la Politica Exterior de Nicaragua v de la regién como blogue.

Ii, El principio de las nacionalidades

El concepto parte, en sus albores, de lo que la Corte de Justicia Ceniroamericana
de 1907 llamo "el principio de las nacionalidades...en obediencia a la ley
sociologica que prescribe el desarrollo armdnico de las unidades étnicas,

o r 2
procurando su cohesion”

1. Conferencia brindadaen el Ceniro de Estudios Estratégicos de Nicaragua (CEEN).

2. Sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana de las cuairo de la tarde del dia nueve de
marzo de mil novecientos diecisiete. Mo fue aceptada por Nicaragua.



REVISTA DE DERECHO
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En el afio de 1854, se temia que el Gobierno de Honduras vendiese la isla del
Tigre, en el Golfi nos exiranjeras. Bn reaceidn, los

I

Ifo de Fonseca, pasdndola a m:
Gobiernos de Guatemala, Costa Rica y El Salvador elevaron 2 1a Secretarfa de
Relaciones h*mmoie d@fr @T'ﬁduws su formal protesta indicando que: "El asunto

en cuestidn compromete no sélo la nacionalidad e independencia de Honduras,
sino de la Am @me@ Central” dee,ia en su neta el Excimo. Ministro de Guatemala,
or Aycinena’

Por su parte, el Excmo. Ministro de Costa Rica, S@ﬁ@‘r Calvo, después de ciertas
reflexiones, consigna, sobre el mismo caso que: "...Honduras...como miembrc
de la sociedad centroamericana, cuyo titulo se ha cecantado tanto en estos
Gitimos tiempos, no {iene derecho a ejercer su soberania a costa del todo, del cual
¢lno esmas que una parte reducida”.

a Asamblea ds _H’ﬂ ipotenciarios reunida en Costa Rica en 1906 -durante las
discusiones que precedieron al Tratado General de Paz y Amistad-, hizo una
solemne Declaracion d@ P’mmmpms entre los cuales se destaca : "La solidaridad
de los intereses que se refieren a la inde v@@nwﬂ@na vy soberania de Centro

América, considerada como una sola Nacion"

La sentencia de la LOM@ de Justicia Centroamericana de 1917 sobre el Tratado
C? _1 o~ T”wan manifiesta que "Por hermosas radiciones historicas, los
pueblos del Istmo Ceniroamericano forman un todo moral, que si bien en la
actnalidad estd dividido en cinco Estados independientes, ellos no han roto sus
ondas vinculaciones que les llaman -como antafio lo estuvieron- a formar una
sola nacionalidad". Por consiguiente, debia de entenderse que "toda
cle

desmembracion de territorio,...hiere intersses primordiales..., como pueble
G
1"

[

Centroamsricano,...

Digsde 1955, hace cast ya medio siglo, los Minisiros de Relaciones Exteriores

suscribieron la Declaracién de Principios de Convivencia Ceniroamericana
(Declaracién de Antigua), mediante la cual afirmaron: "Su proposito de

defender e! patrimonio territorial, econdmico y culiural de los Estados

3. Ibid. Ver también seniencia de la Corie Ceniroamericana de Jusiicia del 27 de noviembre de
2001,

4. Ibid. Ver también seniencia de la Corte Ceniroamericana de Justicia del 27 de noviembre de
2001. .

5. Noaceptada por Nicaragua, como se ha dicho arriba.

6. Sentenciadela Corie de Justicia Ceniroamericanade 1917, Vertambién: Pasos Arguello, Luis.
Enclave Colonialista en Micaragua. Editorial Cardoza y Cia Lida.., Pagina 178. Ver también,
del mismo anior, Replica al Libro Blanco de Colombia de 1980. M macua Micaragna 1989,
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Centroamericanos incluyendo en el primero la plataforma continental y el mar
territorial y epicontinental para que su aprovechamiento redunde en el
m@j@mmmmo ntegral de sus pueblos”.

En 1962, en la Declaracién de Tegucigalpa y la Declaracién de Panams, los
Estados centroamericanos se comprometieron a ayudarse de forma solidaria en
cualquier reclamacion que tuviera uno de ellos con Estados no miembros del
Sistema Ceniroamericano, sobre hechos relativos a su soberanfa o integridad

ot L

y . Y
territorial .

En la Declaracion de San José, suscrita en Costa Rica, el 14 vy 15 de marzo de
1980, los Estados afirmaron "Su voluntad de mantener el pleno ejercicio de la
soberania y jurisdiccién de sus Estados sobre su correspondiente Mar
Territorial, Zona Econémica Exclusiva, Plataforma Continental, Aguas
Jurisdiccionales, Espacio Aéreo vy territorios adyacentes, asi como de los
recursos marinos y geoldgicos”. Consecuentemente se expresé "la
conveniencia de que los paises de la regidn se presten apoyo mutuo y
solidaridad en los justos reclamos y reivindicaciones que sobre esta materia, asi
como {erritoriales presenten frenie a terceros Estados”.

Debe recordarse que en virtud del Protocolo de Tegucigalpa estas resoluciones,
declaraciones vy acuerdos pasaron a formar parte del Sistema de ia Integracion
Centroamericana (SICA) creado en 19917, por el hecho de ser compatibles y
guardar armonia organica con el nuevo esquema.

En 1992, en la Declaracion de Panamé, los Presidentes centroamericanos
acordaron también estudiar el manejo de posiciones comunes en la defenss de)
patrimonio territorial centroamericano.

De igual manera, el Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de
C@mroam@m@a (FUUM:‘U asumid un importante papel como se refleja en la
Declaracién Final de su VI encuentro @@ll@bm@@ en Managua los dms 25y26de
agosto de 1994 que lleva como uno de sus subtitulos "Defensa del Patrimonio
Territorial v Marftimo Centroamericano” bajo el cual se declara " que los paises
centroamericanos tienen derechos, cuya defensa debe ser gjercida en forma
solidaria, en sus mares territoriales, zonas economicas exclusivas y plataformas
continentales. El aprovechamiento de los recursos de esos espacios marftimos

7. Minisieric de Relaciones Exieriores. Repliblica de Micaragua. Consideraciones sobre un
Tratado entre Terceros Estados, que pretende Lesionar 1a Soberania de Nicaragua. Tratado
entre Hondurasy Colombia. 9 de diciembre de 1999,

8. Protocolo de Tegucigalpa. Disposiciones Transitorias, arto.1.-
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REVISTA DE DER]

Esta disposicion estaba vinculada a la vemisidn que hace el articulo 67 del
Tratado Marco a la Corte Centroamericana de Justicia el cual dispone que:
"Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacién del presente Tratade
seré elevada al conocimiento de la Reunidn de Presidentes v, en caso de no
resolverse, se utilizaran las medios de solucion pacifica de las controversias
estipulados en el articulo 45, v en su caso, seran sometidas al conocimiento de la
Corte Centroamericana de Justicia”.

W

b} Solidaridad frente a los actos de agresidén de Terceros Estados

El Tratado Marco de Seguridad Democrética contiene también una importante
disposicién relacionada al punto que : "Cualquier agresion armada, o amenaza
de agresion armada, de un Estado situado fuera de la region contra la integridad
ferritorial, la soberania o la independencia de un Estado centroamericano, sera
considerada como un acto de agresidn conira los demés Estados
centroamericano”.

Para esta situacion se agregaba que: " los pafses centroamericanos, a peticién
del Estado agredido, actuaran conjuntamente y de manera solidaria, para
asegurar en los foros y organismos internacionales la defensa juridica v politica.

;e .. . . . 13
por la via diplomatica, del Estado centroamericano agredido™ .

Para el caso de agresion armada, se disponia que "los paises centroamericanos, a
peticion del Estado agredido, aseguraran para el pronto restablecimiento de ia
paz, la defensa colectiva y solidaria frente al agresor, mediante las medidas y
procedimienios que se acuerden en el seno del Consejo de Minisiros de

. . 14
Relaciones Exteriores..." .
¢) LaDeclaracion de Managua

La Declaracion de Managua del 2 de septiembre de 1997, que establece el
compromiso de avanzar de manera gradual v progresiva hacia la Unidn
Centroamericana, en conformidad con el concepto de Pairimonio Territorial
Centroamericano indica que: "Nuestro Istmo constituye una unidad geografica
y ecolégica indivisible, ...Compartimos en el Istmo un patrimonio colectivo
cuyo aprovechamiento, en el siglo venidero, estara condicionado por desafios
extraordinarios que sélo podrén ser exitosamente enfrentados de manera
conjunta, en un espiritu de confraternidad y solidaridad”.

13. Tratado Marco de Seguridad Democrética en Centroamérica. Ario. 42

14, Ibid., Arto. 43
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Alionso Lopez Michelsen ", co el propdsito de m@u avanzar las

marftimas del Estado de Qﬂlom bia al meridiano 82, mpommc Ol(y &
una frontera artificial a- menos de 70 millas de sus cosias’™ en la parte mas
estrecha- , que vulnera gravemente los p]‘fMCipEOS fundamentales del Derecho
hmemamonali en general, v las normas del Derecho del Mar contemporaneo, en
particular los derechos a la Plataforma Continental v a la Zona Econdmica
Exclusiva.

Una parte de la filosofia del Tratado Marco de Seguridad Democratica, en varias
de sus disposiciones, fue concebida por Nicaragua, como un instrimento, desde
el principio, para detener y, en el peor de los casos enfrentar juridicamente, la
ratificacion eventual de los Tratados Ramirez- Lépez y Fernandez- Facio que, a
su juicio, pretendian lesionar ese Patrimonio Territorial Centroamericano.

Como se recordara, el Tratado Ramirez Lopez establece un "sisiema de
compensaciones reciprocas”. En el caso de Honduras, el propic Decrsio Namero
2-99-E” indica textualmente : "Que ¢! tratado de limites maritimos entre
Honduras y Colombia implica el reconocimiento reciproco del paralelo
14°59°09" Norte, desde el meridiano 82° Oeste, hasta ¢l meridiano 79°56'Qeste,
como limite internacional entre los dos Estados, hecho que, a su vez reconoce la
jurisdiccion soberana de Honduras hasta el mencionado paralelo 14°59'08"
Norts”.

18. Ello a pesar de que el propio Lépez Michelsen, en una publicacién aparecida en el diario El
Tiempo en la seccién Politica, con fecha § de septiembre de 1995, pag. 7, bajo el iftulo
"Coniroversia por propuesta de "didlogo directo" con Nicaragua" habria indicado que "si
Nicaragua lleva a Colombia al Tribunal Internacional alli podrian aplicarnos la tesis de que
las areas marinas que también fueron definidas en el Tratado Esguerra Barcenas no son
vélidas por cuanto son anterioresa 1945

19. Colombia, muchas décadas después del nulo e invédlido Tratado Barcenas Meneses Esguerra
de 1928, comenz6 a alegar que dicho tratado constituia un tratado "de limites" que "contenia”
a Nicaragua en el meridiano 82. El propio ex presidente colombiano Lopez Michelsen
reconoceria que " en unareciente disputa enire dos naciones africanas, la Guinea Ecuaiorial
y la Guinea Portuguesa, ¢l Tribunal Internacional de Jusiicia de la Haya sentencio que los
iratados sobre areas marinas y submarinas anteriores al afio de 1945 tiene validez sélo para
definir la propiedad de las islas, pero no para la delimitacién de las zonas marinas y
submarinas de cada pais". VernotaNo 15.

20. Daios aproximados indican las siguientes distancias desde los siguientes puntos : Cabo
Gracias a Dios: 122.4 kilémeiros (66.1 millas nauticas); Barra del Rio Maiz: 201.1
kilometros (108.7 millas nduticas); Dakura: 130.5 kilémeiros (70.54 millas nauiicas) y Punta
SetNet: 159.7 kilémetros (86.32 millas néuiicas).

21. Publicado en la Gaceta, Nimero 29,035 Diario Oficial de la Republica de Honduras el
miéreoles 01 de Diciembre de 1999,

31



4 3
21810

Jah R

) 3
R T T

.. P
AEATOTINE L OF

e
Cane

22, Suseritoel 17de

B
w

[
N

)
A




isiencia de ambos tratados, a juicio de Nicaragua planteaba una
eventual para la i mgémdad territorial de Micaragua . En tal ser ;r"in\;
proseguir un esfuerzo paralelo, dentro del esquema de la
centroamericana, a fin de impedir o sancionar, de alguna forma, una eventual
ratificacion de los Tratados Ramirez-Lopez y Fernandez-Facio.

Esto llevo a la Cancilleria de ese entonces a buscar mayores desarrollos d € uno
de los conceptos que, a mi juicio, tiene una sélida tradicion en Centroamérica.
Me refiero al concepto del Patrimonio Territorial de C@mmamé @a, para
consagrarlo en un tratado regional. Tal concepto, fue incorporado -como yase ha
indicado-, en €l Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica

Este compromiso en la defensa comin y solidaria ante terceros Estados del
Patrimonio Territorial de Centroamérica es una pieza clave en la poliiica exterior
de la region y de Nicaragua y ha sido una pieza permanente del engranaje
regional, al margen de los vaivenes politicos y cambios de gobierno.

Sise producia la ratificacion de uno de los Tratados, éste seria el instrumento con
que contaria Nicaragua para defender su soberania e integridad territorial v Ia de
Centroamérica,

a) Lossucesos se precipitan

La ocasién no deseada ni buscada en absoluto- se presentd sorpresivamenie ¢
27 de Noviembre de 1999 cuando arriba a Nicaragua un Delegado Especial de
Honduras para anunciar la intencion de ratificacion del Tratado de 1986, de
manera casi inmediata.

Al fracasar la via de arreglo directo, la reaccién de Nicaragua fue consecuente
con la estrategia predefinida y demandd a Honduraz amte la Corte
Centroamericana de Justicia el 29 de noviembre de 1999 solicitando la adopcién
de medidas cautelares para impedir la ratificacion del Tratado Ramirez-Lopez.

La demanda de Nicaragua citaba, en primer lugar, el referido arto 27 inciso 1) del
Tratado Marco de Seguridad Democrética en Ceniroamérica v oiras
disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa que crea el Sistema de la Integracion
Centroamericana, alegando tanio el concepto de Pairimonio Territorial
Centroamericano como el de solidaridad regional -entre otros-, ambos con rango
convencional juridicamente vinculante.

Bilateral Honduras-Nicaragua de! & de abril de 1991, cuya Acta firmada indica que "se hizo
entrega de una sugerencia de proyecto de declaracion uvnilateral en la cual Honduras sc
comprometeria a no impulsar la ratificacién del Tratado de Delimitacién...siendo recibido por
la delegacion de Honduras con la expresa manifestacion de que lo elevaria a conocimienio de
las autoridades de Gobierno”. Iguales gestiones v reclamos se hicieronel 27 demayo de 1991
v 5 de agosto de 1992 en documentos firmados por ambas partes, para solo ciiar una pequefia
parte.

[}
(8
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28. Enfasisagregado.

29. Convenio de Estatuio de la Corte C ticia, arto39.



La resolucion definitiva sobre esia sitvacion la ofrecid la Corte en su
del 27 de noviembre de! afic 2001 en la cual se resuelve : 1) Que &l
Honduras, al ratificar el Tratado de Delimitacién Marftima entre la Q

r

Honduras v la Republica de Colombia denominado Tratado Lopez- ,mn*@za en

la forma como lo ha efectuado ha infringido el Protocolo de Tegucigalpa™ a la
Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos”.

La Corte cita enire los propositos y principios violados los siguientes:

Fortalecer la region como blogue economico para insertarlo exitosamente en
la economia nacional .

o Laautodeterminacion de Centroamérica.
o La promocién del desarrollo sostenido’ de los Estados miembros v de la
region en su conjunto

o Lapreservacion del medio ambiente, asegurando el equilibrado desarrollo v
explotacion racional de los recursos naiurales.

o La solidaridad ceniroamericana. FEste es realmente un principio clave por
cuanto es el elemento de cohesidn de la propia comunidad.

o Laequidady reciprocidad.
o Laseguridad juridica.
o Lasolucion pacificade la coniroversia.

@

« Labuenafe.

o Elrespetoalos principios y normas de la Carta de las Naciones Unidas.

o El respeio de normas establecidos en las declaraciones en las reuniones
presidenciales.

Asimismo se indico la violacidn del deber de los Estados Miembros del SICA de
absienerse v adopmar medidas unilaierales que pongan en peligro la consecucion
de los propositos y el cumplimiento de los principios fundamentales del Sistema.
De igual manera, se indict la violacion al procedimiento de consulta previa.

La inmensa mayoria de estos principios estan solidamente recogidos en el
Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroameérica, particularmente en
el titulo I11, en materia de Seguridad Regional y, por supuesto, todos ellos, en el
Protocolo de Tegucigalpa.

Con fecha 28 de noviembre de 2001, la Corte Centroamericana de Justicia
resolvié que la Ley No. 325 dictada por Nicaragua contravenia la normativa del

30. Lasentencia de la Corte cita inicamente el Protocolo de Tegucigalpa, por cuanio "Esiando asf
determinada la infraccion al Tratado Constitutivo Marco de la Integracion Centroamericana,
se vuelve innecesario examinar sobre las otras infracciones que, a juicio de la parie actora, se
han cometido a otros instrumerios legales de menor jerarquia de la normativa de 1z integracion
Cenirpamericana”.
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Conclusiones

La seniencia de la Corte Centroamericana de Justicia es realmente hisidrica por
las siguientes razones:

[}

Reconoce el concepto de Patrimonio Territorial Centroamericano. Dice la
Corte: "este patrimonio territorial, existe, con independencia de que sea
reconocido por instrumento juridico, v a €l pertenecen en conjunto las
superficies de los Estados Miembros que integran la Comunidad
Centroamericana o Centroamérica, tal como ellos las estiman™ .
Es indudable que pertenecen a esa Comunidad Centroamericana’
Derecho Internacional entre otros espacios :

, seglin ¢l

El mar territorial cuya anchura ilega hasta un limite de 12 millas marinas
medidas a partir de lineas de base determinadas de conformidad con la
Convencion en la materia.” .

La Zona Econdmica Exclusiva gue se extiende hasta las 200 miflas marinas
contadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del

e .34
mar territorial

La Zona Contigua que se extiende hasia las 24 millas marinas contadas desde
. , . . g N o, . 235
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

La Plaiaforma Continental’" que comprende el lecho y el subsuelo de las
areas submarinas que se extienden méas alla de su mar territorial y a todo lo
largo de la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del
margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas

31
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Sentencia de las 10 de lamarfiana del 28 de noviembre del afio 2001,

. Tanto las antignas Cartas de la Organizacién de Estados Centroamericanos de 1951 v de 1962,

como el Protocolo de Tegucigalpa de 1991, consagran, desde el propio ariel. laidea de que los
paises de Centroamérica "son una comunidad econdmica-politica que aspira a la integracion
deCeniroamérica”.

- Convenei6n de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, arto 3.

Ibid., arto 57.

- Ibid., arto33.

- Ibid., arto. 76.

37
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Los espacios insulares.

E
C

s entonces, innegable que la Zona Econdmica Exclusiva, la Plataforma
ontinental y los espacios insulares de Nicaragua, forman parte de ese
itrimonio Territorial Centroamericano que

debe ser defendido solidariamente.

LMD amp%ca que al establecer el Tratado Ramirez- Ldpez un supuesto

"reconocimientc” al meridiano 82 como froniera -situado, como se ha
indicado, a menos de 70 millas de las costas en su parte més estrecha-, estd
afectando y cercenando el Patrimonio Territorial Centroamericano™ que
incorpora los espacios reconocidos en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar.

También se ha minado la validez del Tratado de 1986, por cuanto uno de sus
suscriptores es Estado Parte del SICA vy estd obligada a respetar el
ordenamiento comunitario establecido, incluidos los fallos de la Corie
Centroamericana de Justicia.

El concepto de Patrimonio territorial centroamericano es ya doctrina
. . 39 L ) fe o e
juridica vinculante™ no solo para los Estados que fueron partes en el juicio,
sino para todos los Estados Parte del SICA, oponibie por cualquiera de ellos
frente a terceros v por consiguiente es aplicable en su interpretacion del
Protocolo de Teguei gal paal mamdo Fernéndez- Facio

Esta seniencia, sin lugar a dudas, afecta y desacredita las pr@”[@ﬂsi@nes
dirigidas a contener v encerrar a Nicaragua en el meridiano 82, como parte
de una esirategia orientada a privar M@gam@me a Nicaragua d@ SUS £5pacios
maritimos.

(8]

En adicion la Convencién dispone que en las crestas submarinas el limiie exterior de la
plaiaforma continental no excedera de 350 millas marinas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

La Plataforma Continenial de Micaragua represenia méas del 40 por ciento de territorio
terrestre de Ilicaragua.

Elasto. 35 del Protocolo de Tegucigalpa dispone que : "Toda coniroversia sobre la aplicacién o
interpretacién de las disposiciones contenidas ¢n el presenie Protocolo y demés instrumenios
a que se refiere el pérrafo anterior deberd someterse a la Corte Centroamericana de Jusiicia”,
de ahi que la coherencia de la norma comunitaria, esté garantizada por la inierpretacion
uniforme que la Corte misma le da.



meridiano 82, por cuanito el uae‘ado «m‘@z—;bp@z \
incompatible con los tratados comunitsrios v lesive
Terr mua! de Ccnv‘ﬂam msc_ de igual manera que cualquier
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tencia @omuwye un instrumento que mmyum a respaldar las
imas posiciones de MNicaragua en los foros vy organismos

. i)
acionales.
Ef concepio ePa‘U"ﬂom@ Territorial Centroamericano corresponde 2 log 7
Estados Parte del SICA: Belice, Costa Ric E Salvador, Gualemala,

oy

Honduras, Nicaragua y “’mamaygevmmmu ién con ‘Ema@a:@n ecursos
compartidos y base material que hacen posible la supervivencia de la propia
Comunidad Centroamericana v el éxito de su proyecio de iniegraciom

concebido como instrumento para el Desarrollo

Mota: Las ideas expresadas por el autor, tienen un cardcter
ecwrcim@@mcpeucgmﬂ ynoref sariamente la posicion ni los criterios de
terceros, sean instituciones o g 3018 na‘i’umi , correspondiendo al auior toda
la responsabilida i sobre Eac mismas de manera infrans mribﬂﬂ He tratado
rto 27 inciso f) del Tratado Marco de

y con @HO? la @\/thmon d@h concepio
ricano v la forma en que lo ha venido

simplemente de r
Seguridad Democr
sobre Patrimonic 1
aplicando el tribunal r gmwa?

40. Casodel Tratado Fernandez-Facio.





