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A TRAVES DE ONCE PROPOSICIONES EL AUTOR ABORDA DE MANERA sucinta el tema de la
transicion a la democracia representativa del caso de Nicaragua entre los
afios 1979 y 1990. Explora los factores de consolidacion de la democracia
que han estado presentes a partir de inicios de la tultima década del siglo XX
y analiza sus progresos, estancamientos o cursos regresivos. Las primeras
cuatro proposiciones se refieren al proceso de {ransicion a la democracia
representativa; las siguientes, al de consolidacion.
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1. Introduccion

Desde una perspectiva tanto teérica como historica, éa cual o a cudles tipos de transicion
a la democracia representativa® pertenece el caso de Nicaragua entre los afios 1979
y 1990? éCuales son los factores de consolidacion de la democracia que han estado
presentes a partir de inicios de la dltima década del siglo XX y como han evolucionado?
¢En cudles de ellos se evidencian progresos, estancamientos o cursos regresivos?

Lasanteriores son las preguntas que abordo sucintamente en este articulo. Debe aclararse,
no obstante, que este analisis no alcanza atn, de modo sistematico, al emergente tema
de la calidad de la democracia, incipiente todavia pero que se constituye influenciado
por los avances, e igualmente por las limitaciones, que el paradigma de la transicion a
la democracia y su consolidacion aport6 en las precedentes dos décadas. Pese a todo,
algunos sefialamientos acotados sobre el particular se insintdan.

Con el propoésito de lograr mayor claridad y precision, al mismo tiempo que brevedad
expositiva, lo he estructurado a manera de proposiciones o tesis concisamente
desarrolladas, seguidas al final por otras que son derivaciones principales. Las primeras
cuatro se refieren al proceso de transicion a la democracia representativa; las
siguientes, al de consolidacion; los corolarios lo son en perspectiva de conjunto.



Encuentro 2009/ Ario XLI, N° 82, 6-24

2. Proposiciones
2.1. Primera proposicion

Enlaliteraturatedrica sobre los procesos de transicion a la democracia, se hanidentificado
cuatro tipos, a saber: los desplazamientos, las transformaciones, los traspasos y las
intervenciones®.

Es una especificidad, que he resaltado, de algunos de los casos centroamericanos
(Nicaragua y El Salvador) de transicion a la democracia en este periodo de la tercera ola
democratizadora (1974 en adelante), el que sus transiciones a la democracia revistan una
mayor complejidad (Rovira-Mas, 1993:156-161; 2002:29-46) y requieran ser conceptuados
con base en varios tipos.

Una peculiaridad de la {ransicion a la democracia en Nicaragua consiste entonces en
que se compone de dos procesos diferentes. Ellos remiten, conceptualmente, a dos lipos
distintos, particularidad que ha sido pasada por alto en la literatura que ha analizado las
transiciones hacia este régimen politico en la region centroamericana (y en otros casos de
otras partes también, como en algunos de Africa). En concreto, éstos son: el desplazamiento
(la expulsion de Somoza en 1979) y el segundo es del tipo traspaso, concretado como acuerdo
interelitario entre la ctipula sandinista y el gobierno de Violeta Barrios viuda de Chamorro,
tras la derrota electoral de los primeros en febrero de 1990.

2.2. Segunda proposicion

Elprimero de ellos, como ha sido lo usual en los desplazamientos como un {ipo de transicion,
se compuso de tres fases diferenciadas:

La primera consisti6 en la lucha contra Somoza como cabeza del régimen politico no
democrdtico de tipo tradicional en su variante patrimonialista de sultanato (Weber,
1964:185), en cuyo interior no habia elementos democratizadores o reformistas decisivamente
influyentes. Esa fase se caracteriza porque, hacia el final de los anos setenta del siglo XX,
se fue conformando dificultosamente una amplia coalicion de fuerzas sociales y politicas
antisomocistas cuyo liderazgo efectivo fue ganando el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), el tinico actor desde siempre persuadido de que a Somoza sélo se le
expulsaria del poder mediante las armas.

La segunda fase comprendio la intensificacion de la guerra, la huida de Somozay el desplome
de la Guardia Nacional tras las pretensiones de Urcuyo Maliahos de perdurar en el poder,
todo lo cual condujo a una derrota sin concesiones en julio de 1979. Se trato de un resultado
mucho méas favorable al FSLN de lo que esta misma organizacion consideraba factible lograr
y el dltimo en el que pensaba Estados Unidos al pretender, por diversos medios diplométicos,
limitar los alcances de la entonces inevitable e inminente victoria sandinista.

La tercera fase radic6 en la pugna que tras el triunfo se desarrollé en el seno de la
coalicion antisomocista por la hegemonia dentro de ella. Derivd hacia la preeminencia
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politica del FSLN y hacia el intento, muy limitado, de avanzar en su proyecto historico,
caracterizado en sus metas ultimas por una sociedad socialista inspirada por el modelo
de Cuba, pero teniéndose que privilegiar, en virtud de las circunstancias historicas, el
proyecto tdactico (economia mizta, pluralismo politico y no-alineamiento). A su vez,
la oposicion politica interna, de variado signo ideoldgico, no logré detener la supremacia
sandinista, hasta que una parte de ella, mas bien muy tempranamente y en esto azuzada
por el gobierno de Estados Unidos, renunci6 al intento de la competencia politica dentro de
Nicaragua y constituyo la Contra en su diversidad, con amplio respaldo norteamericano de
la administracion Reagan (1981-1989), el desarrollo de una guerra de baja intensidad por
parte de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y el desgaste del gobierno sandinista en lo
econdmico y en lo politico. Los sandinistas ganaron genuinamente las elecciones de 1984,
con lo que validaron su legitimidad por la via del método electoral, pero en el contexto de
la agresion de la Contra fueron reduciendo el espacio politico de disensién interna, tanto
formal como informalmente, y se fueron inclinando por una dindmica semiautoritaria en el
ejercicio del poder. En la oposicion interna sobresalieron, por encima de los variopintos y
numerosos pequefios partidos politicos de limitada base social, el Consejo Superior de la
8 Empresa Privada (COSEP), la alta jerarquia de la Iglesia Catolica y el diario La Prensa.

2.3. Tercera proposicion

El segundo proceso que es, desde el punto de vista teorico, un tipo de transicién, pero que
complementa al desplazamiento en la compleja trama del cambio de régimen hacia la
democracia representativa en Nicaragua, es el {raspaso ocurrido en lo fundamental
durante el ano 1990 pero que se prolongé por un tiempo mas. Los {raspasos ocurrieron
durante la tercera ola democratizadora en situaciones de empate politico entre las fuerzas
gubernamentales y la oposicion, y luego del reconocimiento de ambas partes de los riesgos
e incertidumbres implicados en la continuacion del conflicto. Sus fases en Nicaragua fueron
las siguientes:

La primera fue el inicio de una cierta liberalizacion del espacio politico interno por
parte del gobierno sandinista a partir de 1988, un espacio que se habia ido menoscabando
significativamente conforme avanzaron los anos ochenta. Dicha liberalizacion se acentud
en 1989 tras la decision de adelantar las elecciones nacionales y pasarlas de noviembre
de 1990 a febrero de este afo. A todo esto contribuyo6 la grave situacion econoémica interna
que se vivia en Nicaragua como producto de la guerra y del acoso de Estados Unidos por
interpdsita mano; la imposibilidad evidenciada por el Ejército Popular Sandinista (EPS)
de expulsar definitivamente a la Contra; pero sobre todo fue un factor muy influyente el
Acuerdo de Esquipulas II, de agosto de 1987, entre los presidentes centroamericanos y sus
implicaciones nacionales para la bisqueda de soluciones a las pugnas politicas internas
existentes en varias de estas sociedades.

La segunda fase conllevé la campana electoral y las elecciones de 1990, unas tipicas
elecciones de apertura*® (Lamounier, 1984; Loépez-Pintor & Nohlen, 1993). En estas
elecciones, el FSLN experiment6 su primera, inesperada e incuestionable derrota electoral
frente a la Unién Nacional Opositora (UNO), coalicién antisandinista que se desmembraria
casi inmediatamente después de su victoria.
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La tercera fase la constituyeron los acuerdos interelitarios entre el FSLN y el gobierno de
Violeta Barrios viuda de Chamorro, acuerdos a muchos de los cuales se opuso una parte
de la UNO. Esta fase se torné crucial para la forja de una de las condiciones iniciales de
existencia de la democracia representativa en contextos transicionales: la aceptacion de la
democracia por las élites en contencion con mayores recursos de poder, bien que lo hagan
por primera o secundaria preferencia. Por un lado, los sandinistas admitian su derrota y,
dada la extraordinaria supervision internacional del proceso electoral y las implicaciones
que se derivaban de él en términos de la legitimidad del gobierno, tuvieron que entregarlo y
pasarse a la oposicion en la mejor tradicion democratico representativa. Sin embargo, para
ello y para asegurarse una base de reproducciéon material, y gracias a los recursos politicos
que mantuvieron, realizaron la denominada Pinata® con las propiedades tomadas durante
el periodo de vigencia de la hegemonia sandinista, procurando garantias con tal fin con el
gobierno de Barrios mediante el Protocolo de Transiciéon del Poder Ejecutivo (PTPE). Un
componente clave del acuerdo entre estas élites fue la preservacion, mas alla de cualquier
nueva denominacion, del Ejército Popular Sandinista con un perfil redimensionado, pero
comandado ain por Humberto Ortega y los cuadros jerarquicos entonces al frente suyo.

Este protocolo fue un tipico pacto interelitario que a la postre sentaria las bases para que
las élites politicas del pais, sin excepcion, fueran aceptando la competencia electoral como el
unico procedimiento legitimo, tke only game in town (Linz, 1990), para hacerse con el poder
del Estado. Barrios, quien carecia de un niicleo partidario fuerte tras siy con sectores dentro
de la UNO que clamaban por una revancha en contra de los sandinistas y por una pronta
solucion a su favor del problema de la propiedad —a todo lo cual se agregaba la existencia
de grupos ain alzados en armas— establecié durante una parte de su gobierno diversos
entendimientos con el FSLN. De esta manera no arriesgo el proceso de institucionalizacion de
la democracia y pudo hacer avanzar sus planteamientos economicos neoliberales, en lo que
puede calificarse como un astuto y habil juego politico de la élite gobernante en conjuncion
con el FSLN con implicaciones historicas de largo plazo. Este pacto interelitario posey6 un
rasgo caracteristico de los acuerdos que se orientan a institucionalizar la democracia como
método para la competencia politica: aseguré a las principales élites en conflicto que sus
intereses fundamentales estarian a buen recaudo (Peeler, 1998).

Esta modalidad de transicion del tipo {raspaso reverdecié asi, como luego se verd, una
acendrada tradicion de las élites politicas nicaragiienses y de su cultura politica, la que
luego del ano 2000 volveria a encimar viejos alcances. Se trata de los pactos interelitarios, a
veces facilitados por vinculos familiares, que en el caso de Nicaragua comportan el conflicto
acentuado y persistente entre dichas élites, por un lado, y los acuerdos o pactos muy amplios,
por otro, para compartir el poder y distribuirse oportunidades de diversa indole a la sombra
del control o de la influencia privilegiada sobre el Estado, al cual se le percibe como botin.

2.4. Cuarta proposicion

Tras el traspaso y el cierre de la transicion en Nicaragua, la élite dirigente del FSLN vive
con una contradiccion en su seno que es, sin embargo, funcional para el mantenimiento
del régimen politico de la democracia representativa. Consiste en lo siguiente: en esa
tradicion muy arraigada y prolongada de la cultura politica en la historia de Nicaragua,
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de indole pactista entre las élites, la dirigencia del FSLN y muchos de sus cuadros mas
prominentes pasaron a asegurar propiedades de fincas y empresas, y a garantizarse tal
condicion de propietarios, con lo que adquirieron una base material que les permitiria
constituirse en un empresariado con intereses en la preservacion del orden social vigente,
al mismo tiempo que les creaba condiciones mediante las cuales contar con recursos para
no tener que abandonar la lucha politica.

Los sandinistas a partir de entonces renunciaron a ser los revolucionarios empenados en
su proyecto historico, pretendidamente trastocador del orden social prevaleciente en el
pais. Sin embargo, al mismo tiempo, si a algin sector el sandinismo puede representar en
Nicaragua es a ese complejo mosaico que constituyen los sectores populares, en donde se
encuentra su base social primera y mas importante, y en donde el FSLN acumula lealtades
partidarias historicas en tanto que organizacion politica. Pese a esto, es innegable también
que con el paso de los afos se ha ido haciendo presente en esos grupos sociales la desilusion
moral y politica frente a ese liderazgo partidario ahora advenido a empresariado, e
interesado, sin la menor duda, en la preservacion del statu quo.

El resultado ha sido el siguiente: un FSLN que no cuestiona ya ni al capitalismo ni a la
democracia representativa, antes bien se encuentra comprometido con ellos. Pero de igual
modo, para tener algin grado de vigencia politica real y no espuria, representan todavia
a un sector de la sociedad que nunca hasta 1979 habia alcanzado representacion politica
con vocacion efectiva de gobierno (Marti i Puig, 1997:223-226). Para este sector, en el
sandinismo se encuentra su vehiculo historico para alcanzar, en algin grado, la expresion
de sus intereses, todo lo cual se realiza, ahora si, sin un cuestionamiento a fondo de las
coordenadas socioeconémicas bésicas de la sociedad nicaragiiense y, mas atn, en el marco
del régimen politico de la democracia representativa.

2.5. Quinta proposicion

Completar el proceso de f{ransicion a la democracia representaliva no garantiza
la consolidacion de este régimen politico. Ha de entenderse por una democracia
representativa consolidada, desde un punto de vista tedrico, aquel régimen dentro de
una sociedad “en el cual ninguno de los principales actores politicos, partidos o intereses
organizados, fuerzas o instituciones, consideran que hay alguna alternativa a los procesos
democraticos para obtener el poder [...] Esto no significa que no haya minorias prestas
a desafiar y a cuestionar la legitimidad de los procesos democraticos por medios no
democraticos. Significa que los actores principales no recurren a ellos y que esos permanecen
politicamente aislados [...]” (Linz, 1990:29).

La consolidacion de la democracia representativa constituye un proceso que no debe
entenderse como inevitable, pues pueden darse en él progresos, retrocesos y estancamientos.
Mas atn puede llegarse, bajo ciertas circunstancias, a un colapso de la democracia y a un
retorno a regimenes autoritarios o semiautoritarios.

El estudio de la dinamica inicial del proceso de consolidacion de la democracia en
Centroamérica conviene hacerse entonces concentrando la atenciéon en algunos factores
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de consolidacion democratica, que para el caso centroamericano privilegio los siguientes
(Rovira-Mas, 2000, 2002): 1- El compromiso democratico de las élites politicas y el buen
funcionamiento de las instituciones electorales. 2- La dinamica de subordinacion de la
institucion militar al poder civil legalmente constituido. 3- El proceso de estructuracion
del sistema de partidos y su capacidad para canalizar el conflicto sociopolitico. 4- Los
clivajes® étnicos alli donde los hay y su integracion al sistema politico del Estado Nacional.
5- Las caracteristicas adquiridas por la cultura politica y su funcionalidad respecto a la
reproduccion de la democracia. 6- E1 movimiento que sigue la economia —en particular el
crecimiento econ6mico, la pobreza y la distribucion del ingreso— que, via la valoracion de la
ciudadania sobre los rendimientos del régimen politico -su eficacia-, afecta indirectamente
la legitimidad de dicho régimen en el largo plazo.

2.6. Sexta proposicion

En lo concerniente al primer factor complejo de consolidacion democratica, vemos lo
siguiente:

En cuanto al compromiso de las élites politicas con la democracia electoral como el tinico
recurso legitimo para la competencia por el poder del Estado y la desestimacion del recurso
a las balas para acceder a ¢l (en la alternativa entre votos o balas), Nicaragua durante
los anos noventa mostré progresos, una vez que se resolvieron los conflictos residuales
(producto de distintos grupos de alzados y realzados en armas) tras la entrega del poder a
Barrios por los sandinistas. No parece haber en el horizonte de la vida politica nicaragiiense
ninguna alternativa antirrégimen significativa.

De igual modo, los resultados de las elecciones nacionales de noviembre de 1996, 2001 y
2006 fueron aceptados por todos los participantes, si bien en las de 1996 se presentaron
circunstancias que fueron objeto de algunos cuestionamientos por el FSLN, que al final
tuvo que reconocer el triunfo de la Alianza Liberal (AL) con Arnoldo Aleman a su cabeza.
Nicaragua ha presenciado desde 1990 cuatro cambios de gobierno consecutivos (1990, 1997,
2002 y 2007), todos entre autoridades civiles electas en procesos considerados libres y
competitivos. En dos de ellos ademads, el gobierno ha sido entregado a la oposicion triunfante
de inequivoco signo ideoldgico diferente y contrapuesto (1990 y més recientemente en 2007),
lo que constituye no solo muestras de alternancia sino también un indicador de consolidacion
democratica.

Reconocido lo anterior, es necesario senalar que eso representa, en la perspectiva historica
de la larga duracion en Nicaragua, un avance hacia la consolidacion de este régimen politico
como el tnico legitimado para la competencia por el poder estatal, pero un avance que se
ha constituido como una resultante histérica no necesariamente deseada asi en primera
instancia por los actores mas sobresalientes. Las resultantes historicas son los productos
institucionales y de practicas que devienen como fruto del conflicto y de la contraposicion
de proyectos e intereses, pero que rara vez responden a la preeminencia impositiva, sin
resistencia influyente, de un solo grupo o sector presente en el contencioso.

—

-6,6T7 VOIOVIVIIN

00%

°)

NOIDVAI'TOSNOD NS HA SVALLOAISHHd A VIOVHDOWHA VIV NOIDISNVHU.L



Encuentro 2009/ Avio XLI, N° 82, 6-24

12

Hay que puntualizar entonces que las dos élites méas importantes en una década (a partir de
1997, cuando asumié Aleman el nuevo gobierno de manos de Barrios), la del Partido Liberal
Constitucionalista (PLC, que era el sector hegemonico dentro de lavictoriosa AL), comandado
por aquel, y la del FSLN, encabezado por Daniel Ortega, se encuentran comprometidas con
la vigencia de la democracia en virtud de la situacién historica, del contexto internacional,
de los balances de fuerza en el ambito interno, y de los intereses elitarios, econémicos y
politicos, que ambas se encuentran cada vez mas interesadas en preservar.

Pero ambos grupos se inclinan asimismo por practicas que erosionan la legitimidad
de instituciones y de actores del régimen politico a mediano plazo. Han procurado la
constitucion de un bipartidismo cuya mecdanica competitiva es de naturaleza colusiva,
orientado a lo siguiente: 1) A repartirse la influencia sobre las instituciones del Estado y a
compartir la dominacion politica general. 2) A crear, modificar o manipular las reglas de la
competencia politica para asegurar sus posiciones e impedir la llegada a la arena electoral
de terceros contendientes, de modo de reproducir y prolongar su supremacia con el menor
riesgo posible a largo plazo. 3) A garantizarse los beneficios, legales e ilicitos, que pudieran
derivarse de dicho dominio compartido sobre el Estado y sus instituciones. Todo ello con un
débil control de la sociedad y de las entidades estatales pertinentes, a las cuales no so6lo no
les ha interesado fortalecer sino que, antes bien, han procurado debilitar en algunos casos.
De este modo ratifican la enraizada practica presente en la vida politica de Nicaragua del
abuso desmedido que ejercen sobre el Estado, y finalmente sobre la sociedad, las élites
politicas mas descollantes, nada més que ahora en funcion de dos actores primordiales que
compiten entre si mediados por los procedimientos electorales, no violentos, para conseguir
el poder estatal.

En materia del funcionamiento de las instituciones electorales, éstas patentizan dos
momentos principales. El primero fue aquel durante el cual fueron organizadas y disfrutaron
de una elevada credibilidad. Estuvieron dirigidas entonces por el Dr. Mariano Fiallos O.
(1984-1996). No so6lo el Consejo Supremo Electoral (CSE) fue creado como otro poder del
Estado (1984), asi sancionado en la Constitucion Politica de 1987, y el propio gobierno
sandinista, seguro de su arraigo popular para las elecciones de 1984 y de 1990, le brindé un
soporte material razonable en medio de las dificiles circunstancias econémicas de esos anos,
sino que también el CSE dispuso entonces del respaldo de instancias internacionales que
coadyuvaron a que se organizara con alcance nacional y con un nivel operativo satisfactorio
para atender sus tareas fundamentales. A todo esto se le agreg6 la autonomia del Dr. Fiallos
y la respetabilidad de que gozaba entre los diversos actores politicos internos, todo ello
jugando a favor de la credibilidad de la institucion entre los principales contendientes de
aquellos tan importantes primeros comicios electorales.

El segundo momento —fruto de la nueva correlacion de fuerzas politicas en la Asamblea
Nacional tras la segunda derrota sandinista de 1996, pero principalmente tras el Pacto
de enero del 20007 entre Aleman y Ortega— se ha venido caracterizando por una excesiva
partidizacion del CSE. Esta se ha producido con base en los acuerdos politicos entre las dos
cupulas de los partidos principales, orientados al control bipartidista de varias instituciones
del régimen politico mediante la seleccion compartida de sus miembros, el CSE una de ellas.
Una de las consecuencias recientes mas ominosas de esta situacion se condensa en la
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inhibicién, a partir de manipulaciones legales amanadas con significado politico de fondo,
de cuatro partidos alternativos a los dos principales que ha dictado el CSE con miras a las
elecciones municipales de noviembre de 2008. Entre éstos se encuentra el Movimiento de
Renovacion Sandinista (MRS, 1995), que hubiera tenido buenas probabilidades de ganar
la importante alcaldia de Managua, y el Partido Conservador (PC), con otro tanto de buen
ambiente en Granada.

Si el primer momento del CSE coadyuvé a la consolidacion de la democracia, durante el
segundo esté ocurriendo exactamente lo contrario en virtud del descrédito en el cual esta
cayendo el organismo electoral.

2.7. Séptima proposicion

Nicaragua, en la dinamica de subordinacién de la institucion militar al poder civil, es el
pais que ostenta el mérito, en el conjunto de paises centroamericanos comprometidos con
la transicion a la democracia a partir de 1979-1980 (Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala), de ser el que evidencia mas progresos.

Las manifestaciones mas relevantes de lo anterior han sido las siguientes:

Por primera vez en toda su historia, el pais establecid, en el transcurso de la década de los anos
noventa, un ejéreito nacional, subordinado al poder civil salido de las urnas electorales, una
vez que se fue desmovilizando a los distintos grupos de alzados. El surgimiento del Ejército
de Nicaragua (ya no el Ejército Popular Sandinista, EPS, ni la Guardia Nacional de Somoza,
tampoco los ejércitos de los lideres liberales o conservadores de antafio) como “nacional,
de caracter profesional, apartidista, apolitico, obediente y no deliberante” (articulo 93 de la
Constitucion Politica, a partir de las reformas de 1995), ha estado orientado primordialmente
a dejar atras su partidismo histoérico recurrente, sin obviar el hecho insoslayable de que
la ctpula castrense proviene atin de los mandos sandinistas. Una situacion en apariencia
contradictoria, fruto de las correlaciones de fuerzas, que sin embargo ha ido fortaleciéndose
en la direccion indicada por la Constitucion.

Se han sancionado también apropiados marcos legales, como las reformas a la Constitucion
de 1995 —mencionadas antes en parte— y la aprobacion de la Normativa Interna Militar,
entre otros. Las funciones del Ejército fueron redefinidas en términos constitucionales de
la siguiente manera: prioritariamente, “la defensa de la soberania, de la independencia
y la integridad territorial” del Estado de Nicaragua, aunque la Constitucion le permite
cooperar con la Policia Nacional en casos extremos. Posteriormente a lo establecido
constitucionalmente, se le han abierto espacios legales para que coopere en la lucha en
contra del narcotrafico, con competencias de defensa civil en el caso de desastres naturales
y, finalmente, se le atribuyen tareas de apoyo y colaboracion en los planes que elabora
el gobierno sobre salud y educacion, asi como en la proteccion y conservacion del medio
ambiente.

En 1994, avanzada la administracion Barrios (1990-1997), se aprob6 el Codigo de
Organizacion, Jurisdiceiéon y Prevision Social Militar con el objetivo de contribuir a la
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profesionalizacion de las fuerzas armadas. Dofia Violeta llamé a retiro al General Humberto
Ortega Saavedra al frente de ellas, para hacerla efectiva en 1995, cuando el clima politico
nacional se habia estabilizado. Desde entonces, la sustitucion del Jefe de las Fuerzas
Armadas ha venido ocurriendo de una manera rutinizada (a partir de procedimientos
legales bien establecidos): Joaquin Cuadra Lacayo (1995-2000), primero; Javier Carrion
(2000-2005), luego; y ultimamente, Omar Halleslevens (2005-2010), quienes no pueden durar
mas de cinco anos en dicho cargo. Cierto es que todos ellos son ex miembros del EPS, dada
la permanencia en el Ejército, que no era negociable para los sandinistas entre 1990 y 1994,
de los cuadros dirigentes originales que provenian de él. Esto tuvo que ser aceptado por el
gobierno de Barrios como parte de un proceso de normalizacion a largo plazo, el cual estaria
fincado en la renovacion generacional experimentada por el nuevo ejército conforme pasara
el tiempo y se fueran jubilando las generaciones mas viejas al cobijo del nuevo Instituto de
Prevision Social Militar.

El servicio militar forzoso se eliminé en la Constitucion de 1995 (articulo 96).

Se produjo una reduccion absoluta del tamafo del Ejército, que pasé de contar con unos
70,000 efectivos hacia 1988 en plena guerra, a tener alrededor de 16,000 cuando concluian los
noventas (PNUD, 2003:241), el menor en la regién centroamericana, aunque recientemente
Halleslevens ha mencionado que su nimero es de 12,500 (La Prensa, 19 de diciembre de
2006).

Y desde muy temprano, en 1992, se cre6 el Centro Superior de Estudios Militares, a fin de
establecer las condiciones para una formacion profesional de los miembros del Ejército que
consolidara la carrera militar.

Todos estos eventos y procesos, y su evolucion, reflejan progresos importantes en materia
de subordinacion de los militares al poder civil en una perspectiva de largo plazo®.

Persisten, sin embargo, algunos retos pendientes de atender: principalmente lo que se conoce
como el control civil subjetivo, es decir, la necesidad de contar con civiles especializados en
la cuestion militar que desde las esferas del gobierno y de la Asamblea Nacional coadyuven
a consolidar y a supervisar los avances habidos en las nuevas relaciones entre el poder
civil y el estamento militar. Y el segundo: el cuidado que deberan tener las autoridades
civiles y la propia Asamblea Nacional una vez mas, de que las nuevas funciones establecidas
constitucionalmente para el Ejército, sobre todo aquellas que se encuentran referidas a
programas tipicamente civiles, no sean alteradas, ni en sentido ni en alcances, en beneficio
de una mayor autonomia e ingerencia de los militares en los asuntos civiles.

2.8. Octava proposicion

Un factor crucial en todos los procesos de consolidacion democratica es la estructuracion y
el funcionamiento del sistema de partidos politicos. En el marco de un régimen democratico
representativo, el sistema partidario constituye el vehiculo por excelencia para la
canalizacion del conflicto politico, en contraposicion al recurso a otras instancias como los
diversos 6rganos represivos, que introducen la violencia ademas, pero que han sido tan
apelados en las sociedades centroamericanas.
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En la situacion actual de Nicaragua, a partir del clivaje que significo el desplazamiento de
Somoza por los sandinistas, el gobierno de éstos y la guerra en el interior del pais organizada
en su contra con el patrocinio de Estados Unidos, el campo politico se ha configurado
como bipolar, es decir, un campo disputado entre el sandinismo y el antisandinismo. Y
la dinamica que ha seguido la estructuracion del sistema de partidos politicos, si bien con la
presencia de numerosas organizaciones de distinto tamano, ha propendido, en cuanto a su
formato, hacia el bipartidismo con polarizacion ideologica’®.

Paradéjicamente, dicha bipolaridad sandinismo-antisandinismo, que ha jugado a favor
de una estructuracion consistente y duradera de las lealtades partidarias (y de la retérica
que la acompana para el combate electoral, asi como para la reafirmacion entonces de esas
identificaciones con los partidos principales), no ha impedido el desarrollo de una mecdnica
de competencia politica entre las élites de indole colusiva. Este es un rasgo especifico y
capital del actual proceso politico nicaragiiense.

Efectivamente, ya desde poco después de que Aleméan (1997-2002) arribara al gobierno,
ambas élites se aproximaron para asegurarse beneficios mutuos de distinta naturaleza.
Y lo hicieron atin mas cuando concretaron el Pacto de enero del 2000. Tras la llegada a la
presidencia del ingeniero Enrique Bolanos (2002-2007), de la misma procedencia partidaria
que la de su predecesor, el conflicto por la conduceion politica del pais entre éste y Aleméan se
enervo. Aleman se habia convertido en diputado con base en las reformas legales convenidas
en el Pacto y presidia la Asamblea Nacional. Bolafios procuré entonces desacreditarlo y
debilitarlo politicamente mediante una supuesta lucha en contra de la corrupcion, a partir
de lo cual buscé un acercamiento con el FSLN, pero sin percatarse hasta cual punto las
practicas alemanistas de burdo, chocante pero eficaz clientelismo habian penetrado en el
liderazgo del PLC y lo habian corroido. La intencién de Bolafos era deshacerse de Aleman
apelando a la ayuda que podria brindarle su enemigo histérico, Ortega y el FSLN, pero
no alcanzo su objetivo. A pesar del desafuero de Aleman, del juicio en su contra por una
venalidad reconocida, y del veredicto favorable a su encarcelamiento por unos tribunales
influidos por el FSLN, las consecuencias fueron distintas a las ansiadas por Bolafios. De una
parte, en dicho conflicto el FSLN adquiri6 un nuevo poder de intermediacion privilegiada
entre los dos sectores de la familia del liberalismo, asi como de chantaje sobre el destino del
lider del PLC —si carcel de verdad o de mentirillas, como ha estado sucediendo—, quedando
Aleméan a merced de Ortega y de algunas de sus exigencias, mientras que Bolanos veia como
avanzaba su mandato con recursos de poder de alcance limitado y con logros modestos.
Pero lo méas descollante es que ambos liderazgos, el del FSLN y el del PLC, han quedado
atrapados en una relacion colusiva y perversa para la democracia nicaragiiense y su calidad
de funcionamiento.

En suma, este vinculo ha venido resultando mutuamente ventajoso para que el PLC y el
FSLN se aseguren el control sobre el sistema politico nicaragiiense, pero en detrimento de
la calidad de la vida publica en Nicaragua, envilecida por el deterioro de las instituciones,
la corrupcion y la impunidad, como practicas propensas a aceptarse como antivalores
normales inherentes a ella. Cogobierno, el Estado como botin, y la corrupcion como medio
para el actuar politico y como recurso para lograr el enriquecimiento indebido, exacerbado
esto dltimo en especial cuando se piensa en la figura de Aleman y en el PLC, sintetizan
mucho de la mecdnica resultante vigente en el sistema de partidos politicos.
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Por otra parte, las elecciones de 2006 trajeron la novedad de que se agregara, a la division
del sandinismo (FSLN-MRS), la fractura del antisandinismo. Estos se escindieron en dos
organizaciones: el PLC con José Rizo como su candidato (27.1% de la votacion), y la Alianza
Liberal Nicaragiiense (ALN) que postuldo a Eduardo Montealegre (28.3%), candidato de
un sector influyente del empresariado y de la Embajada de Estados Unidos en Nicaragua.
Una postulacion concretada para configurar una alternativa antisandinista distinta al
alemanismo y sus practicas clientelistas y corruptas. Esta escisiéon contribuyé de modo
decisivo a la victoria del FSLN (con un ajustado 38% de los votos, porcentaje menor que
el obtenido en las del 2001), una vez que mediante el Pacto del 2000 se redujera el valor
de la regla de mayoria para alcanzar la presidencia en primera vuelta (véase la nota 7).
Mientras que el FSLN ha retornado a la presidencia, Aleman tiene que haberse complacido
al observar un resultado que ha alejado del poder gubernamental a sus ahora enconados
enemigos de adentro de su propia familia partidaria, la liberal, una parte de la cual podria
no ser con €l tan condescendiente como lo ha venido siendo Ortega.

Por su parte, el gobernante FSLN enfrenta por fin el reto de atender, al menos en alguna
medida, las demandas que vienen de sus bases sociales y las ofertas desproporcionadas
que en su afan de victoria le propuso a los electores en el 2006. Mas alla de su apuesta
segura por el statu quo econémico y politico, con el que tanto medran sus cuadros dirigentes
y algunas de las nuevas élites economicas hoy adlateres del sandinismo, lo cierto es que
no le bastara con su retérica para conseguir reafirmar hacia el futuro las identificaciones
partidarias, si bien decrecientes, pero que de tanto le han valido. Con ellas ha contado por
mas de tres lustros, incluso sin alcanzar el gobierno y sin que le hubiera sido necesario
probar su bona fide y una eficacia razonable en el manejo de la cosa publica, con efectos
claramente sensibles sobre la situacion de los sectores populares. Pero ahora le llegd su
turno, ese al que Marx aludia en £l Capital cuando recordaba la fabula de Esopo y exigia
“hic Rhodus, hic salta” (aqui esta Rodas, salta aqui, pues).

De este modo, se esta produciendo en Nicaragua una cierta paradoja. De una parte, el que
sean los partidos y el sistema de partidos en su conjunto, en un marco competitivo via el
método electoral,los que desempenen el papel institucional mas relevante en la competencia
politica, y no otras instancias o actores como los militares por ejemplo, constituye un
progreso y apuntala la consolidacion de la democracia. Pero, por otra, las consecuencias de
la mecdnica competitiva colusiva que han venido institucionalizando el FSLN y el PLC,
que genera descrédito a los partidos y a los politicos, hace que éstos sean escasamente
considerados como los representantes adecuados de los intereses y las aspiraciones de los
ciudadanos (Rodriguez & Madrigal, 2005:155 y ss., especialmente 162-163) .

2.9. Novena proposicion

En materia de clivajes étnicos, en general suaves en Nicaragua y de ninguna manera
comparables con los que experimenta, por ejemplo, la sociedad guatemalteca, fueron mas
bien los sandinistas los que contribuyeron a exacerbarlos a inicios de la década de los
afos ochenta entre los pobladores de la Costa Atlantica y el poder central. Fueron también
aquéllos los que le buscaron una solucion que al final resulté en la aprobacion en 1987 del
Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua. Gracias a él se
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establecieron dos regiones: la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y la Region
Auténoma del Atlantico Sur (RAAS). En ambas se han venido eligiendo desde entonces, con
la periodicidad correspondiente de cada cuatro afos desde 1990, los miembros (45) de cada
uno de los consejos regionales, su érgano administrativo regional superior®.

Sin embargo, pese a lo anterior, que fue un progreso en algunos sentidos, —entre otros porque
institucionalizd la representacion politica para los distintos grupos étnicos de la Costa y les
otorgd formalmente mayor poder y participacion sobre sus propios asuntos que aquel con
el cual previamente contaban- la realidad es que a partir del gobierno de Barrios (1990-
1997) y no menos durante los de Aleman (1997-2002) y Bolafnos (2002-2007), la situacién
practicamente no ha mejorado. La debilidad de la propia ley del estatuto de autonomia para
garantizar a ésta de mejor manera; la constitucion del Instituto para el Desarrollo de las
Regiones Autonomas (INDERA) durante el gobierno de Barrios (1991), mucho més vinculado
al poder central y con mayores recursos econémicos que aquellos de los propios 6rganos
regionales; la dificil situacion social y econoémica en la que se debaten los pobladores de la
Costa, por no decir el abandono en el cual se encuentran sumidos; y los valiosos recursos
naturales de esas regiones, que estimulan el interés de las empresas foraneas y el de los
nacionales del Pacifico, todo ello ha contribuido a un ejercicio precario de la autonomia y a
una ingerencia del poder central que mantiene muy insatisfechos a los pobladores de estas
regiones y a sus organizaciones politicas.

En resumen y en perspectiva de casi tres décadas, los sandinistas propiciaron durante
su gestion una nueva visibilizacion de la Costa, sobre todo en términos de su potencial
economico para el desarrollo del pais en su conjunto, pero subestimaron en un inicio las
aspiraciones politicas que subyacian a la diversidad cultural de los grupos étnicos presentes
en la region. El modus operandi sandinista, también centralista, generé un malestar
que la Contra aproveché y que increment6 las tensiones en todo el Caribe nicaragiiense
durante la primera parte de la década de los afios ochenta. Pero la soluciéon lograda por
ellos con el establecimiento de las dos regiones (RAAS y RAAN) en 1987, ha favorecido
cierta visibilizacion politica cualitativamente distinta de los grupos costefios y la aparicion
de algunas organizaciones que los representen (aunque el peso electoral de los partidos
nacionales siga siendo alli enorme). Con las dos regiones ademas se ofrecié una respuesta a
las siempre latentes inclinaciones separatistas presentes en la costa atlantica nicaragiiense
y se fortalecio la integracion politica del Estado Nacional. La incorporacion de los grupos
sociales de la Costa a la vida politica democratica, al menos de un modo un poco mas activo
y visible que antes, ha favorecido el alcance territorial de la democracia representativa, no
obstante los gravisimos problemas econdomicos y sociales que aquejan a los pobladores de
esas regiones del pais y que los condicionan negativamente para el ejercicio de sus derechos
politicos.

2.10. Décima proposicion

Los acuerdos politicos en una democracia representativa entre los liderazgos partidarios son
cuestion normal y esperable, parte consubstancial del juego politico democratico. Se acepta
que no so6lo contribuyan a la bisqueda negociada del interés general (que suele vérsele
desde cierta Optica particular a partir de la cual es que se interpreta y descifra lo que podria
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ser el bienestar general), sino que también incorporen regularmente intereses especificos
que tienen los actores, bien que sea para preservar o para mejorar sus propias posiciones
politicas en el marco de la competencia sistémica. Pero hay acuerdos de acuerdos. Los hay
también en los cuales los intereses particulares de los actores agotan el intercambio. Y
los hay, més atin, en los que dichos intereses sectoriales se concentran en la expoliacion
sistematizada de las instituciones estatales y en el aprovechamiento para si de los recursos
publicos o de las oportunidades que brinda el poder, a fin de conseguir ventajas privadas
y desarrollarlas en perjuicio del interés colectivo. Estos tltimos en especial son los que
forman parte sobresaliente de la cultura de las élites politicas en Nicaragua, a los cuales se
les denomina pactos.

Elpactismo de estanaturaleza entre las cipulas politicas quizas sea el rasgo mas prominente
y con mayores consecuencias que posee la cultura politica nicaragiiense. Es un peso del
pasado que le ha sido heredado a la democracia representativa vigente, caracteristica que
es, quizas, la que mas conspira en contra de la valoracion de las instituciones y de los
actores de este régimen por parte de la ciudadania en general.

La historia del pactismo en Nicaragua es extensa y no se puede relatar aqui. Baste recordar
que no se inaugura con los Somoza, que viene del siglo XIX, pero que ellos también forman
parte suya. Fueron actores que portaron y desarrollaron esas maneras de pensar, de sentir
y de hacer, esa cultura, forjada en la evolucion politica de la propia sociedad nicaragiiense
y labrada por ella. Estas fueron sus contribuciones sobresalientes: el Pacto Sacasa/Somoza
Garcia de 1935; el Pacto Somoza Garcia/Cuadra Pasos de 1948; el Pacto Somoza Garcia/
Chamorro de 1950, ampliamente conocido como el Pacto de los Generales (liberal Somoza,
conservador Chamorro); y el Pacto Somoza Debayle/Agiiero de 1971 (o Kupia-Kumi en
miskito, “un solo corazon”). En todos la cuestion central fue la de como repartirse el poder,
como perdurar en €l ajenos a la competencia democratica libre y de resultados inciertos,
y como despojar metédicamente, institucionalizadamente, de recursos y posibilidades al
Estado percibido como botin, en perjuicio de la sociedad.

Hay que abonarle a los sandinistas que durante toda la década de los afios ochenta,
dados los recursos con los que consideraban contar y su vocacion politica orientada a la
hegemonia sin concesiones, no fueron pactistas. Eludieron asi por un tiempo la cultura
politica prevaleciente en su sociedad. Sin embargo, el Protocolo de Transicion del Poder
Ejecutivo de 1990 entre ellos y el liderazgo que gobernaria en nombre de la UNO, tuvo
muchisimo de tipico acuerdo interelitario en contextos transicionales hacia la democracia,
por un lado, pero también tuvo componentes ya pactistas —quizas la magnitud de la Pinata
el mas destacable— por otro.

Pero el Pacto de enero del 2000 entre Aleman (portador por excelencia de este aspecto
de la cultura politica nicaragiiense, junto con el clientelismo desembozado en su caso) y
Ortega y la ciipula sandinista, con el cual se buscaba asegurar (por medio de componendas
y en atropello a la institucionalidad democratica que se iba construyendo) la magnitud
de la influencia politica de ambos y la impunidad de aquel, es el nuevo ejemplo de cudnto
pesa la cultura, cuanto sobrevive el pasado y la tradicion en los propios actores durante los
procesos de cambio.
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Terminaré senalando que la cultura politica del pactismo actia también en perjuicio de la
calidad de la democracia en un marco de incipiente consolidacion de este régimen politico,
cuando precisamente la institucionalizacion de valores y de practicas diferentes seria tan
importante.

La calidad de una democracia depende en buena medida de la calidad de sus instituciones
y de sus actores (élites y ciudadania organizada). Pero la calidad de las instituciones
depende mucho de la de las élites que las producen y que las lideran cuando se encuentran
al frente suyo. Y la cultura politica, y los procesos de socializacion primaria y secundaria
que a su reproduccion le son inherentes, influyen de manera preponderante sobre la calidad
de las élites. Esta es la logica con la cual funcionan las cosas y cuyos contenidos la sociedad
nicaragiiense tendria que transformar.

4Como cambiar y superar esta cultura pactista que ha envilecido una dimensién de la vida
politica del pais y que tanto tiende a condicionarla negativamente hacia el futuro? Quizas
sea este el principal reto politico que confronta la democracia de Nicaragua.

2.11. Decimoprimera proposicion

Durante las décadas de los afos setenta, ochenta y noventa del siglo XX, la sociedad
nicaragiiense tuvo que enfrentar las siguientes circunstancias adversas: el terremoto
de Managua de 1972; la insurgencia que condujo al desplazamiento de Somoza; la crisis
econdmica internacional de finales de los afios setenta y primeros de los ochenta; y luego la
guerra interior patrocinada por Estados Unidos y el boicot a la economia nicaragiiense que
ello significo, ademas del enorme incremento en el gasto de defensa que dicha guerra implico.
No sorprende por ello que durante dos décadas (mediados de los setentas hasta mediados
de los anos noventa) los indicadores macroeconémicos se deterioraran extraordinariamente
(bajisimo crecimiento o incluso crecimiento negativo del producto, exportaciones, deuda
externa que lleg6 a ser inmensa en términos per capita para una sociedad con una débil
economia como la suya, la inflacion, el perfil del empleo, los salarios e ingresos reales, el
déficit fiscal y otros).

Un problema que no debiera subestimarse para la consolidaciéon de la democracia, es la
grave situacion socioecondomica que padece la inmensa mayoria de la poblacion del pais y
los efectos que esto pudiera llegar a tener en términos de incidir, indirectamente, sobre la
legitimidad del régimen politico.

Sibien el FSLN cuando tuvo que entregar el Ejecutivo dejo el pais en una situacion econémica
ruinosa (altisima inflacion en primer lugar, deterioro inmenso de los salarios reales, caida
de la produccion y de la inversion, gigantesca deuda externa, entre otros aspectos), lo cierto
es que con la entrada del gobierno de Barrios el cambio en la orientacion de la politica
economica fue radical. Los ortodoxos, en términos neoliberales, establecieron programas
de estabilizacion macroeconémica primero y de ajuste estructural después, si bien tuvieron
que enfrentar una importante resistencia social en su inicio, especialmente durante los afios
1990 y 1991, la que en parte fue contenida por el propio FSLN en sus arreglos politicos con
el nuevo gobierno.
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Algunos de los resultados de esas politicas en el largo plazo han conseguido reproducir una
sociedad con un crecimiento econémico bajo (menos del 2.5% anual) durante los inicios
de la década pasada, mas tarde mediano en algunos anos (entre 2.5y 5%), con pobreza
generalizada y una desigualdad muy marcada. Debe mencionarse, no obstante, que entre
1995 y el ano 2000 el crecimiento anual real del PIB mejord, aunque a partir de una base
absoluta muy baja y endeble. A todo ello habria que agregar el deterioro que inicialmente
experimentaron los servicios sociales que brinda el Estado, la reduccion de sus alcances
y la entronizacion de la logica individualista propia del capitalismo, que hace estragos
en sociedades muy empobrecidas como ésta, la del “salvese usted como pueda”. Desde
entonces, la emigracion aumenté enormemente (sobre todo hacia Costa Rica, lo que no
sucedi6 en dicha magnitud, ni mucho menos, durante los anos de la hegemonia sandinista)
como valvula de escape y de apoyo a los que han permanecido en el pais.

El panorama econémico y social de Nicaragua en la presente década sigue siendo sombrio,
incluso si se le compara con el de por si penoso horizonte centroamericano. Algunos
retazos: el crecimiento econémico, como promedio anual en términos reales en lo que va de
la presente década (2000-2007) ha sido levemente superior al 3%, lo que puede considerarse
como mediano bajo, es decir, muy modesto para una sociedad como la nicaragiiense que tanto
necesita crecer para emplear a su poblacion en acelerado ingreso a la etapa productiva y
que, segun la Comision Economica para América Latina y El Caribe (CEPAL) “requeriria de
un crecimiento sostenido [...] del 6% anual hasta el 2015” para hacer disminuir la pobreza
extrema a lamitad en dicho afio (PNUD, 2007:20). Es, tras Haiti, el pais mas pobre de América
Latina, con un 46.2% de poblacion pobre en el 2005 (en relacion con el 50% en 1993); con un
15% de poblacion en pobreza extrema en el primer afio (en 1993, 19.4%) y con cerca del 70%
de la poblacion rural en la primera condicién, también en el 2005 (PNUD, 2007:42). No es de
extranar por ello que uno de cada siete hogares tenga a alguno de sus miembros residiendo
fuera del pais. El gasto social piblico per capita era apenas de USA$90 en el 2005, el menor
en los 21 paises latinoamericanos considerados a este efecto en el estudio, si bien ha crecido
un poco desde una base bajisima, pero muy distante de los USA$772 de Costa Rica o los
USAS$344 de Panama, aunque proximo a los USA$100 de Guatemala y a los USA$120 de El
Salvador y Honduras (CEPAL, 2007:106). Y la desigualdad en el ingreso patentizaba una
relacion de 45 a 1 entre lo que percibia el decil més rico con lo que alcanzaba el decil mas
pobre con respecto al ingreso total, también hacia el 2005 (PNUD, 2007:42).

Contrario al sentido comtin, una situacion econémica y social con grandes déficit y carencias,
en la cual no se avanza en su superacion con el ritmo que la propia situacion demanda,
como es la del caso de Nicaragua, no implica el que automéaticamente la consolidacion de
la democracia sea imposible, aunque ciertamente la puede poner en jaque en el largo plazo
si se mantuviera tal tendencia. Esto podria suceder en el siguiente sentido: el deterioro
socioeconémico afecta la percepcion de eficacia gubernamental entre la ciudadania y
ella, si es muy negativa y reiterada a lo largo de distintos gobiernos durante un prolongado
periodo, puede llegar a afectar la percepcion de legitimidad del régimen politico (Lipset,
1988:67-83). Sin embargo, mas atn, incluso la disminucion en la legitimidad no asegura
tampoco, de manera necesaria, la quiebra inminente de la democracia, pero si, en cambio,
contribuye a crear un trasfondo politico para que actores antisistema, si los hubiera o si
surgieran alentados en parte por tales circunstancias, puedan intentar resquebrajar el
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orden politico democratico representativo y contar con una base social de respaldo a su
proyecto.

Esta es la conexion entre la situacion economicay social, por un lado, y la consolidacion de la
democracia, por otro, que en el caso nicaragiiense despierta justificadas preocupaciones.

3. Corolarios
3.1. Corolario primero

Una de las contribuciones mas importantes del sandinismo a la historia de Nicaragua, en
una paradoja notable de como funciona ésta y de como la accion de los actores produce
resultados inesperados y no previsibles, fue su aporte al proceso de institucionalizacion
de la democracia representativa, a pesar de que tal aspiracion jamés se encontré en su
proyecto historico.

Vamos a dejar que sea el propio Sergio Ramirez, ex vicepresidente de Nicaragua de la década
de los anos ochenta, quien confirme este aserto con sus propias palabras en sus memorias
de la Revolucién Sandinista (4dios muchachos):

El nuestro fue un régimen muy democrdtico, en un sentido nuevo, y muy autoritario,
en un sentido viejo. Pasados los arnos, lo que se llamo el proyecto tdctico termino
imponiéndose, como ya dije, y la democracia, ya sin apellidos, ni burguesa, ni
proletaria, vino a ser el fruto mdas visible de la Revolucion. La gran paradoja fue que,
al fin y al cabo, el sandinismo dejo en herencia lo que no se propuso: la democracia,
Yy no pudo heredar lo que se propuso: el fin del atraso, la pobreza y la marginacion
(Ramirez, 1999:115).

Por otra parte, los sandinistas tampoco han logrado escapar al peso de la peor parte de la
tradicion politica de su sociedad, la de la cultura del pactismo: se han convertido ahora, en
asocio con Aleman y el PLC, en los secuestradores de esta democracia que contribuyeron a
institucionalizar aunque fuese como su segunda preferencia.

3.2. Corolario segundo

La sociedad nicaragiiense, en el transcurso del ultimo cuarto de siglo, transité al régimen
politico de la democracia representativa y completé dicho proceso mediante un
desplazamiento y un traspaso. Se trato de una dindmica inusualmente compleja dentro
del universo de las transiciones politicas durante la tercera ola democratizadora.

En cuanto a los factores analizados de consolidacion democratica, en los tltimos tres
lustros los resultados han sido mixtos, evidenciandose progresos en algunos de ellos pero
igualmente haciéndose patentes limitaciones y retrocesos en otros.

En relacion con el compromiso democratico de las élites y el funcionamiento adecuado de las
instituciones electorales, sobresale la institucionalizacion del método electoral, que ha sido
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aceptado por todos los actores politicos fundamentales para dirimir quién esta autorizado
por la sociedad para gobernar. Pero al mismo tiempo, el partidismo presente en el CSE
en lo que va de la presente década, que estd minando la gran credibilidad lograda en sus
primeros diez anos de funcionamiento, constituye un retroceso para la consolidacion de la
democracia en Nicaragua.

Un segundo factor de gran relevancia es la subordinacion de la instituciéon castrense al
poder civil legitimamente constituido. Aqui el progreso ha sido notable, en perspectiva del
propio pais y del resto de las sociedades de la regiéon centroamericana.

El tercer factor a comentar es el proceso de estructuracion que ha seguido el sistema
de partidos politicos. Efectivamente, en este punto los resultados de nuevo son mixtos.
Mientras que el campo politico, como era de esperarse, se ha configurado como bipolar
(sandinismo vs. antisandinismo), el sistema de partidos estd cumpliendo las funciones
capitales que de él se espera para la consolidacion de la democracia: ser el vehiculo por
excelencia para la canalizacion del conflicto politico por medios institucionales no violentos.
A suvez, el formato al cual propende el sistema partidario es el de un sistema bipartidista
polarizado con una mecdnica de competencia colusiva. El problema primordial para
la consolidacion estriba en esta tltima caracteristica: las dos formaciones politicas mas
importantes no dubitan en actuar de consuno para debilitar porciones estratégicas del
aparato institucional del régimen democratico, y para desvirtuar los valores y las practicas
de la democracia, todo con el fin de asegurarse un control duopolico del sistema politico y una
exaccion abusiva de los recursos estatales, en el contexto de una sociedad extremadamente
pobre y tradicionalmente abusada por sus élites politicas. El Pacto celebrado en el afio 2000
entre Aleman (PLC) y Ortega (FSLN), y sus miltiples consecuencias, es la expresion mas
sobresaliente de esta mecdnica colusiva de competencia interelitaria, ahora rediviva.

En cuanto al cuarto factor, el de la resolucion favorable de los clivajes étnicos en términos
de su integracion politica dentro de un marco institucional democratico, Nicaragua ha
logrado darle una primera solucion a la tension existente entre los pueblos de la Costa y el
poder central gracias al establecimiento de las dos regiones auténomas en el atlantico. Pero
se trata de una primera solucion que demanda desarrollarla muchisimo més en términos
econémicos, sociales y culturales, en lo que se evidencian rezagos extraordinarios.

El quinto componente, el de la cultura politica pactista y sus secuelas perversas, constituye
el elemento que més deprime la calidad de la vida democratica y que se confabula a favor
del descrédito de la politica, de las instituciones y de los actores politicos en la democracia
representativa de Nicaragua.

Por ultimo, la situacion economica y social, si bien con algunas mejoras levisimas, no
estimula el optimismo, dado los déficit tan grandes que arrastra Nicaragua y el ritmo tan
lento con el cual se avanza en su atencion.

La consolidacién de la democracia en Nicaragua tiene un futuro incierto a pesar de los
progresos habidos, que son varios y muy valiosos. Tiene por delante desafios de gran
hondura y duracion. Son sus actores politicos del dia de hoy y los del muy préximo manana
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los que se encargaran de modelarla como espuria, o bien de ratificar su institucionalizacion
con una calidad superior.

Notas

10

Este articulo inédito es un producto alcanzado gracias a la labor que su autor despliega en el marco del Instituto de
Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica (/IS-UCR) y con su respaldo institucional.

El concepto de democracia utilizado aqui, se localiza en el marco de la tradicion tedrica que lo significa con un alcance
restringido: como un régimen politico cuya institucion vertebral es la del sufragio (el método electoral). En él las élites
politicas y los partidos desempefian tareas insoslayables y de primer orden. Esta definicion, a la luz del linaje tedrico
inaugurado por Schumpeter (1942 en inglés, 1946 en espafiol), la teoria pluralista-elitista-competitiva, no agota, ni
mucho menos, el debate contemporaneo en torno a la democracia, el cual es extremadamente rico. Pero con ella se precisa
el enfoque y el alcance con el cual, en esta oportunidad, se analiza la realidad sociopolitica nicaragiiense. Un desarrollo
conceptual amplio del paradigma de la transicion a la democracia representativa y su consolidacion,
especificado para los casos centroamericanos, se encuentra en mi articulo del afio 2002.

Aunque aqui se han utilizado los términos tedricos propuestos por Huntington (1994) con sus caracteristicas, existe una
relativamente amplia coincidencia en cuanto a los tipos sefialados, no siempre bajo las mismas denominaciones.

Denominanse elecciones de apertura aquellas que constituyen una pieza clave para el cambio de régimen, bien que
sea autoritario o se haya convertido en semiautoritario.

Correctamente calificada por Oscar René Vargas como el “proceso de acumulacion originaria de capital de los cuadros
superiores y medios de la burocracia partidaria y sindical del sandinismo” (1999:144).

El término clivaje (cleavage), de significado teorico, alude a las fracturas sociales y politicas que se producen en las
sociedades a partir de ciertos procesos de mucha significacion. Entre sus consecuencias mas persistentes se encuentra la
fijacion de identificaciones partidarias mediante las cuales es que tienden a estructurarse duraderamente los sistemas de
partidos politicos.

Ya internado en la segunda mitad de su mandato constitucional, que en enero del 2000 contabilizaba tres de sus cinco
afios, Aleman busco darse garantias de diversa naturaleza para asegurar su impunidad y su influencia politica tras salir
de la Presidencia. El Pacto con Ortega fue amplio y en diversos ambitos, con beneficios mutuos de indole politica: entre
distintos logros, ambos se aseguraron el acceso a la Asamblea Nacional, Aleman con curul de ex presidente y Ortega si
perdia las elecciones de noviembre del 2001 y el FSLN entraba de segundo; se modificd la regla de mayoria para alcanzar
la presidencia sin tener que llevar a cabo una segunda vuelta, reduciéndola hasta un minimo del 35% siempre y cuando el
partido que alcanzase el segundo lugar quedara distanciado por mas del 5% de los votos con respecto del primero, lo que
favorecia al FSLN, dado el techo que habia venido caracterizando su desempefio electoral; y se repartieron las posiciones
mas influyentes en varias entidades gubernamentales o estatales de importancia estratégica para sus intereses, como
la Corte Suprema de Justicia, el CSE y la Contraloria General de la Republica, que luego la emprenderia en contra de
Bolafios, entre otras.

Sobre el tema hay varios trabajos importantes, uno de ellos sobresaliente, el de Roberto Cajina (1996).

Para un examen de los tipos de sistemas de partidos, asi como de su formato y su mecanica, puede consultarse la
importantisima obra de Giovanni Sartori (1980).

Un muy buen estudio sobre el tema es el de Carlos M. Vilas (1992).
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