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EN ESTE ARTICULO SE EXPONE UN ANALISIS DEL MARCO JURIDICO — internacional y nacional
— para combatir los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas,
que tienen lugar dentro del fenémeno de la migracion irregular. Dicho analisis
tiene como referencia las particularidades de la migracion irregular dentro del
territorio nicaragiiense — como pais emisor de migrantes y como zona de transito
para migrantes extraregionales. En concreto, nos referimos a los flujos migratorios
irregulares que tienen lugar en la frontera sur de Nicaragua — Costa Rica.

En esta frontera existen dos tipos de flujos migratorios: flujo sur-norte, que
corresponde a migrantes extra-regionales que se dirigen hacia Estados Unidos y
flujo sur-sur, que corresponde a la emigracion de nicaragiienses hacia Costa Rica.
Estos flujos irregulares son propicios para la comision de los delitos de trafico ilicito
de migrantesy trata de personas, ambos considerados parte del crimen internacional
organizado.

A nivel internacional, los instrumentos legales vigentes tienen por objeto reconocer
que la migracién en si misma no es delito y por tanto, no esta sujeta a enjuiciamiento
penal. Asimismo, enfatizan en el respeto de los derechos y proteccion de las victimas
e insisten en la no criminalizacion del migrante.

A nivel nacional, en este articulo, nos referimos con especial atencion a la Ley 240
-513, Ley de Control del Trafico de Migrantes Ilegales y la aplicabilidad de dicha
normativa frente a la realidad de la migracion irregular: existencia de las redes de
traficantes y tratantes de migrantes, el “coyotaje”, la falta de experticia policial
y judicial para combatir estos delitos, la vulnerabilidad de la poblacion migrante
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irregular e indocumentada, las deficiencias estructurales y las politicas migratorias
que vulneran los derechos humanos de la poblacién migrante.

Palabras clave: migracion humana / legislacion / ilegalidad / Nicaragua-Costa Rica

1. Introduccion

La inmigracion indocumentada ha llegado a niveles sin precedentes: casi 30 millones de
personas en todo el mundo carecen de un estatus de residencia legal en el pais donde viven
(PNUD, 2004). El aumento del numero de inmigrantes irregulares o indocumentados tiene
su origen en las politicas migratorias con caracter restrictivo que aplican tanto los paises
de transito como los paises de acogida de mano de obra inmigrada. Segun Lelio Marmora
(2002), las politicas de restricciéon migratoria tienen como objetivo impedir la entrada a un
territorio determinado, y se ejecutan a través de diferentes acciones de control que pueden
derivar en otras, como el castigo al inmigrante no autorizado o la expulsién del mismo.

La definicion de estas politicas gira sobre un permanente juego entre dos tipos de intereses
y derechos: el de los Estados y el de la poblacion migrante (Marmora, 2002:284). Estas
politicas se desarrollan en un contexto de contradicciones. La inmigracion es percibida
como una amenaza e incluso como un riesgo para la seguridad nacional, 1o que provoca un
rechazo de la misma. Pero a la vez, la economia ha ido planteando una demanda creciente
de mano de obra inmigrada. En este contexto contradictorio los gobiernos han optado
por implementar politicas migratorias de carécter restrictivo, discriminatorio, selectivo,
represivo y aleatorio.

Larealidad demuestra que la restriccion y control de las fronteras no es el mecanismo idéneo
para frenar los movimientos migratorios, pues como resultado de este tipo de politicas, los
flujos migratorios irregulares aumentan, y por tanto, aumenta la vulnerabilidad de la
poblacion migrante durante el proceso migratorio. Este evidente fracaso de las politicas
migratorias se debe, entre otras razones, a que éstas no dan respuesta a las raices de las
migraciones: el desequilibrio econémico entre los paises de origen y destino.

Desafortunadamente, los flujos migratorios irregulares, producto de las politicas migratorias
basadas en el control, estan siendo aprovechados por las redes del crimen organizado
dedicadas al trdfico ilicito de migrantes y la trata de personas. Estas actividades se
han convertido en un negocio mundial que genera enormes beneficios para los traficantes
y tratantes. Un estudio de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) reveld
que existen entre 15y 30 millones de migrantes irregulares en todo el mundo. De este total,
el Departamento de Justicia de los Estados Unidos estima que anualmente 700,000 mujeres
y ninos son objeto de trafico a través de las fronteras (OIM, s.f.).

Nicaragua ha sido considerada por el Departamento de Estado de Estados Unidos como
fuente y pais de transito para que mujeres y niios sean victimas de trafico y explotacion
sexual. El Departamento de Estado de Estados Unidos colocé a cada uno de los paises
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incluidos en el Informe sobre la Trata de Personas de 2003, en una de tres categorias,
denominadas Filas, basadas en el alcance de las medidas tomadas por el gobierno para
combatir el problema de la trata de personas. Nicaragua ha sido colocada en la Fila 2, lo
que significa que es un pais que si tiene un problema serio de trata de personas, con un
nimero significativo de casos detectados, pero que a la vez esta tomando medidas serias de
prevencion (Romero, 2004).

Nicaragua es un pais de origen y transito de poblaciéon migrante. La poblacion nicaragiiense
emigra principalmente hacia Costa Rica (flujo sur-sur) y Estados Unidos (flujo sur-norte),
aunque se ha incrementado la emigracion hacia El Salvador. A la vez — por su posicion
geografica — Nicaragua es zona de transito para ciudadanos suramericanos, asiaticos
y africanos que se dirigen hacia los Estados Unidos. El mayor flujo de inmigrantes
indocumentados ingresa por el puesto fronterizo de Pehas Blancas en la frontera sur de
Nicaragua—Costa Rica. Para regular estos flujos migratorios de transito en el territorio, las
autoridades implementan una politica de restriccion migratoria a través de leyes restrictivas
y ejerciendo control y restriccion en las fronteras. El marco juridico nicaragiiense que
controla el trafico ilicito de migrantes tiene una serie de vacios y termina penalizando al
migrante en lugar de sancionar al traficante.

El abordaje del fenémeno migratorio irregular constituye un reto tanto para los actores
publicos como para la sociedad civil organizada y la sociedad en general. En este sentido,
el Servicio Jesuita para Migrantes de Nicaragua realizo en 2005 un estudio sobre el trafico
ilicito de migrantes en la frontera de Pefias Blancas (Nicaragua—Costa Rica). Dicho estudio
describe el marco juridico que tipifica, controla y penaliza el trafico de migrantes, asi como el
delito de trata de personas; ademaés, analiza la aplicabilidad de esta normativa a la realidad
de la migracion irregular, las dindmicas que se generan, y las redes dedicadas al “coyotaje”
y al trafico de migrantes.

En el presente articulo describo los principales resultados de dicho estudio. Para esto,
tomaré como referencia el marco juridico internacional y nacional que regula la migracion
irregular — los flujos irregulares que tienen lugar en la frontera de Pefias Blancas (flujo
sur-sur, flujo sur-norte) —, asi como la experiencia de los distintos actores involucrados en
este fen6meno: migrantes, familiares de migrantes, traficantes/“coyotes”, autoridades de
migracion y extranjeria, autoridades policiales y organizaciones de la sociedad civil.

2. Marco Juridico Internacional

LaConvenciondelas Naciones Unidas contraladelincuenciaorganizadatransnacional!
y sus dos protocolos adicionales se encuentran dentro de los instrumentos juridicos
relevantes para la proteccion y prevencion de violaciones de derechos humanos de los
migrantes. Los dos protocolos adicionales a esta Convencion, conocidos como los protocolos
de Palermo, se refieren al trafico ilicito de personas y a la trata de personas: Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra mar y aire y Protocolo contra el trafico
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
Ninos.

21



Encuentro 2007/ Avio XXXIX, N° 78, 19-46

22

El Protocolo contra el trdafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire?®, define el delito
de trafico de migrantes como:

La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado del cual dicha persona no
sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

La finalidad de este instrumento es prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes, asi
como promover la cooperacion entre los Estados Parte, protegiendo los derechos de los
migrantes objeto de dicho trafico. Las medidas que establece este instrumento no tienen por
objeto determinar la politica interna sobre la migracion ni las corrientes migratorias, sino
reconocer que la migracion en simismano es delitoy por tanto, no esta sujeta a enjuiciamiento
penal. En este sentido, los y las migrantes objeto del delito de trafico de migrantes no deben
de ser sometidos a enjuiciamientos penales. Los migrantes son victimas que necesitan
proteccion. Por lo tanto, se hace hincapié en la penalizacion de los responsables del trafico
y de los grupos delictivos organizados que estan tras ellos.

2.2. Penalizar el trafico de migrantes

A fin de acelerar los procedimientos judiciales y de evitar la creacion de refugios seguros
para los traficantes, los Estados miembros quedan obligados en virtud del Protocolo a
promulgar leyes nacionales que tipifiquen como delito penal el trafico de migrantes, incluidos
los siguientes delitos:

a. La facilitacion, el suministro o la posesion de documentos de viaje o de identidad
falsos;

b. La utilizacion, la posesiéon o la presentacion de documentos falsos para introducir
migrantes clandestinamente;

c. La organizacion o direccion de otras personas para que utilicen, posean o presenten
documentos falsos, o la participaciéon como complice en dichos actos (Articulo 6).

En consonancia conlaidea de penalizar inicamente a los traficantes, este protocolo establece
que las victimas, los familiares y las instituciones que puedan ofrecer albergue por motivos
humanitarios no estan sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al Protocolo. Asimismo,
establece que la repatriacion de los migrantes objeto de trafico ilicito debe efectuarse en
forma expedita, de manera ordenada y teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la
persona.

2.3. Trafico de migrantes por mar

El trafico por mar no sdlo es peligroso para los migrantes, sino que también es un asunto
juridico muy complejo para las autoridades, porque los delitos cometidos en el mar son
materia del Derecho Internacional. Si bien el trafico de mercaderias ilicitas como drogas,
cigarrillos y armas, se aborda en acuerdos internacionales, la trata de personas por mar y
el tratamiento de las victimas es un aspecto que todavia no se ha reglamentado. Por ello se
incluy6 en el Protocolo un conjunto de clausulas independientes para combatir el trafico de
migrantes por mar.
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El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, define el delito de trata como:

Por trata de persona se entiende la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el rapto, el fraude, al engano al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Este instrumento juridico internacional tiene como fines: prevenir y combatir la trata de
personas, prestando especial atencion a las mujeres y nifios, proteger y ayudar alas victimas
de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos, y promover la cooperacion
entre los Estados Parte para perseguir y enjuiciar a sus responsables asi como proteger a
sus victimas. A pesar de no ser un instrumento dirigido a promover la cooperacion policial
y judicial transfronteriza para luchar contra un delito, el Protocolo tiene en cuenta una
dimension de derechos humanos que es imprescindible para una proteccion efectiva de las
victimas de trata de personas (CIDEHUM, 2003:40).

Todo Estado Parte de este instrumento internacional debera adoptar las medidas legislativas
que sean necesarias para tipificar como delito en su Derecho Interno, tanto la trata
de personas como el intento de cometer este delito, la participacion como complice y la
organizacion o direccion de otras personas para llevar a cabo la trata de personas. Belice,
Canadad, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Panamé, han ratificado
este instrumento.

Cuadro 1. Relacion entre la trata y el trafico

Trata de Personas

Trafico de Migrantes

Los desplazamientos pueden ser legales o
ilegales.

Se utilizan documentos originales o falsos.

La persona tratante busca ganar dinero o
algun otro beneficio a través del traslado
de una persona con fines de explotacion.

Se obliga o engafa a la victima, no hay
consentimiento.

Se restringe o limita el movimiento de la
victima con el fin de someterla a la explo-
tacion.

El bien comercial es la persona.

Se comete un delito contra la persona
victima de trata.

Pueden utilizarse o no documentos falsos.

Implica un cruce irregular de fronteras, los desplaza-
mientos pueden ser por lugares no autorizados.

La persona traficante busca ganar dinero o algin otro
beneficio posibilitando que una persona cruce la fron-
tera sin los documentos y procedimientos requeridos
por ley.

El traslado es voluntario, hay consentimiento de la
victima.

No hay restriccién de movimientos (en la mayoria de
los casos el trafico termina al cruzar la frontera).
El bien comercial es el servicio de cruce de frontera.

Se comete un delito contra el Estado. El bien juridico
protegido es la soberania del Estado.

Fuente: OCAM, OIM, OIT/IPEC (2004).
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El delito de trata de personas y el trafico ilicito de migrantes se interrelacionan cuando los
tratantes de personas se sirven de las redes del trafico ilicito de migrantes para captar a las
victimas de la trata. El migrante que paga al “coyote” o “pollero” para pasar una frontera
a menudo queda desprotegido al otro lado y es presa facil de redes de tratantes. Los
tratantes, a través de reclutadores ilegales, hacen que las familias de las victimas paguen
un insumo para que sus hijos e hijas salgan del pais. Estas personas estdn convencidas de
que sus familiares van a trabajar, en la mayoria de los casos como empleadas domésticas,
como profesores de espanol, trabajadoras en sodas, restaurantes, o vendiendo joyas. Al
final, esas personas son conducidas por los tratantes a los paises de destino para trabajar
forzadamente en la industria del sexo, en trabajos esclavizantes o extraccion de 6rganos. En
su mayoria, estas personas son mujeres o menores de edad (CIDEHUM, 2003:14).

2.4. La Convencion del 90°y el trafico ilicito de migrantes

El objetivo esencial de la Convencién del 90 es que todos los trabajadores migratorios y
sus familiares puedan gozar de sus derechos humanos independientemente de su situacion
juridica. Este instrumento incorpora un estandar minimo de derechos que seran respetados
y garantizados por los Estados Parte a todos los trabajadores migrantes y sus familias que
estén bajo su jurisdiccion, incluso en el supuesto de que éstos residan y trabajen en el
Estado Receptor de forma irregular (Gonzalez, 2005:37).

La Convencién del 90 no impone restriccion alguna a las condiciones que utilizan los
Estados Parte para la admisién de los migrantes. Este instrumento internacional respalda
el ejercicio y defensa de la soberania de cada Estado para resguardar el territorio nacional,
lo cual es legitimo y legal, siempre y cuando impere el respeto de los derechos humanos de
quienes estan sujetos a los regimenes migratorios.

2.5. La OIT y el trafico ilicito de migrantes

La Convencion No. 143 sobre Trabajadores Migrantes de 1949 (Clausulas suplementarias),
impone la obligacion general de respetar los derechos humanos fundamentales de todos los
trabajadores migrantes en el empleo y de adoptar las medidas necesarias para detectar y
suprimir las migraciones clandestinas y el empleo ilegal de migrantes. También obliga a
los Estados Parte a fomentar una auténtica igualdad de trato a los migrantes en lo que se
refiere a empleo y ocupacion, seguridad social, derechos sindicales y culturales, y libertades
individuales y colectivas. La Recomendacion 151 complementa este convenio.

3. Derecho Interno
3.1. Trata de personas

El delito de trata somete a la persona objeto de dicho ilicito a una situacion de esclavitud
sexual o laboral segiin sea el fin de la trata. Sin embargo, a pesar de que constitucionalmente
esta prohibidala esclavitud en todas sus formas (Arto. 40 Constitucion Politica de Nicaragua),
en la practica persisten casos de trata y ademéas no se cuenta con una tipificacion de este
delito en la legislacion penal vigente.
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Segtin el Cédigo Penal, comete delito de trata el que recluta o engancha a personas con o
sin consentimiento, bajo amenaza, ofrecimientos, enganos, cualquier otro semejante, para
ejercer la prostitucion dentro o fuera del pais, o las introduzca al pais. La pena que se
aplica es de 4 a 10 anos — la maxima — cuando la victima es menor o existe union de hecho
estable. Ademas, el Codigo Penal vigente distingue entre trata y trata de blancas. Para este
ultimo delito establece que: “Comete delito de trata de blancas, el que se dedique al trafico
internacional de mujeres o nifios destinados a la prostituciéon o comercio carnal y sufrira
la pena de presidio de 3 a 5 anos” (Arto. 552 Pn.). En esta disposicion, se refiere como
sujetos pasivos del delito a mujeres y nifios. El fin de la trata de blanca es exclusivamente la
explotacion sexual y debe darse fuera del territorio nacional. Excluye la explotacion laboral
y la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes dentro del territorio. Por otro
lado, la Ley 287, Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, prohibe a las agencias de publicidad
y medios de comunicacion social cualquier acto que promueva la prostitucion y pornografia
infantil (Arto. 67).

La tipificacion y sancion de este delito es insuficiente, no se adecua a los estandares
internacionales, no garantiza proteccion a la victima y no comprende todos los supuestos de
este ilicito. A pesar de esto, a propuesta de organizaciones de la sociedad civil, el Proyecto
del nuevo Cddigo Penal establecera cinco figuras para tipificar delitos, tales como: actos
sexuales con personas menores de edad mediante pago; corrupcion sexual de personas
menores de 18 afios; pornografia con personas menores de 18 afios; promocion del turismo
con fines de explotacion sexual y trata de personas con fines sexuales; el trafico de personas
con fines de explotacion laboral y participacion forzada en conflictos armados; y el trafico
de 6rganos humanos.*

A nivel regional, con apoyo de la OIM, cada pais ha elaborado protocolos de procedimientos
para la repatriacion de nifos, niias y adolescentes victimas de trata. Nicaragua ha firmado
su protocolo y actualmente se encuentra en la fase de diagramacion de los procedimientos.

3.2. Ley 240-513, Ley de Control del Trafico de Migrantes Ilegales

Nicaragua es un pais principalmente emisor de poblacion migrante (hacia Costa Rica y
Estados Unidos), pero a la vez, como todo el resto de la region centroamericana, es un pais
de transito hacia Estados Unidos. Particularmente, en Nicaragua estd vigente la Ley 240-
513, Ley de Control del Trafico de Migrantes Ilegales (de caracter penal)’. Esta Ley, en
conjunto con algunas disposiciones del Codigo Penal vigente referidas a la documentacion
fraudulenta y las leyes de Migracion y Extranjeria (1993), conforman el marco juridico que
controla y regula el fendmeno de la migracion irregular. Este marco normativo esta cefido
por una politica migratoria de caracter restrictivo que se centra en el control de la frontera,
en la detencion del inmigrante indocumentado y en su expulsion.

La Ley 240 tiene por objeto regular, controlar y sancionar a quienes realicen trdfico
tlegal de personas por el territorio nacional. De conformidad con dicha Ley, el traficante
o el “coyote” es quien debe ser sancionado por cometer el ilicito de trafico. Pero al momento
de aplicarse la normativa, quien termina siendo sancionado es el migrante irregular y en la
mayoria de los casos el traficante queda impune.
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Tipificacion del delito de trafico de migrantes:

El trafico de migrantes es tipificado por la Ley 240 como un delito donde el bien juridico
protegido es la soberania del territorio nicaragiiense. La Ley 240 define este delito como:
“el ingreso y traslado de extranjeros en el territorio nacional sin llenar los requisitos
de Ley” (Arto. 7). De acuerdo con esta norma, el ingreso de extranjeros por intermedio de
otras personas puede tener por objeto trasladarse a otro pais o radicarse en el territorio
nacional.

Segun la Ley 240 (Arto. 19) cometen delito de trafico de migrantes ilegales las personas
naturales que, con animo de lucro, ejecuten o se dediquen a todas las actividades para hacer
ingresar o salir a nacionales o extranjeros de forma ilegal del territorio nacional con objeto
de radicarlos dentro de Nicaragua o pasarlos en transito a terceros paises valiéndose de los
siguientes medios:

1) Sirviendo como guias a extranjeros para introducirlos al territorio nacional por lugares
no habilitados como puestos fronterizos.

2) Ocultando a extranjeros en el interior de vehiculos o cualquier otro medio de transporte
para evitar el control migratorio.

3) Gestionando reposiciones de partidas de nacimiento, cédula de identificacion ciudadana
o pasaportes con datos falsos o utilizando los documentos de algin nicaragiiense, o
prestandolos o facilitdndolos para cambiar la identidad de extranjeros.

4) Trasladando al extranjero dentro del territorio nacional u ocultdndolo en cualquier
lugar.

5) Las personas naturales senaladas en los articulos 14 (propietarios de hospedajes,
pensiones, hoteles) y 15(empleadores que contraten a trabajadores extranjeros sin
documentos)® cuando sean reincidentes.

6) Las personas senaladas en el articulo 137 (empresas transportadoras) también
cometen el delito de trafico de migrantes ilegales.

Reforma a la Ley 240: Ley 240-513

En 2005 algunas de las disposiciones de esta Ley fueron reformadas. Organizaciones de
la sociedad civil denunciaron que la Ley 240 criminalizaba al migrante extranjero. La Red
Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las Migraciones pidi6 a la Asamblea Nacional la
reforma total de la Ley de Control de Trdfico de Migrantes Ilegales, fundamentando que
viola los derechos humanos de los ciudadanos extranjeros que ingresan de forma irregular
al pais. La Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) también presenté una
propuesta de reforma a esta Ley en la que se planteaba la necesidad de asignar presupuesto
para la repatriacion de los migrantes irregulares y asi respetar el tiempo de detencion
previsto en la normativa. Finalmente, la Asamblea Nacional reformo la Ley 240 mediante el
Decreto 513.%

Las Reformas a la Ley 240-513 humanizan el trato al migrante irregular. El migrante ya
no enfrentara (sélo si es reincidente) un juicio y una sancion de tres meses de carcel
inconmutables por tener un sfatus migratorio irregular. Se establece un periodo de
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retencion por un plazo de 48 horas para preparar la deportacion. Sin embargo, este plazo no
se respeta sobre todo por la falta de recursos econémicos del migrante para asumir el costo
del pasaje de regreso a su pais. El Centro de Retencién Migratoria (CRM) no cuenta con el
presupuesto suficiente para agilizar el proceso de deportacion. En consecuencia muchos
migrantes permanecen retenidos méas tiempo del establecido por las reformas a la Ley.

Altipificar el trafico ilicito de migrantes, la reforma a la Ley 240 hace distincién entre autores
intelectuales y materiales. Los autores intelectuales y materiales del delito del trafico de
migrantes seran sancionados con penas de cinco a diez anos de privacion de libertad y una
multa que oscilara entre 35 y 100 salarios minimos promedio, mas el decomiso de los bienes
muebles e inmuebles incautados y utilizados para la comision del delito. Estas reformas
reducen ademas las penas de los complices.

Las reformas a la Ley 240 reconocen el derecho a solicitar un stafus migratorio a aquel
extranjero unido en matrimonio o en union de hecho estable con un nacional. Antes de
la reforma, el matrimonio de un inmigrante ilegal con un ciudadano/a nicaragiiense no le
otorgaba derecho inmediato de solicitar ningtn stafus migratorio en el territorio nacional
ante las autoridades competentes.

3.3. Politica migratoria con caracter restrictivo: el visado

La aprobaciéon y aplicacion de normas que estipulen requisitos migratorios cada vez
mas estrictos y rigurosos se ha convertido en uno de los mecanismos principales para
implementar las politicas migratorias. Estas no consiguen frenar los flujos migratorios, sino
que desincentivan la migracion documentada y obligan a la poblacién migrante a cruzar
las fronteras evadiendo los controles. Este efecto es mayor en aquellos migrantes cuya
nacionalidad esta clasificada como restringida y necesitan tramitar una visa para poder
entrar a un pais determinado.

Las politicas migratorias en Centroamérica han seguido esta linea bajo la influencia de
las politicas estadounidense en respuesta a los flujos migratorios con destino hacia ese
pais. En las tltimas décadas, el perfil de la inmigracién en Estados Unidos ha cambiado
profundamente, mientras que en 1960 mas del 75% de los inmigrantes procedia de Europa,
en la actualidad, esta cifra se ha reducido al 15%. Mas de la mitad de los inmigrantes en
Estados Unidos son de América Latina. Cabe distinguir entre dos olas de inmigracion
latinoamericana bien diferenciadas: en los afios sesenta emigro la elite cubana que huia
de la revolucion de Fidel Castro, y en los afios ochenta y noventa se produjo la emigracion
economica proveniente de México, Centroaméricay el Caribe. Con 39,9 millones de hispanos,
Estados Unidos concentra la comunidad hispana mas importante del mundo (Real Instituto
Elcano, 2005).

Desde 1996, y fundamentalmente después de los atentados del 11 de septiembre de 2001,
la politica de inmigracion estadounidense se ha caracterizado por el endurecimiento de los
procedimientos contra los inmigrantes ilegales — mayoritariamente procedentes de México,
El Salvador y Guatemala — y la puesta en practica de controles fronterizos méas estrictos.
Estos controles han tenido repercusiones directas en la acogida de refugiados politicos: bajo
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la Administracion Bush, su nimero se ha reducido en un 19% entre 1999 y 2001 y en 2002 se
encontraba en su nivel mas bajo desde 1987. Del mismo modo, la cuota de nacionalizacion
también se redujo en un 6% entre 2001 y 2002 (Real Instituto Elcano, 2005). En esta misma
direccion, en 2005 se aprobé en Estados Unidos la Ley para la Proteccion Fronteriza,
Antiterrorismo y Control de Inmigracion Ilegal.

El desarrollo de las politicas migratorias estadounidense ha influido en el disefio de las
politicas migratorias y en las legislaciones de los paises de la region centroamericana, dado
que ésta sirve de transito para la inmigracion con rumbo norte. En Nicaragua esta vigente el
Decreto N° 57-2005° que regula todo lo concerniente a la exencion y obligatoriedad de visa de
ingreso al territorio nicaragiiense (Arto. 1). Para determinar la exencion y la obligatoriedad,
este Decreto establece tres categorias:

Categoria “A” Exento de visa,

Categoria “B” Consular o sin consulta y

Categoria “C” Consultada.

Estas categorias de visa A, By C se otorgan para establecer las exenciones u obligatoriedad
de visa segun el tipo de documento de viaje y el origen. En este sentido, estas categorias
son distinciones discriminatorias ya que la obligacion o exencion de portar visa esta dada
segtn el lugar de origen, restringiendo de esta manera la libertad de movilidad por razones
de nacionalidad o pertenencia a un Estado determinado. Lo cierto es que la distincion de
los paises segtn las categorias A, B, C, obedecen a los intereses geopoliticos de Estados
Unidos, que ha impuesto en la region centroamericana politicas migratorias con caracter
restrictivo para frenar el flujo de migrantes hacia Norteamérica.!

Acuerdos de Libre Visado

El Decreto 57-2005 establece (Arto. 6) que los acuerdos de libre visado firmados por la
Repiblica de Nicaragua mantienen su vigencia. Segin los datos presentados por la DGME,
al 2003 Nicaragua tenia acuerdos de libre visado al menos con 42 paises. Por mencionar
algunos: Alemania, Bélgica, Bulgaria, Belice, Costa Rica, Bolivia, Cuba (Diploméatico
0 Misiones oficiales) Chile, Republica Dominicana (Diplomatico, Oficial y de Servicio), y
Repiiblica Oriental del Uruguay.!!

4. Trafico Ilicito de Migrantes en la Frontera de Penas Blancas

En el puesto fronterizo de Penas Blancas existen dos flujos migratorios: los extranjeros que
vienen de sur a norte, que son de nacionalidades suramericanas, asiaticas y africanas; y los
nicaragiienses que van hacia Costa Rica. La primera modalidad de migracion es declarada
ilegal cuando el ingreso se da por puntos ciegos o por bordes fronterizos donde no hay
controles migratorios ni policiales, o por el area internacional legal, pero con documentos
alterados, falsificados, o cuando los funcionarios les permiten el ingreso.”? La segunda
modalidad, que representa un flujo migratorio sur-sur (Nicaragua-Costa Rica) propio de
las migraciones limitrofes,' afecta fundamentalmente al territorio costarricense. Dentro de
esta dindmica intraregional también tiene lugar la migracion irregular o clandestina.
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4.1. Flujo sur-sur: “viajamos con el pasaporte verde”

Los nicaragiienses que emigran hacia Costa Rica de forma irregular lo hacen evadiendo
los puestos fronterizos, ya sea por San Carlos o por Pefias Blancas. En la frontera de Pefias
Blanca, en la zona de Cardenas!!, municipio de Rivas, existe un gran nimero de puntos
ciegos que son utilizados como rutas de acceso al territorio costarricense por los traficantes,
“coyotes” y los migrantes originarios de la zona fronteriza. De esta manera, los migrantes
que no tienen los documentos adecuados para viajar, cruzan la frontera haciendo uso del
servicio de paso de frontera que les proporcionan los “coyotes”.

La migracion ha sido una actividad econémica histérica en Cardenas. En la zona existe el
comercio de las denominadas Polacas, personas que venden ropay otros tipos de mercaderia
a ambos lados de la frontera. Algunas utilizan, como medio de transporte, barcos que
navegan en el lago de Nicaragua y viajan a localidades de Costa Rica, otras utilizan buses.
Aproximadamente mil personas oriundas de Cardenas laboran en fincas fronterizas en
territorio costarricense, dedicandose a labores de ganaderia, corte de madera, naranjas,
ete. (Gonzalez y Pérez, 2005).

La regla general es que los que han emigrado lo han hecho utilizando el denominado
“pasaporte verde” (ingresar por veredas en el monte) (Gonzalez y Pérez, 2005). En la
frontera de Pefias Blancas diario pasan 20 mil nicaragiienses de manera legal y otros 10
mil se escabullen por cualquiera de los puntos ciegos (Henriquez y Hernandez, 2004). Esta
situacion facilita que la zona de Cardenas sea un lugar de transito de migrantes, en donde
circulan diariamente entre 50 y 80 personas que van buscando su ingreso de forma irregular
a Costa Rica. En la frontera de Pefias Blancas es notoria la presencia de “coyotes”, basta
con tomar un autobus hasta la frontera, llevar una mochila al hombro, el deseo de cruzar la
frontera, y en seguida aparece una o un “coyote” ofreciendo sus servicios.

La mayoria de los migrantes que circulan por Cardenas son nicaragiienses, pero por el
sector de Pefias Blancas circulan migrantes extraregionales (Gonzalez y Pérez, 2005). Este
colectivo de migrantes corresponde al flujo sur-norte.

4.2. Flujo sur-norte: “en busca del sueno americano”

La migracion de transito sur-norte es una migracion que involucra a toda la region
centroamericana, razon por la cual se han aprobado y puesto en practica en los paises
de la region, leyes homologas a la Ley 240-513, sobre todo en los paises que forman parte
del CA-4. La regulacion y control del fenémeno de migracion clandestina por la region
centroamericana tiene fundamento en la influencia de la politica migratoria estadounidense,
marcada por un enfoque de seguridad nacional en el que se persigue contener o detener
este flujo de poblacion migrante que aspira a llegar a los Estados Unidos.

El control que los paises centroamericanos realizan de este flujo de migracion clandestina
obedece a intereses extraregionales y a la vez afecta el respeto de los derechos humanos de
la poblacion migrante, sobre todo cuando los controles son realizados de forma arbitraria
a través de redadas efectuadas por las autoridades correspondientes o cuando la norma
misma contiene disposiciones que sancionan severamente al migrante hasta el punto
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de criminalizarlo. De hecho, la mayoria del tiempo es el migrante el sancionado y no el
traficante.

En el caso de Costa Rica, la Ley de Migracion y Extranjeria contempla el delito de trafico
ilicito de migrantes y lo tipifica como irdfico ilicito de personas. La pena que se impondra
sera de dos a seis afios de prision a quien, con fines de trafico ilicito, conduzca o transporte
personas para su ingreso o egreso del pais por lugares no habilitados por la DGME, evadiendo
los controles migratorios establecidos o utilizando datos o documentos falsos, y a quien, con
fines de trafico ilicito de personas, aloje, oculte o encubra a extranjeros que ingresen o
permanezcan ilegalmente en el pais.

(Dic 2004 - Jun 2005)
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Ilustracion 1. Estadisticas de ingreso por puestos fronterizos (diciembre 2004-junio 2005)
Fuente: Elaboracion propia en base a los registros del CRM en la DGME

El flujo sur-norte es alimentado principalmente por migrantes originarios de Suramérica.
En menor medida transitan migrantes africanos y asidticos. La region centroamericana
sirve como zona de transito para estos colectivos de migrantes que se dirigen hacia el
norte. Al territorio nicaragiiense ingresan en gran medida por el puesto fronterizo de Pefias
Blancas, a éste le sigue La islita y en tercer lugar esta Corn Island. Por estos tltimos puestos
fronterizos suelen llegar en su mayoria migrantes colombianos.

La frontera de Pefias Blancas tiene una extension de 309 kilometros. En ésta existen varios
puntos ciegos que son usados por los llamados “coyotes” para cruzar a los migrantes. En
ocasiones el migrante acepta los servicios de los falsificadores de documentacion, quienes
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pueden estar o no en coordinacion con las redes de traficantes de migrantes. La Direccion
de Migracion y Extranjeria de Penas Blancas suele recibir ciudadanos/as costarricenses
que cruzan la frontera sin documentacion. Los migrantes cuya nacionalidad esta catalogada
como restringida (exigencia de visados) utilizan sellos falsos para ingresar al territorio
nicaragiiense. Al ingresar con estos sellos falsos al territorio nicaragiiense, los migrantes
son identificados por las autoridades e inmediatamente rechazados administrativamente.'

4.3. E1 CA-4

Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, por medio del CA-4, permiten que un adulto
nacional permanezca en cualquiera de estos paises por un periodo de 90 dias, luego del
cual necesita permiso para permanecer (Lamberg, 2002). El uso de la cédula de identidad
como documento de viaje no sélo facilita el ingreso y la estadia en estos paises, sino que
también puede ser utilizada por un ciudadano extraregional para cruzar las fronteras de los
paises que utilizan el CA-4. Por ejemplo, un migrante cubano entré a territorio nicaragiiense
cruzando de forma clandestina la frontera de Pefias Blancas, adquiri6 una cédula de
identidad ciudadana nicaragiiense con la que salié del pais hasta llegar a El Salvador, en
donde fue descubierto por las autoridades migratorias y enviado al CRM en Managua.'

Por el momento, los paises del Sistema de Integracion Centroamericana han aprobado la
creacion de un pasaporte tinico centroamericano que permita tener un documento con un
distintivo para todos y un nimero de registro que agilice el transito por esos paises del
istmo. Costa Rica se reserva la participacion en esta propuesta por razones propias de su
ordenamiento juridico nacional (SICA, 2005).

5. Aplicabilidad del marco normativo a la realidad del fen6meno del trafico ilicito de
migrantes

De acuerdo con la Ley 240-513, 1a DGME es la depositaria de todo ciudadano que se encuentre
en situacion migratoria irregular dentro del territorio nicaragiiense. Con la reforma a la Ley
240 el ingreso y/o permanencia ilegal en el territorio nacional sigue considerandose delito,
aunque se eliminaron los tres meses de carcel inconmutables a los migrantes irregulares.
Sin embargo, si después de la deportaciéon u repatriaciéon del migrante a su pais de origen
éste intentare reingresar durante veinticuatro meses, contados a partir de la fecha de la
deportacion o repatriacion, sera sujeto a tres meses de privacion de su libertad. Esta nueva
disposicién ha venido a mejorar la situacion del migrante indocumentado, ya que éste no
tiene que esperar a cumplir la condena de los tres meses de carcel para ser devuelto a
su pais de origen. Incluso se aminora la situacion de hacinamiento que a veces se da en
el CRM. Sin embargo, esta reforma, favorable a los migrantes, no responde totalmente a
las necesidades y dificultades que enfrentan los migrantes y las autoridades para hacerle
frente a este fendmeno migratorio, ya que la normativa carece de aplicabilidad en relacion
a la dinamica del feno6meno.

Con las reformas al articulo 21 de la Ley 240, el extranjero ya no es detenido para ser
procesado, sino que inmediatamente pasa a la orden de Migracion e inicia el procedimiento
administrativo de la deportacion. En el caso del traficante, se iniciara un proceso penal por
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la comision del delito de trafico ilicito de migrantes.'” Sin embargo, como mucha normativa
vigente en Nicaragua, laley 240-513 carece de aplicabilidad porque la aprobacién y/o reforma
de la legislacion no va acompanada de una reforma estructural que garantice su efectividad
y que se adecue a la realidad econémica, politica y social del pais.

Uno de los principales vacios de la Ley es que carece de presupuesto para su total efectividad.
No es posible cumplir el término de 48 horas que la Ley establece debido a que los migrantes
no siempre tienen la facilidad economica para conseguir el boleto de viaje y regresar a su
pais. La Ley s6lo establece la obligacion de las aerolineas de reservar, a favor del Estado
de Nicaragua, un minimo de dos cupos para los extranjeros que vayan a ser deportados,
expulsados o repatriados a su pais de origen. La disposicion no garantiza el boleto en si. Por
esta razon, la DGME plante6 dentro de las reformas la facilidad para obtener los boletos. La
falta de recursos econémicos para comprar los boletos en muchos casos provoca que el o
la migrante que no tiene los recursos suficientes, sea retenido méas de 48 horas (tres meses
o mas). En la mayoria de los casos los migrantes retenidos son jefes de familia — los que
proveen los recursos al nicleo familiar — por lo que contar con el dinero para la repatriacion
resulta més dificil. Mientras los familiares de los migrantes envian el dinero para comprar
el boleto de regreso de los migrantes, éstos permanecen en el CRM.

Otra de las limitaciones en la atencion a los migrantes irregulares — en ocasiones ademéas
victimas del trafico ilicito de migrantes — es que el CRM no cuenta con una infraestructura
adecuada, y cuando hay un flujo fuerte de migrantes retenidos, éstos tienen que estar
hacinados. En parte esto se debe a la falta de presupuesto destinado para mejorar y/o
crear un centro de retencion con las condiciones materiales basicas para albergar a los
migrantes. A esto se suma la poca presencia de organizaciones de la sociedad civil que den
un verdadero acompanamiento a la poblacion migrante.

A pesar de las limitaciones materiales y de presupuesto, los funcionarios de Extranjeria
brindan un trato humano alos inmigrantes retenido. Esto fue confirmado por los inmigrantes
entrevistados en el CRM. Un grupo de inmigrantes peruanos, detenidos arbitrariamente
y luego abandonados por autoridades de Honduras, decidieron volver a Nicaragua y
presentarse a su consulado por la certeza de que el trato de las autoridades de Migracion
en Nicaragua seria el adecuado y no correrian ningin peligro.

5.1. 6A quien penaliza la Ley 240?

El articulo 21 de la Ley 240 — antes de la reciente reforma — sancionaba al migrante con
pena de tres meses de arresto inconmutable. Una vez cumplida la pena, la DGME debia
proceder a la deportacion a su pais de origen. Con esta disposicion no s6lo se criminalizaba
al migrante indocumentado, sino que éste sufria violacion a sus derechos humanos y a las
garantias del debido proceso.

Paralos agentes de la Policia Nacional, las disposiciones de la Ley 240 eran un poco drasticas
con el ciudadano extranjero. El migrante era sancionado, mientras que el traficante quedaba
impune y ganandose el dinero sustraido al migrante. Los migrantes sufrian desmanes:
primero la dificultad que tienen en su trayecto, sus papeles, la pérdida de sus cosas, las
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detenciones por las autoridades migratorias, y maltrato por “coyotes” y a veces por las
autoridades policiales y migratorias.'

Segtn datos de la DGME (septiembre de 2004), de 1990 a 2003 han sido retenidos 5,624
extranjeros, de éstos, 2,113 eran peruanos, 563 ecuatorianos, 472 colombianos, 282 indios,
210 dominicanos, 123 costarricenses. En 1995 se registré el mayor ntumero de detenidos
con 880 y la menor cifra fue en 1990 con 72 personas detenidas. En el periodo de diciembre
de 2004 a junio de 2005 fueron retenidos 181 extranjeros: 16 cubanos, 21 colombianos, 65
peruanos, 1 argentino, 4 salvadorefos, 56 ecuatorianos, 3 de Reptblica Popular de China, 2
guatemaltecos, 3 bolivianos, 3 estadounidenses, 1 dominicano, 3 costarricenses, 1 mexicano,
1 italiano y 1 espafiol.

Dic. 2004 — Junio 2005
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Ilustracion 2. Ingreso por nacionalidad. Diciembre de 2004 a junio de 2005
Fuente: Elaboracion propia en base a Registros del CRM de la DGME.

Deacuerdo con el Decreto No. 57-2005 sobre el visado restringido, Bolivia, Colombia, Reptblica
Dominicana, Ecuador, Pert y Costa Rica pertenecen a la Categoria B (visa consular),
Espana, Italia, México, Argentina y Estados Unidos pertenecen a la Categoria A (exentos
de visa), y en la Categoria C, referida a los paises que necesitan visa de ingreso consultada,
se encuentran Cuba y Reptblica Popular de China. El Salvador y Guatemala se rigen por el
SICA y por lo tanto no necesitan visa para movilizarse por territorio nacional, s6lo deben de
portar su CA-4. La mayoria de inmigrantes proviene de Suramérica, principalmente de Per,
Ecuador y Colombia, seguidos de Cuba. El principal punto de entrada de este colectivo fue la
frontera de Pefias Blancas y el destino de estas poblaciones es Estados Unidos.
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6. Traficantes de migrantes: “coyotes, polleros o seudo coyotes”

El aspecto de la migracion que se refiere al trafico de migrantes es motivo particular de
preocupacion para la comunidad internacional. La nocion de trafico puede ser abordada
desde diversas perspectivas. Segin la Relatora Especial de Naciones Unidas para los
derechos de los trabajadores migrantes, el trafico ilicito de migrantes se distingue del
“coyotaje” (smuggling). Mientras el trafico incluye una organizaciéon compleja de contactos,
el “coyotaje” se refiere exclusivamente a los servicios ilicitos de paso de frontera."

En la frontera de Penas Blancas existen entre 200 y 300 personas a cada lado de la frontera
que se dedican al “coyotaje”. Segiin los “coyotes” entrevistados, el surgimiento del “coyotaje”
es simultaneo al surgimiento de los mismos flujos migratorios:

Yo empecé, cuando a través del Frente Sandinista gané las elecciones que fue cuando la
gente comenzo a emigrar. Es decir, a partir del 80. La gente se iba por razones politicas
ahora se van para buscar trabajo.

La imagen de aprovechado y delincuente de la que “goza” el llamado “coyote” es en parte
inexacta. El “coyote” estd inserto en la vida de las comunidades fronterizas ubicadas a
ambos lados de la linea, su presencia es esencial para las economias internas y ocupa un
lugar preponderante en la dinamica social de las mismas (Kauffer, s.f.). Los “coyotes” que
prestan sus servicios ilicitos de paso de fronteras en Pefias Blancas en su mayoria son
originarios de Rivas. Ellos consideran que facilitar el paso de frontera a los migrantes es una
forma de ganarse la vida honradamente. No lo ven como un delito, al contrario, lo perciben
como una cuestion de solidaridad y colaboracion:

Yo lo que pienso es que haya un poco de amplitud de trabajo porque lo que pasa es que
aqui no hay trabajo, la poquita gente que trabaja pasa de la pesca, buscando lenita,
entonces la gente se va pues, aunque no quieran venir aqui se van pues, aunque no
quieran, tienen que buscar el pan de cada dia par sus hijos.>

Sin embargo, en esta zona fronteriza existen “coyotes” que cometen delitos como robos,
secuestros y violaciones. Los “coyotes” originarios de la zona (frontera de Penas Blancas)
afirman que aquellos “coyotes” que vienen de otros lugares del pais — sobre todo de la capital
— son quienes comenten este tipo de delitos contra los inmigrantes. En algunos casos los
traficantes enganan al migrante presentandole un panorama de la situacion seguro y facil:
Creo que es culpa del coyote porque le muestra un panorama muy diferente. A mi me dijo
usted de acé a la isla es hora y media, que va fueron seis horas en el mar. Hay mucha
mentira, la mayoria de la gente viene enganada por el coyote. Ese es el problema. Eles el
que maneja todo, pero no da la cara. El manda, pero no da la cara. El maneja todo y no da la
cara, ¢l es el que dice vaya por alla, él esta a la sombra. Y eso esta dificil.

6.1. Especializacion del “coyotaje”

En la medida en que los flujos de migrantes se diversifican, el “servicio” de los llamados
“coyotes” también se diversifica. Con base en la observacion participativa realizada en la
frontera de Penas Blancas se logroé identificar que hay “coyotes” que sé6lo y exclusivamente
se dedican a pasar a nicaragiienses a Costa Rica, mientras otros se dedican a cruzar a
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inmigrantes extraregionales. Un “coyote” que fue entrevistado para este estudio explico
que €l no pasa extranjeros porque considera que hacerlo es peligroso e inconveniente, y que
quienes se dedican a cruzar extranjeros generalmente no son originarios de Rivas.

En la frontera de Pefias Blancas se da tanto el “coyotaje” — mero paso de frontera — como
el trafico ilicito de migrantes. Este ultimo requiere de una red organizada. Ambos tipos de
servicios operan para los dos flujos migratorios. En el caso del flujo con direccién sur-sur,
los “coyotes” se valen de contactos en ambos lados de la frontera para prestar sus servicios.
De igual manera, el migrante que se dirige hacia el norte utiliza el servicio de los “coyotes”
para cruzar la frontera. En otros casos lo hacen por si mismos, sin recurrir a los servicios
del “coyote”. Y existen casos en los que, desde su pais de origen, han hecho los contactos
para el cruce de las fronteras. Lo cierto es que a medida que el migrante se acerca a su
destino, las redes de traficantes de migrantes se hacen mas complejas e implican mayores
costos, tanto economicos como humanos.

6.2. Penalizacion del “coyotaje”

La principal dificultad que enfrenta el Sistema de Administracion de Justicia para establecer
la culpabilidad de los traficantes de migrantes es la obtencion de pruebas de conviccion
suficientes para demostrar su actuacion delictiva.?! Para poder procesar a los llamados
“coyotes” por el delito de trafico ilicito de migrantes, segin la Ley 240-513, es necesario
que se compruebe el dnimo de lucro, de lo contrario, los judiciales determinan absolverlos
o decretar el sobreseimiento provisional. En ocasiones son puestos en libertad por falta de
una denuncia de la victima del trafico.

El migrante da su consentimiento para ser guiado por el traficante y cruzar la frontera.
En la mayoria de los casos no denuncia al “coyote” y sin denuncia no se puede iniciar una
investigacion. La deficiencia de algunos judiciales al momento de aplicar las leyes también
influye para que la mayoria de los involucrados en el trafico de personas en Nicaragua
queden en libertad sin ser castigados. En 2004 la justicia nicaragiiense conoci6é de unos 25
casos relacionados a la trata y al trafico de personas, pero sélo uno de 19 involucrados fue
objeto de condena. Pero esto no solo se debe a la deficiencia que sufre el Poder Judicial en
sus funciones, sino a la falta de una normativa penal que tipifique con claridad los delitos
de trafico ilicito de migrantes y trata de personas. E1 Codigo Penal vigente s6lo contempla
dos disposiciones que se refieren superficialmente a la trata de personas, cuando deberia
de tener un capitulo entero dedicado a tipificar estos delitos.

éPor qué los “coyotes” no son denunciados?

Los migrantes que han usado los “servicios” brindados por los traficantes de migrantes y
han sido defraudados por éstos — ya sea porque no lograron llegar a su destino y fueron
capturados, perdiendo el dinero invertido y otros bienes, o fueron victima de otros abusos
—no siempre denuncian los hechos. Esta situacion obedece a diversos factores:

= Los “coyotes” no dan un nombre verdadero. Los “coyotes” que fueron entrevistados
para este estudio usan seudonimos. En algunas ocasiones citan al migrante en un
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parque.

= Los migrantes no denuncian al “coyote” porque no consideran que se esté
cometiendo un delito contra ellos. Algunos migrantes y familiares de migrantes no
denuncian al traficante por consideracion al mismo “coyote”. Incluso, es posible que
no descarten la posibilidad de que en el futuro algtin familiar se dedique a realizar esta
actividad ilicita, entonces prefieren no iniciar ninguna accion penal. Esto no se puede
generalizar, pero tampoco se puede obviar que la actividad ilicita del “coyotaje” también
responde a la falta de empleo y salarios dignos para la poblacion.

= Los traficantes de migrantes no son denunciados porque la familia o el mismo migrante
no tiene la forma de comprobar que en efecto el “coyote” recibio dinero por prestar
el “servicio” de guiar y hacer cruzar al migrante la frontera evadiendo los puestos de
control migratorio.

= (Cuando el migrante es detenido por las autoridades, la primera necesidad que surge es
como arreglar su situacion migratoria o regresar al pais de origen; no es una prioridad
para él/ella denunciar al “coyote”.

La identificacion del traficante o “coyote” es una tarea pendiente para las autoridades
migratorias y policiales. En ocasiones no tienen la experticia para detectar y distinguir
entre los “coyotes” y migrantes o entre los traficantes y traficados:

Uno es el traficado y el traficante. Por lo general existe una union, una simbiosis.
Siempre se rehiisan en reconocer o denunciar a los traficantes porque de una u otra
forma ellos tienen un beneficio mercantil para tener su objetivo. Entonces es muy
dificil tener muchos datos sobre los traficantes, ademds son personas que todo el tiempo
andan con seudonimos, andan por la noche, con pasamontanas para no reconocerlos
Y a su vez estos mismos maltratan a los traficados, es decir al migrante >

Modus operandi

En cuanto al modo de operar y de captar a migrantes se puede decir que quienes se dedican
al “coyotaje” con larga trayectoria en este campo, tienen sus clientes establecidos, que
les sirven de redes para captar mas “clientela”. Algunos migrantes contactan al “coyote”
previamente, ya sea porque algtin conocido se los recomend6 o porque ellos lo conocen
personalmente. Este es el caso de una profesora que emigro a Costa Rica guiada por uno de
sus ex estudiantes que actualmente se dedica a trabajar en la frontera como “coyote”. En
general, al bajar del bus en la frontera de Penas Blancas, el migrante encuentra a muchos
“coyotes” — tanto hombres como mujeres — que le ofrecen sus servicios.

Redes de traficantes

Cuando el trafico ilicito de migrantes va mas alla del simple “coyotaje” o paso de frontera,
estamos posiblemente frente a una red de trafico ilicito de migrantes con contactos en los
distintos paises de transito que, a través de agencias de viajes o anuncios en periddicos,
contactan a sus clientes. Existe una red de traficantes de indocumentados que se extiende
desde Perti, Ecuador, Colombia y Centroamérica. Esta red tiene, en cada uno de estos
paises, miembros que contribuyen y que trabajan para hacer mas fécil el trafico ilicito de
personas.
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Las redes del “coyotaje” pueden ser de diferentes niveles segtin la coordinacion o el nimero
de contactos que puedan tener y el lugar que tengan como destino parallevar la “mercancia”.
La migracion de los nicaragiienses hacia Costa Rica (flujo sur-sur) es una migracion
transfronteriza que no requiere necesariamente de una red de traficantes muy organizada y
obedece mas a lo que la Relatoria de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes
denomina como “coyotaje” o simple paso de frontera. Sin embargo, no se puede negar que
existe una organizacion definida de estos “coyotes” en la frontera de Pefias Blancas. Uno
de los “coyotes” entrevistados (originario de Managua) sefial6 que trabaja en coordinacion
con transportistas costarricenses e incluso suele coordinarse con algunas empresas de
transporte turistico y funcionarios de migracion costarricenses, a quienes paga cierta
cantidad de dinero para conseguir el paso.

El trdafico ilicito de migrantes y las redes del narcotrdafico

Los migrantes que han tenido la experiencia de cruzar con “coyotes” afirman que funcionan
como una red porque todos se conocen y estan coordinados unos con otros: “Ellos tienen
contactos en todos lados. Son los mismos, yo he escuchado los nombres (seudénimos) y en
otros lugares los repiten”.? Las redes del trafico ilicito de migrantes suelen ser vinculadas
con el crimen organizado, sobre todo con el narcotrafico. Segin el Jefe del CRM de Managua,
este vinculo existe cuando una zona geografica utilizada para el narcotrafico se convierte
en algtin momento dado en ruta para inmigrantes. En el caso de Nicaragua, esto sucede en
la zona de la Costa Caribe: Bluefields, Corn Island y Puerto Cabezas. Se especula que en
esta zona hay movimientos de trafico de armas y de drogas, y los traficantes aprovechan las
oportunidades que se les presentan para traficar con inmigrantes indocumentados.

El Jefe del CRM ha apuntado que entre los inmigrantes retenidos varios han expresado que
al ser montados en pangas para llegar al territorio nicaragiiense, han visto todo tipo de
objetos en la pequenia embarcacion. Hoy en dia, la actividad del trafico de drogas y armas se
ha especializado y el trafico de migrantes es un negocio méas de estas redes de traficantes.>
En Nicaragua, por cada tres expendios que se cierran, se abren cinco, y se ha convertido
en noticia frecuente hablar de avionetas con drogas. La Costa Caribe, dada su situacion
econdmica, social y politica, y sobre todo su posicion geografica, se ha convertido en una de
las zonas victima del narcotrafico.®

La linea que separa a un traficante de inmigrantes de las redes del narcotrafico no es del
todo visible. Para el Director de Extranjeria, el “coyotaje” forma parte de una red que puede
estar vinculada con el crimen organizado:

Lo que pasa es que esto es una red y lo que hemos dicho con otras autoridades como la
Policia, es que la misma red trafica drogas, trafica personas, trata personas que es diferente,
es decir ha diversificado su actuar, ya no sélo es droga sino que ellos mismos, la misma red
ha diversificado su actuar, trata y también trafica.

En entrevista realizada al Sub-Comisionado de la Policia Nacional en Pefias Blancas, éste
relaté un caso en el que un “coyote” termin6 involucrandose en el negocio del trafico ilicito
de estupefacientes:

[...] en Rivas hace tiempo habia un famoso coyote que le decian el maisico [...]. El
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hizo mucho dinero, empezo con personas, pasaba peruanos y de otras nacionalidacdes.
Después de que surgio la Ley y surgieron nuevos coyotes, empezo a pasar drogas.
Ahora él esta sancionado por drogas. Estd en el Sistema Penitenciario porque la Ley
que lo trata como coyote fue un poco flexible para él. Pero él no cayé como coyote,
pero su actividad empezd asi como coyote. El conocia rutas, se movilizaba desde la
frontera sur hasta el Guasaule y él comenzaba a hacer los contactos desde Panamd,
Costa Rica - tenia casa donde escondia gente, etc. Este mismo sistema que usaba
para los migrantes lo transformo para pasar drogas. Ahi es donde se combinan estas
acciones y se unen a veces.>

7. 6Por qué viajar con “pasaporte verde”?

Las razones que motivan a una persona a emigrar de forma clandestina o irregular se
fundamentan en las mismas politicas migratorias restrictivas que cierran las fronteras,
tanto con las mallas o muros construidas para evitar el ingreso, como con el conjunto de
normativas que establecen una serie de procedimientos migratorios administrativos y
burocraticos que tienen un costo econémico que el migrante, en la mayoria de los casos, no
puede asumir.

En el caso de la emigracion de los y las nicaragiienses a Costa Rica se suma el hecho de
que poseen una nacionalidad restringida en ese pais, por lo que el ciudadano/a que desee
ingresar en territorio costarricense requiere de una visa que tiene un valor de veinte ddlares
americanos. También hay migrantes extraregionales que tienen restricciones migratorias
para ingresar a Nicaragua (categorias de paises By C).

La migracion indocumentada de nicaragiienses también se debe al alto costo y trabas
burocraticas para obtener los documentos de viaje adecuados (pasaporte, cédula de
identidad o salvoconducto). En Nicaragua existe un déficit en las oficinas del Registro Civil
y doble asiento de inscripcion de los nacimientos. Sin partida de nacimiento no se puede
solicitar cédula de identidad y sin ésta no se puede tramitar el pasaporte, y por tanto, la
regularizacion en el pais de destino esta limitada por la deficiencia del aparato estatal del
pais de origen de proveer a sus ciudadanos de la documentacion. La Red Nicaragiiense
de la Sociedad Civil para las Migraciones ha realizado una campana de sensibilizacién e
incidencia que promueve y demanda la migracion documentada. El Comité Pro Cédula en
el Exterior ha demandado la cedulacion de los nicaragiienses en el exterior. Sin embargo,
este tema se ha politizado y no hay voluntad politica por proveer el derecho humano a la
documentacion de nuestros connacionales en el exterior.

Costos y consecuencias de emigrar de forma clandestina o irregular
El costo que el migrante paga por cruzar la frontera no s6lo se reduce a lo econémico, muchos
son victima de los mismos “coyotes” o de delincuentes que cometen asaltos, secuestros o

violaciones en el trayecto.

Las consecuencias de emigrar de forma irregular no se reducen solamente a las sanciones
administrativas a las que pueda estar sujeto el o la migrante que ingresa de forma irregular
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a un territorio extranjero. Esta irregularidad migratoria implica un estado de inseguridad
juridica que no permite la satisfaccion de las necesidades bésicas al no contar con un
documento idéneo para demandarlas, mucho menos la obtenciéon de beneficios que el
Estado de acogida debe brindar a las personas de nacionalidad extranjera que ostenten una
condicion estable y permanente en el pais.

8. Trafico ilegal de migrantes, trata de personas y derechos humanos

Las personas migrantes enfrentan una variedad de obstaculos durante el proceso migratorio
que ponen en riesgo el respeto de sus derechos humanos y hasta su vida. Estos riesgos
aumentan por la existencia de redes que se dedican a traficar y tratar con las personas
migrantes. Los derechos humanos frecuentemente vulnerados en el momento de la detencion
son principalmente: el derecho a la comunicacién con el consulado respectivo o con los
familiares,* el derecho de proteccion contra la detencion ilegal y arbitraria,* el derecho a
contar con asistencia juridica gratuita y las garantias procesales. En deportaciones masivas
en ocasiones se vulnera la integridad fisica de la persona migrante.

La Opinion Consultiva OC-18/03 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
consolida el derecho al debido proceso legal como una garantia minima que se debe
brindar a todo migrante independientemente de su stafus migratorio. El amplio alcance
de la intangibilidad del debido proceso comprende todas las materias y todas las personas
sin discriminacion alguna. La calidad migratoria de una persona no puede convertirse en
justificacion para privarla del goce y ejercicio de sus derechos humanos, en este caso el
derecho a un debido proceso (Gonzalez, 2005:37).

Lalibre circulacion de personas es un derecho fundamental particularmente importante para
los trabajadores migrantes y sus familias. La Convencion de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares
(1990) reconoce una gama de derechos a los migrantes y a sus familiares independientemente
de su status migratorio y durante todo el proceso migratorio. Consagra el derecho a la
proteccién efectiva contra toda violencia, dano corporal, amenaza o intimidacion por parte
de funcionarios publicos o particulares, grupos o instituciones.

En Nicaragualos principales lugares de origen de las victimas de trata son los departamentos
fronterizos de Nueva Segovia, Madriz, Chinandega y Managua, siendo su destino mayoritario
Guatemala y en menor medida El Salvador (Mendoza Lopez, 2004). En muchos casos la
mayoria de las victimas ha salido de Nicaragua de forma irregular. Los casos detectados en
el pais se encuentran en las coordenadas del flujo sur-norte y en el caso del trafico ilicito de
migrantes hacia Costa Rica la direccion de los flujos es sur-sur. Pero en la frontera de Pefias
Blancas, los tratantes de personas pueden también encontrar posibles victimas en el flujo
sur-sur.

En la frontera de Penas Blancas se ha constatado que adolescentes son victima de la
prostitucion infantil. Para combatirla, la Casa de la Mujer en Rivas, con apoyo de las
autoridades de la frontera de Pefias Blancas, realiza esfuerzos por sensibilizar a la
poblacién sobre el tema, incluyendo a los “coyotes”. Por su parte, la OIM, en coordinacién
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con contrapartes locales, ha iniciado un proyecto piloto de atencion y reinsercion de victimas
de trata en Chinandega.

9. La frontera: el punto de vistas de los actores

Las fronteras son las lineas que se trazan en los confines de un pais y que lo separan del o
de los paises vecinos, delimitando asi el territorio en el que se puede ejercer la soberania
de cada cual. Cada pais tiene la autoridad de exigir a las demas naciones que no invadan su
territorio (siempre demarcado por fronteras), es decir, que se abstengan de actuar y penetrar
en él. Segin el Derecho Internacional, la soberania es un concepto clave referido al derecho
de un Estado de ejercer sus poderes. Estos poderes incluyen la potestad de cada Estado de
establecer politicas migratorias que regulen y controlen las migraciones hacia y desde su
pais. Actualmente, las politicas migratorias son elaboradas mediante leyes que tienen como
objetivo restringir el paso de los migrantes. Estas politicas implican normas migratorias con
enfoques de seguridad nacional, asi como la construccion de muros o mallas en las zonas
fronterizas que van adquiriendo mayor popularidad entre los gobiernos.?

A través de sus politicas, los gobiernos cierran cada vez mas sus fronteras a las personas
y las abren para los bienes y el capital, aprovechando la situacion de los inmigrantes que
venden a un bajo costo su mano de obra en busca de mejores oportunidades. La coordinacion
y cooperacion entre los Estados en materia migratoria es més dificil de conseguir, sobre
todo cuando la tunica respuesta es cerrar cada vez mas las fronteras.

En el caso de la emigracion de nicaragiienses a Costa Rica, alcanzar un minimo de
entendimiento en materia de relaciones bilaterales entre Nicaragua y Costa Rica es cada
vez mas lejano. Los dltimos acontecimientos a nivel internacional entre estos dos Estados
ponen en tela de duda un posible acuerdo en materia migratoria. Por un lado Costa Rica ha
interpuesto una demanda ante el Tribunal Internacional de la Haya en contra de Nicaragua
por los derechos de navegacion sobre el rio San Juan y Nicaragua interpuso una peticion ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos por la violacion de los derechos humanos
de los nicaragiienses en Costa Rica, peticion que fue fallada a favor del Estado costarricense.
Por lo tanto, mientras estos paises vecinos resuelven sus diferencias por la via del Derecho
Internacional, los migrantes nicaragiienses mantienen vivos los flujos migratorios en las
fronteras, y ante la imposibilidad de cumplir con los requisitos migratorios, penetran las
fronteras de forma irregular. Esta misma situacion la viven los inmigrantes extraregionales
que alimentan el flujo migratorio sur-norte.

En definitiva, el control y resguardo de las fronteras significa para un Estado su seguridad.
Sin embargo, mientras la poblaciéon de un Estado determinado no tenga plenamente
garantizados sus derechos humanos fundamentales, su seguridad no sera plena mediante
el resguardo militar de sus fronteras, pues se requieren mas que muros y leyes duras para
conseguir la seguridad de un pais. Un Estado es seguro cuando cada uno de sus elementos
integrantes lo es. Para el territorio, su seguridad consiste en su integridad, para el gobierno,
en su estabilidad, para los habitantes, en el respeto a sus derechos humanos fundamentales
(Fatindez Ledesma, 1999:98).
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9.1. Voces de migrantes

Mas alla de los estandares internacionales, la soberania de los Estados y las mismas politicas
migratorias, los y las migrantes entienden que cruzar la frontera les abre puertas a mejores
oportunidades de vida. En este ultimo apartado presentamos, en palabras de la poblacion
migrante, la percepcion de ellos sobre la frontera.

Inmigrante colombiano:

Yo pienso que entre mas pobres son nuestros paises es mas complicado migrar, porque
lo pueden matar, robar. Entre mdads necesidad tengan los paises es contradictorio, pero
es mas dificil.>

Inmigrante cubano:

La verdad es que es bien complicado. Yo no sé si agradecerles a los de migracion que me
detuvieron en El Salvador porque era bien, bien dificil. Usted sabe que en Cuba no tenemos
fronteras porque es una isla. Con esta experiencia que me llevo es bien complicado, primero
de regular el paso y en general lo conflictivo que se vuelve todo eso en paises fronterizos.
Una experiencia bien extrana, después de todo me alegro porque he escuchado de asaltos
que hay en la frontera de El Salvador para alld, muertes hasta de tiros en la frontera de
México y Estados Unidos. Yo he oido comentarios de personas que se han tirado del tren.

Grupo de inmigrantes peruanos:

Paises como Estados Unidos se aprovechan de los recursos naturales de nuestros
paises Yy nosotros no podemos ir a trabajar, porque lo que nosotros queremos es ir a
trabajar no queremos ir a hacerle dano a nadie, queremos darles una mejor vida a
nuestras familias. Nosolros no queremos robarle, queremos trabajar. Ahora, si uno
entra a un pais y comete fechorias y comete algo ilegal deben ser sancionados. Porque
solamente los mexicanos ltienen esa facilidad. A ellos, llegan, les ofrecen contralos
muchas oportunidades. Porque solo los mexicanos tienen esa oportunidad y no los
cubanos, los centroamericanos, nosotros no tenemos esa oportunidad. Qué cosa tienen
ellos, creo que eso seria como una ayuda humanitaria para nuestros paises que estan
economicamente mal y creo que esa seria una ayuda para nuestros paises, Ecuador,
Colombia, Perit, Nicaragua.’!

“Coyotes™

Para mi conocimiento debe de existir una ley que regule las fronteras. Porque si no,
entrara el que le diera la gana. Uno entraria a robar a otro pais y asi. Me parece que
tiene que haber un control. Ideay esto es que hay leyes y todo, siempre pasan cosas que
no deberian de ocurrir, cudnto mas si no existiesen.*

Puesto Fronterizo de Penas Blancas

En las fronteras suele coexistir una variedad de actores. En el puesto fronterizo de Pefias
Blancas se encuentran: agentes u oficiales de migracion, agentes de aduanas, oficiales de
la Policia Nacional y el Ejército, vendedores(as) ambulantes, cambistas de dinero conocidos
también como “coyotes”, tramitadores que ayudan a los viajeros con sus tramites migratorios
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y documentos de paso vehicular, viajeros(as), transportistas, ete.

La Policia Nacional en el puesto fronterizo de Pefias Blancas ha empleado ciertas medidas
para hacer el paso por la frontera mas seguro y ordenado. Una de estas medidas es el
establecimiento de un horario de seguridad de siete de la mahana a tres de la tarde. En el
lado costarricense de la frontera se encuentran también los mismos actores, pero no circulan
vendedores ambulantes, sino vendedores de sellos (pago de la Cruz Roja) y cambistas
de dinero. También estan los “ciclo taxis” que prestan los servicios de transporte a los
viajeros que van o vienen transbordando con mucho equipaje. La Policia Nacional ha tomado
medidas para regular este servicio a fin de evitar que se cometan robos a los migrantes.
Generalmente, los migrantes que usan estos servicios son los que viajan transbordando
desde Costa Rica a Nicaragua (generalmente los y las inmigrantes que regresan a Nicaragua
de visita o por algtiin asunto familiar y traen consigo regalos o enseres para sus familiares).
Las autoridades policiales en la frontera de Pefias Blancas se han reunido con los duefos
de los ciclo taxis orientandoles que presten sus servicios a todos los migrantes y no solo
a los que vienen con mucho equipaje, con los cuales pueden ganar mas. También estan
en comunicacion con las personas que venden comida o lavan carros para que de forma
ordenada y segura vendan sus servicios en la frontera respetando el horario establecido. He
comprobado personalmente y el control que ejerce la Policia Nacional en el servicio de los
ciclo taxis para que se respete el horario de seguridad establecido.

10. Algunas recomendaciones para abordar el fen6meno de la migracion irregular

El fenémeno de la migracion irregular no debe abordarse solamente como un hecho
que violenta la seguridad del Estado, debe afrontarse y tratarse como una relacion de
interdependencia que surge entre paises — a nivel regional o extraregional —, y en este
sentido, se deben crear politicas que favorezcan el respeto de los derechos humanos de las
poblaciones que emigran buscando mejores oportunidades de empleo y niveles de vida. El
fenémeno migratorio implica beneficios y obligaciones para ambos paises, siempre y cuando
se creen y apliquen politicas migratorias que den respuesta a las necesidades de los paises
involucrados.

Los programas de prevencion del trafico de migrantes yla trata de personas deben considerar
la adecuada documentacion de los nacionales en el Estado de origen, la expedicién de
pasaportes seguros, el conocimiento por parte de la poblacién de los canales regulares de
migracion y los riesgos del trafico de migrantes. El Estado de Nicaragua debe priorizar
una politica nacional que mejore la situacion de indocumentacion de los ciudadanos en
el propio pais. Por ejemplo, mejorar y agilizar el tramite de la cédula de identidad. La
Red Nicaragiiense de la Sociedad Civil para las Migraciones ha planteado la propuesta al
Consejo Supremo Electoral para que, en conjunto con los Consulados de Nicaragua en Costa
Rica, se elabore un trabajo que facilite la entrega de los documentos de identidad a muchos
nicaragiiense en Costa Rica.

Es necesaria y urgente una tipificacion amplia y coherente con la realidad del fenémeno
migratorio del trafico ilicito de migrantes, de la trata de personas y los delitos conexos a
estos ilicitos, como pueden ser el narcotrafico o el trafico de armas. Para esto sera necesario
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mejorar las normas que aborden tanto el delito de la trata de personas como el trafico
ilicito de migrantes. Pero ademés sera necesario fortalecer las capacidades institucionales
y humanas para contrarrestar estos delitos, capacitar de forma constante a las autoridades
que tienen la funcién de controlar y sancionar el trafico ilicito de migrantes, sobre todo para
desarrollar destrezas que permitan distinguir al migrante del traficante, ya que se puede
estar protegiendo al traficante en el CRM. Asimismo, se debe garantizar una proteccion
consular efectiva.

Tanto el gobierno como las organizaciones de la sociedad civil podrian iniciar un tipo de
acompafiamiento a la poblacion del CRM, brindandole ayuda humanitaria y realizando
monitoreos frecuentes sobre la situacion de los derechos humanos de los inmigrantes
retenidos. El gobierno debe de asignar los recursos humanos y materiales necesarios para
brindar una mejor atencién a la poblacion migrante y de esta forma cumplir con lo que
establece la Ley 240-513, al menos en el periodo de detencion de la poblacion migrante en
situacion de irregularidad migratoria.

Dado que el flujo migratorio sur-norte involucra a toda la regiéon centroamericana, es
necesario que se fortalezca la coordinacion en la creacion y aplicacion de las politicas
migratorias en la region. En el caso especifico del flujo migratorio sur-sur, los Estados de
Nicaragua y Costa Rica deben de mejorar sus relaciones y crear una verdadera politica
que no vaya dirigida solo a controlar el flujo de los migrantes regulares o irregulares sino
a combatir el crimen del trafico ilicito de migrantes y la trata de personas. En este sentido,
sera necesario estudiar a profundidad las particularidades del fenémeno y establecer
legislaciones que combatan las redes organizadazas de traficantes y tratantes.

El 31 de octubre de 2007 se dio el traspaso de la presidencia Pro Témpore de la Conferencia
Regional sobre Migraciones (CRM) del gobierno de Estados Unidos a la Reptblica de
Honduras. Esto representa una oportunidad para los gobiernos de la region para fortalecer
la coordinacion regional en el abordaje del fendmeno migratorio, y la prevencion y lucha
contra los delitos de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Notas

1 Adoptada mediante resolucién A/RES/55/25 del 15 de noviembre de 2000 en la LV Sesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

2 Adoptado mediante resolucion A/IRES/55/25 del 15 de noviembre de 2000 en la LV Sesién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

3 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares 1990, ONU. Entr6 en vigor en julio de 2003. Nicaragua ratifico este instrumento en 2005.

4 Proyecto del Cédigo Penal de Nicaragua.

5 Ley 240, Ley de Control de Trafico de Migrantes llegales, 20 de noviembre de 1996, La Gaceta 220 (1996) 5189-
5192.

6 Las disposiciones se refieren a los duefios, administradores y empleados de hoteles, hospedajes, pensiones o negocios
similares, que den alojamiento a extranjeros que se encuentren en el pais en situacion irregular. EI Arto. 15 se refiere a
las personas naturales o juridicas que contraten los servicios profesionales o laborales de extranjeros en condicion de
ilegalidad.

7 ElArto. 13 de la Ley 240 se refiere a las empresas transportadoras y particulares que transporten extranjeros hacia Nicaragua
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que no dispongan de visa nicaragliense.

8 Ley 240-513, Ley de Reforma y Adiciones a la Ley 240, Ley de Control de Trafico de Migrantes llegales,
aprobada el 26 de noviembre de 2004, La Gaceta 20 (2005).

9 Gaceta N° 172 del 05 de septiembre de 2005.

10 Véase en el Decreto 57-2005 la lista de paises ubicados por categorias. Véase también el Decreto 70- 2005, aprobado
el 12 de octubre de 2005 y publicado en la Gaceta No. 200 del 17 de octubre de 2005.

11 Acuerdos de Libre Visado. Disponibles en: http://www.migracion.gob.ni/leyes/librevisado.html, 2004.

12 Entrevista a Carlos Mora, Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

13 En el Cono Sur, Argentina se ha caracterizado como pais de destino de migrantes limitrofes (Paraguay, Uruguay y
Bolivia) (Grimson, 2005).

14 Cardenas se localiza en la zona Sur del pais, a 162 kildmetros de Managua. Limita al Norte con el lago Cocibolca y al
Sur con Costa Rica. Es colindante al Este con San Carlos, Rio San Juan y al Oeste con Rivas y San Juan del Sur. Tiene
una extension territorial de 163 kilometros y 5,038 habitantes, de los cuales, 4,199 viven en el campo. Esta compuesta
por 16 comarcas.

15 Entrevista al Director de Migracion en la Frontera de Pefias Blancas. 18 de julio de 2005.

16 Entrevista a un migrante mexicano y a un migrante cubano en el CRM, Managua. 08 de julio de 2005.

17 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

18 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

19 Informe presentado por la Relatora Especial, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro, de conformidad con la resolucion 1999/44
de la Comision de Derechos Humanos, 6 de enero de 2000. Parrafo 88.

20 Entrevista a un “coyote” en la frontera de Pefas Blancas, Rivas. 05 de julio de 2005.

21 Red Nicaraglense de la Sociedad Civil para las Migraciones (septiembre de 2004). Foro Nacional: “Por una Ley Migratoria
que tutele los Derechos Humanos”. Managua.

22 Entrevista al Jefe del CRM, DGME. Managua, 08 de julio de 2005.

23 Entrevista a un migrante colombiano, CRM, Managua. 08 de julio de 2005.

24 Entrevista al Jefe del CRM, DGME. Managua, 08 de julio de 2005.

25 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

26 Entrevista al Sub-Comisionado de la Policia Nacional. Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.

27 Convencién de Viena de Relaciones Consulares (Arto. 36) y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
(Arto. 8 CADH).

28 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Arto. 9), Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos (Arto. 9.1, 9.5, 11), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (Arto. XXV
de) y la Convencion Americana de Derechos Humanos.

29 Por ejemplo, la malla en la frontera Sur de Espafia, donde el gobierno espafiol ha reforzado las vallas perimetrales de
Ceuta y Melilla con cuchillas que han producido gravisimas lesiones a inmigrantes subsaharianos; el muro (972 metros
de largo) construido por Costa Rica para evitar el ingreso de migrantes nicaraglienses indocumentados al territorio
costarricense; o el muro que Estados Unidos pretende construir en su frontera con México.

30 Entrevista a un migrante colombiano en el CRM. Managua, 08 de julio de 2005.

31 Entrevista a migrantes peruanos en el CRM. Managua, 08 de julio 2005.

32 Entrevista a un “coyote” en la frontera de Pefias Blancas, 18 de julio de 2005.
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