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EL SISTEMA BANCARIO NICARAGUENSE
EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

Mateo Ambrosio Albala

Resumen.- El inicio de actividades de la banca privada en Nicaragua a partir de
1991 ha traido consigo profundos cambios estructurales en el sistema bancario
nacional. Las nuevas entidades privadas han adquirido un mayor peso en la
posesion de activos bancarios, activos crediticios y recursos captados del publico
en forma de depositos, mientras ha disminuido el grado de concentracién de los
mismos en un reducido numero de entidades. Sin embargo, estas reformas no
han bastado para desarrollar un sistema bancario competitivo ni intramuros, por
cuanto el usuario de los servicios bancarios no percibe una mayor accesibilidad
a tales instituciones, ni extramuros, por las debilidades estructurales de las que
adolece el sistema y que provoca en las entidades bancarias un disimulado temor
y manifiesto recelo ante la entrada de nuevos bancos extranjeros.

Introduccion

Tras la década de los ochenta, la vuelta a
una economia de libre mercado supuso
para Nicaragua la aplicacién de medidas
liberalizadoras de la actividad econémica
y financiera. Estas eran el aval para
acceder a fuentes de financiamiento que
se hacian imprescindibles para el despegue
econémico del pais. En otros términos, la
precaria situacion econémica y financiera
en la que se encontraba Nicaragua a
principio de los noventa, imposibilitaba
la generacioén de recursos propios para
impulsar procesos de inversion sostenibles
y agravaba el problema de la deuda externa
heredada desde comienzos de la década
anterior, lo cual cerraba el acceso a los
mercados financieros internacionales para
conseguir nuevos fondos.

Estas medidas auspiciadas por los
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organismos financieros internacionales a
través de severos y, hasta cierto punto,
precipitados programas de ajuste
estructural han venido afectando de lleno
al sistema bancario nacional. Partiendo de
una banca nacionalizada durante la década
sandinista, el sector bancario ha sido
tocado directamente por las reformas
desreguladoras debido al papel clave que
juegan las instituciones implicadas en la
canalizacion de los recursos captados en
el exterior.

Cambios en la estructura
del sistema

Las medidas acometidas en estos afios han
afectado profundamente la estructura del
sistema bancario en Nicaragua. A partir
de 1991, la entrada de 10 nuevos bancos
privados en el sistema', se ha traducido
en un aumento constante en las cifras de
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activos bancarios totales, en los créditos
brutos en términos nominales y en los
depésitos captados del publico,
provocando una clara pérdida de
participacion de la banca estatal en el
mercado. En la actualidad, existen 12
entidades bancarias comerciales en Nica-
- ragua, excluyendo al Banco Nacional de
Desarrollo (BANADES), y para antes de
que finalice 1998 se prevé la llegada de
por -lo menos dos nuevos bancos:
Bancrecer de México y el Banco
Internacional de Costa Rica.

Una de las cuestiones mas polémicas ha
sido precisamente la liquidacion del
BANADES, motivada por una crisis
arrastrada durante afios y originada por el
otorgamiento de créditos bajo criterios no
bancarios, mala administraciéon de la
cartera y gastos administrativos elevados.

En definitiva, criterios de gestiéon que no
justifican la desaparicion de la banca
estatal mientras exista un sector tan pecu-
liar como el agropecuario, necesitado de
apoyo y fortalecimiento a través de
procesos de inversion eficientes, estables
y prolongados.

Este proceso liquidatorio ha dejado
huérfano al sistema bancario de una
institucién que cubria una parcela
importante en la capitalizacion del agro
nicaragiiense?. Unido a esto, el proceso
definitivo de privatizacién del Banco
Nicaragiiense (BANIC) y Ila
desnacionalizaciéon de la Financiera -
Nicaragiiense de Inversiones (FNI)
provocaran que los bancos comerciales y
de desarrollo de propiedad estatal sean
definitivamente historia en este pais en
cuestion de meses.
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(a). En 1997 no se incluye al BANADES.
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Sin embargo, el repliegue de la banca
comercial privada a lo largo de estos afios
también se ha visto reflejado en aumentos
moderados en el namero de oficinas
bancarias. En 1995, éstas eran 160. Dos
afios mas tarde, en septiembre de 1997,
pasaron a ser 195 (de las cuales 119 eran
privadas). En el mismo periodo, la banca
privada incremento sus efectivos pasando

de mil 406 empleados, a 2 mil 189. No
ocurri6 lo mismo en la banca estatal, que
tuvo que reducir su cifra de empleados de
2 mil 470 a mil 927 como consecuencia
del proceso de redimensionamiento al que
se vio sometido desde 1995 el
BANADES, y que también afecté al
BANIC.

: . Cuadro 1
PORCENTAJE DE PATRIMONIO SOBRE ACTIVO TOTAL
EN SISTEMAS BANCARIOS CENTROAMERICANOS

Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panama
1995 8% 7.6% 8.1% 4.8% 8.7% 8.5%
1997 7.8% 11.9% 9.6% 4.9% 13.4% n.d.

Fuente: Evans (1998:104-109) y Fonseca (1998:34).

Al proceso de liberalizacién iniciado en
1991 se le podrian hacer dos objeciones.
Primera: ha promovido una liberacion de
competencia en la banca privada que ha
facilitado la expansion de dichas entidades
en el sistema, pero promoviendo el
restablecimiento de un status quo en las
entidades bancarias que las vuelve
temerosas frente a la futura e inevitable
entrada de la banca extranjera en el pais.
Una importante debilidad de la banca
comercial nacional es la falta de una
capitalizacion sélida en cuanto al volumen
de negocio desarrollado en estos
afios (cuadro 1). En la misma linea, la
ausencia de nuevos servicios bancarios en
el sistema (practica inexistencia de las
tarjetas de débito, ausencia de cajeros
automaticos o de cajeros nocturnos,
domiciliaciones bancarias, sistema
informatizado de transacciones
interbancarias, etc.), supone para la banca
nacional una clara desventaja competitiva
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frente a la banca extranjera.

Segunda objecién al proceso de
liberalizaciéon: no ha fomentado el
asentamiento de un sélido mercado

 interbancario nacional que permita suplir

las posibles carencias de fondos en las
entidades del sistema mediante el recurso
a otras que tienen exceso de liquidez. Estas
ultimas han optado por darles a esos
excesos de recursos otras aplicaciones:
"adquisiciones de CENI’s del Banco
Central, instrumentos financieros del
mercado bursétil, adquisicién de moneda
extranjera” (Reyes, 1997:78), a lo cual
habria que afiadir la colocacién de tales
fondos en instituciones financieras del

~ exterior (grafico 2).

Habria que resaltar el elevado sesgo
urbano que presentan las entidades
bancarias en el desarrollo de sus
actividades, por cuanto en las zonas
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) Grafico 2
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Fuente: Banco Central de Nicaragua.

rurales tan solo las rentas mas altas
mantienen ahorros en los bancos
comerciales, mientras que en el resto de
unidades econémicas rurales el ahorro
suele materializarse de otra forma
(ganado, capital fijo, capital de trabajo,
etc.) (Dauner, 1997:20). Seria necesaria la
realizacion de estudios que indagaran
cuales han sido las politicas de
implantacién en zonas rurales seguidas por
las entidades bancarias en esta década, y
mas adan, en qué medida cualquier
programa de apoyo o fomento en la
prestacién de servicios bancarios a las
zonas rurales del pais, no termina
convirtiéndose en ayudas que acaban
subsidiando a los bancos en su empefio
por captar mas recursos del publico, sin
atender las necesidades de recursos de la
zona.

Disminuye el grado de
concentracion

La forzada readecuacién del papel de las
entidades estatales al nuevo marco
institucional y el progresivo y firme

asentamiento de los bancos privados, ha
tenido efectos directos sobre el grado de
concentracion en el sistema.

Para medir los cambios habidos se ha
utilizado la conocida curva de Lorenz, de
mayor aplicacion en la medicién de las
desigualdades en la distribucién de renta
nacional. Si se procede a distribuir las
entidades bancarias por quintiles, segun
el volumen acumulado de activos (grafico
3), puede observarse que, en 1997, €l 20%
menor (primer quintil) acaparaba
practicamente el mismo porcentaje de
activos bancarios que tres afios antes. No
ocurre lo mismo en el tercer y cuarto
quintil, donde se aprecia un incremento
en la acumulacion de activos bancarios.
Estos datos indican que la disminucién en
la concentracion de activos bancarios en
el sistema se explica por una redistribucion
de los mismos entre los grandes bancos
del sistema (quienes representan el 40%
de los bancos comerciales).
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Grafico 3

CURVA DE LORENZ APLICADA A LA
CONCENTRACION DE ACTIVOS BANCARIOS
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En términos de créditos brutos, las
entidades que acumulan el mayor
porcentaje de operaciones activas han
aumentado sus saldos crediticios en mayor
proporcién que el 20% de las entidades
que poseen un menor volumen crediticio
(grafico 4). Para los depdsitos bancarios,
la evolucion ha sido bien parecida a la

mostrada por los activos y créditos. De
manera que esta disminucion en el grado
de concentracién bancaria se ha debido
basicamente a un proceso de distribucion
entre las grandes entidades del sistema,
tanto .en términos de activos, créditos y
depositos.

Grafico 4
CURVA DE LQRENZ AP,LICADA
A LA CONCENTRACION DE CREDITOS BRUTOS
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Sin embargo, son las entidades bancarias
medianas quienes mantienen un nivel de
eficiencia -en términos de rendimiento
econdémico y financiero- mas elevado. Las
unicas tres entidades que a diciembre de
1997 mantienen una cifra de activos entre
500 y mil millones de cérdobas (Banco
del Café, Interbank y Banco de Finanzas),
obtienen los rendimientos mas elevados
sobre activos, dep6sitos y patrimonio,
siendo Interbank con un 1.64%, 2.36% y
30.49% respectivamente, la entidad con
las cifras mas favorables. Sobre créditos,
es el Banco de América Central (la
segunda por el tamafio de sus activos) el
banco que presenta un mayor rendimiento
(4.01%), 1.7 puntos porcentuales sobre la
segunda mas rentable por ese criterio, que
vuelve a resultar Interbank.

No es previsible que, en el futuro, los
cambios en la estructura del sistema y de
la concentracion vayan por la via de una
mayor reparticiéon de activos bancarios o
de espectaculares conquistas de nichos del
mercado crediticio o de depositos. La
estructura del capital bancario en Nicara-
gua no parece promover la adopcién de

sorprendentes medidas de efecto por parte

de algunos bancos. Lo mas probable es
que se produzcan absorciones y fusiones
que tenderian a compactar el sistema,
reducir la concentraciéon ain mas y
fortalecer las instituciones resultantes,
circunstancia siempre beneficiosa para
asegurar la viabilidad y el buen fin de estos
procesos. Atendiendo alos grandes grupos
que se reparten el capital bancario y
empresarial en el pais, podrian quedar en
el sistema no mas de cuatro bancos
articulados en torno a esos centros, entre

los que se podria apuntar a los grupos
empresariales sandinistas, grupo Pellas,
grupos cafetaleros y los grupos ligados al
antiguo BANIC.

Mas ahorro depositado en
el sistema

En ultima instancia, quienes deberan
beneficiarse de estos cambios habran de
ser los ahorradores, quienes ya han
demostrado su confianza en el sistema a
través del espectacular incremento
observado en los depdsitos bancarios
desde 1991. Progresivamente, los bancos
privados han venido quitando recursos por

~ este concepto a la banca estatal, si bien a

un ritmo mas lento que el de apertura de
nuevas entidades privadas®.

Observando el grafico 5, salta a la vista
que la banca estatal ha mantenido unos
niveles de depositos muy semejantes en-
tre 1991-1997, frente al notable incre-
mento experimentado por las entidades
privadas. Pudiera ser reflejo de que en este
tiempo los bancos privados no han
conseguido hacerse con el nicho en el
mercado de ahorro copado por los bancos
estatales, captando mas bien la ingente
cantidad de recursos externos que han
venido entrando en el pais atraidos por las
altas tasas de interés con que se remunera
el ahorro en el sistema, al igual que sucede
en otros paises latinoamericanos.
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) Gréfico 5
DEPOSITOS TOTALES POR BANCA?
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Fuente: Superintendencia de Bancos.
(a). En 1997 no se incluye al BANADES.

Este ahorro bancario se ha mantenido
sobre todo en depdsitos a la vista (cuentas
de ahorro y corrientes), los cuales
representaron en 1995 un 65% del total
de depositos bancarios, frente al 35% de
los depositos a plazo. El aumento en el
margen entre las tasas pasivas de ahorro y
de depésitos a plazo a favor de éstos
ultimos (y sobre todo en moneda
extranjera) provocaron un desplazamiento
del ahorro hacia un instrumento mejor
remunerado y que al mismo tiempo

requeria de una mayor confianza del
publico en la seguridad del sistema
bancario para su aceptacion.

Estos hechos provocaron un mayor peso
de los dep6sitos a plazo a finales de 1997,
alcanzando un 45% del total. A esa fecha,
la banca privada acumula el mayor
porcentaje de depositos a la vista (81%) y
la practica totalidad de los depoésitos a
plazo (casi el 90%).

) Grafico 6
DEPOSITOS BANCARIOS
POR TIPO DE MONEDA
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En cuanto a la moneda en que se han
concentrado los depdsitos (grafico 6),
éstos son una clara muestra de la
"dolarizaciéon" de la economia
nicaragiiense. A finales de 1992, el 60%
de los dep6sitos estaban contratados en
coérdobas. En 1997, este porcentaje se ha
invertido y ahora los depésitos en moneda
extranjera representan el 65% del total.
Sobre ello no sélo han influido las
elevadas tasas pasivas con las que la banca
nicaragiiense ha venido remunerando los
depositos en dolares®. También habria que
considerar el retorno de capitales

nacionales situados fuera del pais durante
afios, asi como las remesas enviadas por
los emigrantes nicaragiienses en el
extranjero, concepto por el cual ingresaron
en Nicaragua mas de US$140 millones el
pasado afio. Otro factor que no debe
olvidarse es la falta de confianza que atn
parece demostrar el publico ahorrador en
el cérdoba, lo cual pudiera venir motivado
paradojicamente por los recelos que atin
pueda transmitir la aplicacién de las
clausulas de mantenimiento de valor sobre
los saldos bancarios mantenidos en
cérdobas.

A LA CONCENTRACION DE DEPOSITOS

Grafico 7
CURVA DE LORENZ APLICADA
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Desde el comienzo de sus actividades, los
bancos privados han tenido un mayor
porcentaje de depositos en moneda
extranjera, tendencia que se mantiene en
la actualidad, con un 60% del total de los
depdsitos bancarios en dblares -una cifra
muy similar al porcentaje mantenido por
las entidades estatales (algo mas del 56%).
Y es precisamente en moneda extranjera
donde la concentracion de recursos en un

reducido numero de depositos se ha
incrementado (grafico 7). Al distribuir el
total de depésitos en moneda extranjera
en cinco quintiles, se obtiene el siguiente
resultado: mientras en 1994 el 20% mayor
de depositos en moneda extranjera
acumulaba alrededor del 55% de recursos
bancarios en moneda extranjera, para 1997
esta cifra se habia elevado al 75%.
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Terciarizacioén del crédito
bancario

Con la aplicacion de las medidas de
politica econémica que propugnaban por
una mayor liberalizaciéon del sistema
financiero nicaragiiense, a los bancos se
les fue abriendo un mayor abanico de
posibilidades para diversificar la
aplicacion de los fondos captados dentro
_y fuera del pais. La incursién en el
mercado de los titulos valores, la
adquisicién de moneda extranjera en los

mercados de divisas o la colocaciéon de
recursos en instituciones financieras del
exterior fueron nuevas posibilidades de las
cuales los bancos supieron sacar provecho.
En cuanto a las operaciones crediticias, la
mayor diversificacion en la aplicacion de
los recursos obtenidos ha sido un serio
impedimento para que el sistema bancario
siguiera manteniendo los niveles de los
primeros afios de la década en la
capitalizacion relativa (sobre recursos
captados) del sector privado nacional.

Gréfico 8
ACTIVOS SOBRE PASIVOS INTERNOS
DEL SECTOR PRIVADO
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Fuente: Banco Central de Nicaragua.

El grafico 8 muestra que la banca en su
conjunto ha reducido considerablemente
una capitalizacién al sector privado por
encima de los recursos que éste cedia al
sistema bancario. El comportamiento en
la banca estatal encierra al mismo tiempo
una peligrosa movilizacion de recursos de
forma desordenada y muy riesgosa hacia
el sector de las empresas y familias. El
riesgo de este tipo de politicas tiene que
ver con el hecho de que cualquier
problema con la recuperacién de cartera
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afecta a fondos captados de otras
fuentes (organismos internacionales,
administraciones publicas o de otras
entidades financieras).

Por estarazon, la banca estatal ha reducido
la colocacion neta de recursos en el sector
privado, procediendo en los tltimos afios
a la recuperacion de los fondos cedidos y
a aumentar la captacion de pasivo privado.
Como resultado de estas politicas, a fina-
les de 1996 se produjo una reversion al
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sector privado del 75.5% de las
disponibilidades bancarias del sector
empresas y familias. La banca privada ha
sido mucho mas cautelosa en este sentido,
y tan solo en 1996 super6 a la banca estatal

en esta ratio, intermediando un 95% de
los recursos privados con el sector. En
otras palabras, €l sector privado nunca fue
financiado con més recursos de los que
éste dispuso en la banca privada.

- Gréafico 9
SALDOS CREDITICIOS NETOS

14000

12000

10000

8000

6000

Millones de C$

4000 4

2000

.

Banca privada

[} -
1961 1992 1993

1994 1995 1996 1987

Fuente: Superintendencia de Bancos.

En términos de saldos de operaciones
activas, éstos también han sufrido un con-
siderable aumento desde principios de la
década de los noventa (grafico 9). Sin
embargo, no cabe llevarse a engafio: los
flujos netos nominales entregados a los
sectores productivos de la economia, es
decir, las entregas, menos las

recuperaciones de cartera, se han
mantenido practicamente en €l mismo
nivel que a principios de la década, aunque
entre el afio 1996 y 1997 se observa un
ligero aumento en las entregas superior al
de las recuperaciones producidas en ese
periodo (grafico 10).

Grafico 10
ENTREGAS NETAS CREDITICIAS
A LOS SECTORES PRODUCTIVOS
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Fuente: Superintendencia de Bancos.
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La cuestién radica en por qué se producen
estas tendencias expuestas tanto en la
banca estatal como en la privada, y la
respuesta se encuentra en cuales han sido
los sectores econémicos favorecidos con
las politicas crediticias bancarias.
Tradicionalmente, el sistema bancario ha
venido favoreciendo la actividad primaria
(agricultura y ganaderia). Este sector
totalizaba el 60% de los saldos crediticios
- a finales de 1992.

Al ir asumiendo la banca privada un papel
de mucho mayor peso en el sistema, la
tendencia ha sido favorecer actividades

menos arriesgadas de cara a la
recuperacion de cartera; una politica que
también ha sido adoptada por la banca
estatal. En diciembre de 1997, el saldo
acreedor mantenido en el sector primario
se redujo al 53%, motivado por una
importante reduccién de los saldos en
moneda nacional y extranjera tanto de las
operaciones de 6 a 12 meses, como de mas
de 18 meses. En cambio, el sector terciario
alcanzo el 30.5% del total (frente al 22.5%
de 1992), un porcentaje que se explica por
el incremento de los saldos crediticios en
moneda nacional a mas de 12 meses y en
moneda extranjera a mas de 18 meses.

Grafico 11
CURVA DE LOR’ENZ APLICADA
A LA CONCENTRACION EN LOS CREDITOS
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Fuente: Superintendencia de Bancos.

A la par de estos cambios, el sector
primario 'y terciario tuvieron
comportamientos inversos en la banca
estatal y en la privada. Mientras en el sec-
tor agropecuario, la banca estatal redujo
sus saldos activos del 69% al 54%
(siempre en el periodo 1992-97) y la banca
privada los duplico de un 13% a un 26%,
en el sector servicios el comportamiento
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fue a la inversa: las entidades estatales
pasaron de mantener un 15% del total de
saldos crediticios al 31%, y las privadas
disminuyeron del 60% al 55%. El efecto
global es bien claro: una importante
terciarizacion de los saldos crediticios
bancarios en el transcurso de los ultimos
cinco afios.



ENCUENTRO / ANO XXX/ No. 45 / 1998

Este proceso de potenciacion crediticia del
sector servicios se ha visto acompaiiado
por un aumento notable en la
concentracion de una cantidad cada vez
mayor de recursos en el mismo porcentaje
de créditos de elevado monto (grafico 11).
Mientras en 1994 el 20% mayor de la
distribucién realizada, correspondiente a
créditos con un monto superior a los mil
750 délares, acumulaba practicamente el
55% del monto total entregado, en 1997
este tltimo porcentaje ascendio al 80%.
No cabe duda de que esta concentracion
de recursos es un factor a tener en cuenta

a la hora de definir los riesgos que en la
actualidad enfrenta el sistema bancario
nacional.

E_valuacién fina_nciera del
sistema bancario

Partiendo de las ratios y cifras presentadas
en el estudio que sirve de base para este
articulo (Ambrosio, 1998), podriamos
hacer los siguientes comentarios
comparando los valores calculados para
1994y 1997 :

Cuadro 2
SITUACION FINANCIERA DEL SISTEMA BANCARIO
1994 1997
1. RENTABILIDAD
1.1 Rentabilidad sobre activos = Utilidad neta/Activos 0.0001 0.0081
1.2 Rentabilidad sobre capital = Utilidad neta/Patrimonio 0.0020 0.1629
1.3 Margen financiero = (Rendimiento cartera - Tasa depositantes)/(1- 0.0805 0.1551
Liquidez total)
1.4 Rendimiento de cartera = Ingresos de cartera/Préstamos 0.1309 0.1527
1.5 Rendimiento de inversiones = Ingresos por inversiones/Inversiones 0.0326 0.0828
I1. LIQUIDEZ
11.1 Liquidez total = Disponibilidades/Activos 0.1898 0.2571
112 Liquidez C$ = Disponibilidades en C$/Depésitos en C$ 0.2078 0.2350
11.3 Liquidez U$ = Disponibilidades en U$/Dep0sitos en Us 0.4795 0.2040
11.4 Cartera c/p = Préstamos corto plazo/Préstamos 0.5478 0.4839
111. PRODUCTIVIDAD
1111 Eficacia manejo de cartera = Préstamos/Gastos administrativos 11.7509 11.1517
1112 Eficacia en Ingresos Financieros = Utilidades financieras/Gastos 0.6522 0.8451
administrativos
I3 Productividad Servicios = Ingresos no financieros/Gastos 0.4937 0.4805
administrativos
1114 Captacion de Dep6sitos = Depésitos/Patrimonio 11.2899 15.9648
1V. SOLIDEZ
IV.1 Cartera corriente = 1- Préstamos vencidos/Préstamos 0.8381 0.9803
IV.2 Adecuacion capital = Capital/Activos de Riesgo 0.0900 0.1050
IV.3 Colchén para riesgo = (Reservas de cartera + Patrimonio)/Préstamos 1.0248 6.6931
IV.4 Cobertura riesgo cambiario= 1-(Liquidez C$ - Cuenta corriente 12846 2.1832
C$)/Préstamos vencidos
V. ACCESIBILIDAD
V.1 Servicio Publico = Ingresos no financieros/Préstamos 0.0420 0.0431
V.2 Tasa a depositantes = Intereses pagados/ Depésitos de ahorro y plazo 0.0657 0.0761
V.3 Relacién Préstamos a Depositos = Préstamos/Depdsitos 1.1793 0.6119

Fuente: Superintendencia de Bancos.
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a) El sistema ha mejorado sus indicadores
de rentabilidad, tanto en términos de
activos como de patrimonio. El
rendimiento promedio de la cartera
crediticia ha mejorado en algo mas de dos
puntos, mientras que las inversiones
financieras han adquirido un mayor peso
en la rentabilidad global del sistema.
Conjugando el efecto del aumento en el
rendimiento promedio de la cartera
crediticia, un leve incremento en la tasa
liquidada alos depositantes y una liquidez
global en aumento, el margen financiero
del sistema bancario se ha duplicado en
estos tres afios.

b) En términos globales la liquidez del
sistema sobre la cifra de activos totales es
casi 7 puntos mayor en 1997. Sobre los
recursos captados del publico en moneda
nacional, hay un mayor porcentaje
mantenido en disponibilidades bancarias
que a finales de 1994. No ocurre lo mismo
con la moneda extranjera, un recurso con
mayor aplicacién en operaciones
crediticias, que ha visto reducida a la mitad
su liquidez por efecto de las reducciones
de encaje legal en moneda extranjera en
1995y 1997.

¢) Laratio de eficacia en el manejo de la
cartera nos indica que, para la actividad
crediticia desplegada en 1997, el nivel de
gastos administrativos fue excesivo en
comparacion con los niveles observados
tres afios antes. Sin embargo, esta menor
actividad relativa se dio pareja a un
aumento en las utilidades obtenidas a
través de dichas operaciones. En este
periodo disminuy¢ la productividad en la
prestacion de servicios bancarios ajenos a
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la actividad intermediaria propiamente
dicha, mientras se produjo el considerable
aumento en la captacién de recursos del
publico ahorrador, mayor que el incre-
mento en la capitalizacién del sistema.

d) Esto ultimo no debe llevar a la
conclusion de que el sistema bancario se
encuentre descapitalizado. En términos de
solidez, los indicadores respectivos no
dejan lugar a dudas: una lectura de las
cifras muestra que el sistema bancario
nacional en su conjunto esta firmemente
asentado. Con el transcurso de los ultimos
afios, se ha reducido el peso de la cartera
vencida sobre el total, aumentando los
niveles de la cartera corriente; los niveles
de adecuacion de capital estan por encima
de lo requerido legalmente. En base a los
niveles crediticios mantenidos, la
cobertura de los riesgos se ha ampliado
en estos afios, en la misma medida que
para el riesgo cambiario.

e) Por ultimo, los indicadores de
accesibilidad al pablico muestran una
evolucion menos favorable. La proporcion
de ingresos no financieros sobre el total
de la cartera crediticia bruta se mantiene
en el mismo nivel que en 1994, lo cual
confirma que no ha habido aumento
alguno en la oferta de nuevos servicios
bancarios al publico. Mientras el aumento
en los depésitos bancarios ha sido supe-
rior al de la cartera crediticia bruta, la tasa
promedio con la que los bancos remuneran
a los depositantes ha aumentado menos
que el rendimiento de cartera entre 1994
y 1997. De ahi que el diferencial entre
ambas tasas promedio haya aumentado,

- pasando del 6.5% al 7.6%. De nuevo se
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confirma que ante una mayor liquidez
existente en el sistema -menos recursos
colocados-, la banca esta obteniendo
utilidades algo mayores que en 1994. El
efecto conjunto resulta ser un margen
financiero mayor, como ya se apuntaba en
el paragrafo "a" .

A modo de conclusion

Las reformas acometidas a nivel
estructural no han bastado para desarrollar
un sistema bancario eficiente que permita
trasladar los tedricos beneficios del libre
mercado financiero al usuario. Es cierto
que los bancos existentes en €l sistema
llevan relativamente poco tiempo
operando, en comparacién con otros
bancos extranjeros que han mostrado
interés por iniciar actividades en Nicara-
gua. Pero también es cierto que en estos
afios la banca comercial privada en el pais
ha venido desarrollando su actividad en
un mercado hasta cierto punto "protegido”,
en la medida en que competia con
instituciones financieras estatales
abocadas a la desaparicion.

Los temores actuales pudieran surgir por
la falta de una estrategia que, desde €l
inicio, hubiera contemplado la entrada de
entidades bancarias foraneas con una
mayor experiencia en el negocio bancario.
Quizas la existencia de oligopolios
bancarios en el sistema podria no haber
permitido el desarrollo de tal vision. Con
la entrada de estos nuevos bancos, no seria
arriesgado decir que el numero de
entidades bancarias en el sistema resultaria
excesivo para el nivel de actividad
economica actual en el pais. Como
resultado de un mercado excesivamente
fragmentado, tendria lugar una reduccion
importante en la cifra de bancos nacionales
através de sucesivos procesos de fusiony
absorcion. Atendiendo a los grandes
grupos econémico-financieros entre los
que se reparten el capital bancario y
empresarial, podrian no quedar mas de
cuatro bancos o grupos financieros
articulados en torno a esos centros. La
futura entrada de la banca extranjera en el
sistema bancario provocara mayores
transformaciones en el sistema que la
entrada de la banca privada en su
momento.

Notas

1. Si se incluyese al BECA, entidad liquidada en 1997, se estaria hablando de once bancos en total.

2. La creacién del nuevo Fondo de Crédito Rural no parece entusiasmar a los agentes mas directamente
implicados en el tema, en cuanto que se trata de una institucion de segundo piso, la cual, mas que facilitar
la asignacion de recursos a las entidades necesitadas, supondria antes un nuevo eslabon —es decir, un
nuevo margen con el que cargar a las tasas de interés- en la cadena de canalizacién de recursos financieros.
3. A finales de 1994, los diez bancos privados existentes, entre los que se incluian cinco que operaban
desde 1991, acumulaban el 56% de los depésitos totales, frente al 44% que alin mantenian las entidades
estatales.

4. Un estudio detallado sobre los niveles de las tasas de interés en Nicaragua se puede encontrar en
Lachler (1995).
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