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Resumen.- A pesar de las medidas de liberalizacion y ajuste estructural, orientadas
a modernizar y reactivar la economia nicaragiiense, existe una proporcion impor-
tante del sector privado nacional en el que persisten logicas o racionalidades de sub-
sistencia. Las politicas gubernamentales implementadas parecen ser insuficientes
para incluir a importantes sectores productivos en las bondades de la generacion de
riqueza. La heterogeneidad del sector privado nicaragiiense es una variable impor-
tante a tomar en cuenta cuando se plantea el tema de la reactivaciéon de la economia

Introduccion

La globalizacién y la internacionalizacion
de las economias y los procesos de libera-
lizacion y privatizacion de bienes y empre-
sas publicas, han marcado la agenda
econdmica de Centroamérica en los ultimos
diez o doce afios. Con diferentes acentos y
modalidades, y en cada caso con mejor o
peor suceso, liberalizar y privatizar ha con-
llevado un traslado de nuevas posibilidades
hacia el sector privado. Y ademas de recur-
sos, también se ha depositado confianza en
el sector privado: se apuesta a que éste sea el
eje de la reactivacion, el motor de la
economia.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados desde la institucionalidad guberna-
mental, los resultados alin estan por verse.
En el caso de Nicaragua, el sector privado
ha dado sefiales de recuperacion, pero esta
creciendo de modo asimétrico y, probable-
mente, en direccion opuesta a un modelo de
desarrollo sostenible. Por un lado, es notorio
el surgimiento y persistencia de nuevos
actores economicos y sociales que han
venido a aumentar la heterogeneidad del
sector privado y que han desarrollado un
tipo de racionalidad distinta a la de la
economia empresarial moderna. Por otro
lado, se ha experimentado un desgaste de las
capacidades productivas, que se expresa,
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entre otras cosas, en la pérdida de produc-
tividad, competitividad y confianza.

El sector privado: en el centro de
la encrucijada

La direccion de las medidas
econémicas

Durante el periodo 1990-1996, en
Nicaragua se puso en marcha un esquema de
administracion econémica que supuso una
ruptura con el modelo existente en la década
de los ochenta. En esos seis afios, los obje-
tivos gubernamentales explicitos en materia
econdmica pasaron a ser la estabilizacién y
reactivacion. Las politicas se orientaron a
crear condiciones que hicieran posible la
reactivacion de los sectores productivos
priorizados: “la produccién exportable, la
produccion de granos basicos y la pequeiia 'y
gran industria” (Barrios, 1996).

En términos administrativos formales, la
creacion de la CORNAP fue uno de los
instrumentos institucionales que empleé el
gobierno de Violeta Barrios para transferir
los bienes y empresas publicas a manos pri-
vadas. Antes de la puesta en marcha del pro-
ceso de privatizacion, la CORNAP poseia
alrededor de 350 empresas (Barrios, 1996).
Cuatro afios después, en 1994, se habian
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separado del sector publico un total de 305
empresas (/bid.:294).

La privatizacion afecté tambien al empleo
estatal. El personal de defensa se redujo de
109 mil 200 personas a cerca de 24 mil, en
1994, y a 14 mil en 1998. La relacion Gasto
de defensa/PIB pas6 de un 20% en el afio
1990 a un 3% en 1998. El empleo en el sec-
tor publico ha venido reduciéndose afio con
afo, pasando de 88 mil a 69 mil efectivos en
el caso del gobierno central. Aun en el afio
1997 el empleo en el sector publico dismi-
nuyé un 3%, aunque las metas hablan de
eliminar, entre 1997 y 1999, unos 4 mil 800
puestos de trabajos en el aparato estatal.

Hasta 1994, la reduccién del empleo publi-
co se llevé a cabo con la implementacion
simultanea de programas paliativos. Entre
éstos figuraban el PEC, el FISE y el plan de
reconversion ocupacional, que ofrecia entre
otras cosas, una indemnizacion a cambio de
la renuncia de los empleados publicos. Estos

programas generaron una importante expan-

sion de pequefios negocios urbanos, espe-
cialmente en el sector terciario de la
economia. Se calcula que en 1998, mas de la
mitad de las empresas pequeiias urbanas son
comercio al por menor (Carvajal, 1998).

Las medidas de desregulacion y privati-
zacion afectaron también al sistema banca-
rio nacional. Después de la existencia de
una banca completamente estatal en la déca-
da de los ochenta, a partir de 1991 entraron
en escena un total de 10 nuevas entidades
bancarias privadas (Albala, 1998:18). La
banca privada ha experimentado un aumen-
to constante en los activos totales, los crédi-
tos brutos en términos nominales y los
depositos captados del publico. Mientras la
banca estatal ha experimentado una clara
pérdida de participacion en el mercado.

Durante el periodo comprendido desde ini-
cios de 1997 a la fecha, el manejo de la
macroeconomia en general presenta lineas
de continuidad con el periodo anterior: con-
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trol de la inflacién, reduccién del gasto
deslizamiento controlado de la
moneda, etc. Pero ademas hay una serie de
medidas recientemente impulsadas por el
gobierno en materia legislativa que estan
orientadas a la institucionalizaciéon de las
reformas iniciadas en 1990: la Ley de
Propiedad, la Ley de Justicia Tributaria y
Comercial, etc. Estas iniciativas dan una
idea de un despliegue institucional que
busca como profundizar las acciones dirigi-
das hacia el sector privado.

Segiin el actual gobierno, la reactivacion
econémica que se tiene prevista alcanzar
durante el periodo 1997-2002, se basa en
cuatro pilares fundamentales: el sector
agropecuario, la microempresa, el turismo y
la maquila (Carvajal, 1998). Dados los obje-
tivos del presente articulo, sélo se abordaran
los dos primeros pilares de la estrategia
gubernamental.

La microempresa urbana

La atencion gubernamental a la microem-
presa ha estado presente desde 1990 a la
fecha. En 1991 se puso en marcha un pro-
grama piloto de atenci6n a la microempresa.
En aquel momento no se tenia una concep-
cién clara sobre la microempresa. Pero se le
habia asignado una funcioén precisa: paliar
los efectos sociales y economicos de las
medidas de reestructuracion. Mas tarde, en
1994, se inaugur6 el Programa de Apoyo a
la Microempresa (PAMIC), con un fondo
inicial de 20 millones de ddlares. En 1998,
el programa se transformé en una institucion
permanente, brazo ejecutor del Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC).

A través de INPYME (Instituto
Nicaragiiense de Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa), el sector atendido por
esta institucién gubernamental cuenta con el
apoyo de organismos multilaterales por un
monto de 60 millones de délares (Carvajal,
1998), que son canalizados en forma de
fondo revolvente a través de ONG’s. Dentro
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de las funciones de los servicios que presta
la institucion, se encuentra la de propiciar el
incremento de la productividad, la competi-
tividad y la innovacién tecnoldgica de las
microempresas.

La estrategia institucional de INPYME
responde a una “imagen ideal” de lo que
debe ser el micro, pequefio y mediano
empresario: un sujeto con un grado de esco-
larizaciéon  importante  (profesionales
jovenes) y una légica y racionalidad empre-
sarial tendiente a la maximizacion del be-
neficio.

El sector agropecuario

El actual gobierno ha reorientado su estrate-
gia institucional hacia este sector, al que
considera como un eje fundamental para la
reactivacion de la economia nacional. En el
discurso gubernamental, aparecen tres ras-
gos constitutivos de su politica hacia el sec-
tor agropecuario:

Eliminacién de los sesgos anti-agricolas. La
Ley de Justicia Tributaria se orienta precisa-
mente en esta direccion. Aunque existen
factores estructurales que reproducen aque-
llos sesgos: crédito bancario orientado al
sector terciario, sobrevaloracion del cérdo-
ba, falta de titulacion de tierras, etc.

Centralizacion y articulacién del sector
publico agropecuario con las iniciativas
civiles alrededor de la estrategia y concep-
cion del desarrollo rural del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). Aunque
una pieza clave en todo este esfuerzo, el
PNDR (Programa Nacional de Desarrollo
Rural), ha quedado fuera del control del
MAG, al pasar a depender de la Presidencia
de la Republica.

Focalizacion de las inversiones en las pobla-
ciones objetivo, reduciendo las inversiones

en bienes publicos.

Eliminacién de las distorsiones en los mer-

cados de tierra, mano de obra, crédito y tec-
nologia, facilitando a los productores el
incremento en la produccion.

La meta que se ha propuesta el MAG es la
de llegar a los sectores rurales mas pobres.
Su poblacién-objetivo esta conformada en
un 23% por campesinos de frontera agrico-
la, 11.5% por Campesinos Finqueros
Intensivos, 19.2% por Campesinos
Finqueros Extensivos y beneficiarios de
reforma agraria el 46.3% (MAG, 1998). No
obstante, es bien sabido que las reformas
macro tienden a beneficiar mas a los menos
pobres, es decir, a aquellos sectores sociales
y econdmicos que cuentan con mayores
recursos y posibilidades.

El sector privado:
una pluralidad de actores

(Qué debe entenderse aqui por “sector pri-
vado”? Los medios de comunicacién, los
foros y espacios de debate a menudo utilizan
indiscriminadamente esta categoria. Las
cifras de crecimiento presentan resultados
agregados, por sectores primario, secun-
dario, etc., pero la realidad muestra que el
sector privado se caracteriza por su hetero-
geneidad. Su composicion interna es el
resultado de la coexistencia de dos estrate-
gias econdmicas muy distintas: la de acu-
mulacion y la de subsistencia. En el seno de
esta estructura, las politicas gubernamen-
tales producen efectos diferenciados, con-
tribuyendo a acentuar aiin mas la hetero-
genidad del sector privado.

Las relaciones de propiedad y las légicas o
estrategias econdémicas de los actores ofre-
cen las claves para una lectura adecuada de
la complejidad del sector privado. La
propiedad establece una condicidn para cada
actor, dispone los factores para la pro-
duccion de bienes y servicios. Las logicas o
estrategias articulan y dan sentido y particu-
laridad a las actividades econdmicas. La
gestion de los recursos y la distribucion y
utilizacion de los mismos son “atributos” o
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cualidades discriminantes de los actores en
la medida en que establecen diferencias
entre estos ultimos. A su vez, los actores
estan provistos de racionalidad: orientan sus
acciones hacia fines especificos. El contex-
to o entorno en que ellos se desenvuelven
esta en relaciéon dindmica con esta raciona-
lidad y viceversa.

La respuesta del sector rural

En 1978, el 36% de un total de cerca de 8
millones de manzanas de tierra se encontra-

ba en manos de productores privados con
mas de 500 mzs, un 16.2% eran productores
de entre 200 a 500 mzs y s6lo el 2.1% eran
productores de menos de 10 mzs. En 1988 y
luego de un proceso de reforma agraria, el
sector privado tradicional habia reducido
casi el 55% de sus tierras, lo cual implicé un
trastocamiento en la estructura de tenencia:
los grandes productores pasaron a tener el
6.4% de la tierra, y los propietarios con fin-
cas de entre 50 a 200 mzs, el 17.4 %. El sec-
tor reformado con hegemonia estatal llegd a
poseer el 48.4% del total de las tierras.

Cuadro 1
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN NICARAGUA (1994)
Sector Numero de % Area en mzs. %
fincas
Pequeiia produccion 266,000 94.5% 5,355,445 65
(menos de 200 mzs)
Mediana produccion 15,000 5.3% 2,237,709 27
(200-500 mzs)
Gran produccion 670 0.2% 639,570 8
(mas de 500 mzs)
Total 281,670 100 8,232,724 100

Fuente: CIPRES, en base a datos oficiales (INRA, CORNAP).

En 1994, los grandes productores (mas de
500 mzs.) poseian el 8% de la tierra, es
decir, 1.6 puntos mas que en 1988. Los pro-
ductores con menos de 200 mzs pasaron a
tener el 65% del area. Segun el MAG
(1998), en el pais existen unas 300 mil
familias campesinas. En promedio, el 66%
de la PEA agropecuaria se ubica en estratos
campesinos, que controlan el 85% de la pro-
duccién de granos basicos. Los productores
minifundistas y pobres son el 52% de las
familias rurales (/bid.).
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De cara al siglo XXI hay una nueva estruc-
tura en la tenencia de la tierra, donde los
pequefios productores tienen un peso signi-
ficativo. Esto supone un punto de partida
importante en términos de potencial produc-
tivo. Sin embargo, el acceso al uso de la
tierra significa una condiciéon necesaria,
pero no suficiente para la reactivacion. La
falta de titulacion de tierras en manos de
campesinos que fueron beneficiados por la
reforma agraria de los ochenta, condiciona
el crédito y la capitalizacion de las unidades
de produccion, siendo este un punto pendi-
ente en la agenda gubernamental.
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Cuadro 2
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA SEGUN SECTOR
SOCIAL (1996)
Rubro Sector privado Pequefios productores, cooperativas
tradicional y empresas asociativas
Maiz 10% 90%
Frijol 10% 90%
Hortalizas 15% 85%
Verduras y frutas 15% 85%
Ajonjoli 10% 90%
Ganado 20% 80%
Café 60% 40%
Arroz 65% 35%

Fuente: CIPRES, elaborado en base a datos de PNUD, MAG, FENACOOP, UNAPA. INRA, UNAG.

Como se observa en el cuadro 2, los
pequefios productores, las cooperativas y las
empresas asociativas estan presentes en
rubros destinados al mercado interno y a la
exportacion. Esto implica que el segmento
conformado por los “nuevos sujetos
econdmicos” (Nufiez, 1995) ha ganado
importancia, en términos de peso de la pro-
duccion agropecuaria. A este sector
pertenecen productores individuales, coo-
perativas y empresas, es decir, actores con
distintas logicas o racionalidades.

Una parte de las empresas privatizadas a
favor de los trabajadores, ha asumido la
figura de sociedades anonimas, en las cuales
los trabajadores son socios-propietarios y
participan en la retribucion salarial y la dis-
tribucion de beneficios.

La estabilidad del empleo es una meta
importante para este segmento del sector
privado. En él, el trabajo se convierte en un
fin en si mismo, la rentabilidad queda en
segundo plano. A la escala de las unidades
productivas, esto implica en muchos casos
sostenerse a costa del desgaste de la capaci-
dad productiva de la fuerza de trabajo y
demas factores de produccién. No obstante,
también existen experiencias exitosas,

donde hay incluso reinversion social y
economica (Reyes, 1998). Aqui también se
constata la coexistencia de logicas de acu-
mulacion (el caso de las empresas de café,
tabaco, etc.) y logicas de subsistencia (el
caso de los campesinos productores de gra-
nos basicos).

Las respuestas del sector urbano

A nivel urbano, la presencia de las
microempresas también refleja la hetero-
geneidad del sector privado nacional. En
1991, habia entre 300 mil y 500 mil
microempresas urbanas y rurales (Carvajal,
1998). Se consideraba que toda actividad
economica urbana o rural donde estuviera
involucrada al menos | persona era una
microempresa. Segun el Ministerio de
Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), en
la actualidad existen alrededor de 192 mil
microempresas urbanas. Estas son definidas
como unidades econdémicas que emplean
entre 3 y 5 trabajadores.

Cémo se explica esta variacion? En gran
medida, la diferencia estd en las defini-
ciones adoptadas antes y ahora. De los datos
de MIFIC se excluyen las unidades
econdémicas que emplean entre 1 y 2 traba-

85



ENCUENTRO / ANO XXX / No. 47 / 1998

jadores, estimadas hoy rn una 300 mil. Por
otra parte, para definir lo que es la microem-
presa, el MIFIC toma en cuenta la tec-
nologia y la légica de econémica de los

Cuadro

actores (cuadro 3). Segin INPYME, del
total de microempresas, mas de la mitad
pertenece al sector informal3.

3

CLASIFICACION DE LAS MICROEMPRESAS

Estratos Namero de Tecnologia y logica
trabajadores econémica
Microtope +5 Infraestructura, equipos y
division del trabajo.
Microempresas de 4-5 Relativa division del trabajo,

acumulaciéon ampliada

con capacidad de
acumulacion y crecimiento.

Microempresas de
acumulacién simple

Bajos volumenes de
produccién y venta. Escasa
divisi6n del trabajo. Impera
l6gica de subsistencia.

Autoempleo

Servicio o comercio a cargo
del propietario. Impera logica
de subsistencia.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de INPYME.

Estudios realizados en el transcurso de la
presente década en nuestro pais indican que,
en Nicaragua, el sector informal microem-
presarial ha experimentado crecimiento en
momentos de radicalizacién de las medidas
de ajuste estructural, y que existe una ten-
dencia a la baja en el ingreso medio real en
estas actividades (FIDEG, 1998:33).

A partir de 1998, el Estado, a través de
INPYME, comienza a atender a los tres
estratos superiores de microempresas que
aparecen en el cuadro 3. Pero atiende sobre
todo a los dos estratos superiores que, junto
con la pequefia y mediana empresa, agrupan
a unas 54 mil 956 unidades econdmicas y
generan alrededor de 338 mil 237 empleos.
En otras palabras, INPYME considera que
s6lo un 30% de las microempresas y de las
pequefias y medianas empresas urbanas
posee un potencial de desarrollo.
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En la vision de INPYME, la microempresa
no aparece como un fenémeno necesaria o
exclusivamente transitorio o coyuntural.
Pero, en realidad, el manto de la microem-
presa cubre por lo menos dos tipos de
microempresarios: los tradicionales y los
coyunturales. Entre los primeros figuran los
talleres artesanales, que producen sobre
todo para la clase media y media-alta. El
grupo de los microempresarios coyuntu-
rales, en cambio, estd integrado por profe-
sionales que quedaron en el desempleo y
cuyas actividades poseen un caracter pre-
dominantemente informal. Se trata de un
sector que tiende a desaparecer y a ser
absorbido por otras actividades econémias
(INPYME, 1998). La vision de INPYME
reconoce el peso de las actividades de sub-
sistencia, pero éstas no reciben ninguna
atencion de su parte. La razon: “El sector es
de alto riesgo, y su atencion implica altos
costos, sin existir siquiera un minimo de
garantias” (Ibid.).
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Al igual que el sector rural, el caso de la
microempresa revela la persistencia de un
amplio abanico de actividades econémicas
en las cuales prima la l6gica de subsistencia.

El sistema bancario se olvida de
los pequerios

Las referencias al sector privado nacional no
pueden pasar por alto el tema del sistema
bancario nacional. En teoria, la libera-
lizacion financiera contribuye a generar efi-
ciencia en la asignacion de recursos. Ahi
donde no existen mercados financieros efi-
cientes, como ocurre en los paises en desa-
rrollo, la liberalizacién contribuye a crearlos
(Dauner, 1998:6).

En el caso de Nicaragua, las evidencias
empiricas muestran que los alcances de la
liberalizacién financiera deben ser rela-
tivizados. El discurso gubernamental afirma
que el sector agropecuario es un pilar esen-
cial de la reactivacion. Pero los recursos de
la banca privada no se dirigen hacia él, sino

a actividades especulativas que son menos
arriesgadas, pero que no tienen ningun
impacto en la reactivacion de la economia
nacional. A las oportunidades creadas por la
liberalizacion, la banca privada ha respondi-
do incursionando en el mercado de titulos
valores, adquiriendo moneda extranjera en
los mercados de divisas y colocando recur-
sos en instituciones financieras del exterior.

Todos los indicadores revelan que la banca
nicaragiiense ha experimentado un vertigi-
noso y vigoroso crecimiento. En el periodo
1992-1997 ha habido un incremento acumu-
lado del 13% en los saldos activos al sector
agropecuario. Pero este incremento se expli-
ca en parte por el retiro de la banca estatal.
Por otro lado, hay una clara tendencia a la
terciarizacion del crédito bancario (Albala,
1998:28).

Las perspectivas para la mayor parte del
sector privado nacional son sumamente
desalentadoras: los pequefios y medianos
productores del campo y la ciudad se estan
quedando sin interlocutores financieros.

Notas.

1. Desde 1990 a la fecha, se ha titulado el 30% de las tierras que pertenecen a este sector.

2. Se hace referencia a las empresas, productores y cooperativas organizadas en UNAPA. Bajo este
modelo orgamzatlvo se encuentra alrededor del 10% del sector agropecuario.

3. La acepcion utilizada por INPYME entiende la formalidad a partir del registro legal del negocio. Los

datos estan estructurados en base a esta nocion.

4. Para 1997, los activos totales de la banca privada rondaban los 12 mil millones de cérdobas, en com-
paracion con los menos de 2 mil millones de la banca estatal.
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