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Seguridad ciudadana y transformacion
del sistema de justicia penal nicaragiiense

Sergio J. Cuarezma Teran*

Resumen.- La seguridad ciudadana, el equilibrio y la consolidacién del Estado
democritico y social de derecho, se fundamenta en la estabilidad y coherencia del
orden juridico, en la internalizacién del mismo por €l ciudadano y por el propio
poder, y en la transformacion de la cultura juridica de la comunidad. La seguridad
ciudadana debe conjugar no sélo la vigencia formal del derecho y comprender la
seguridad personal y patrimonial de las personas, sino también el derecho que
tienen las personas a gozar de la vigencia real y efectiva de un Estado de derecho
constitucional y de un estdndar minimo o razonable de bienestar de salud, edu-

cacion, vivienda e ingreso.

Introduccion

El marco de definicibn de 1la
Constitucidon de Nicaragua no se agota
en los derechos, libertades y garantias,
sino que deja abierto el camino para
adecuar el funcionamiento de las institu-
ciones a principios y valores que garan-
ticen la dignidad de la persona. En este
sentido debe enfocarse la responsabili-
dad que tanto el Estado como la
sociedad tienen en materia de seguridad
del habitante, prevencién y control del
delito.

Uno de los aspectos que conspiran con-
tra la paz social es la inseguridad del
habitante (o ciudadana). Esta es el
resultado de un aumento en la crimina-
lidad, que afecta las condiciones de vida
de la poblacidon. La ineficacia en la pre-
vencion y el control de la criminalidad
se debe, entre otras cosas, a la inexisten-
cia de un programa nacional de politica
criminal con objetivos realistas.

El Estado (con su aparato represivo) no
ha podido controlar el alto indice delic-
tivo, ya que su actuacion no logra incidir

en las causas que originan y condicionan
la explosion delictiva, debido a que no
ha estudiado ni investigado con seriedad
la extension y caracteristicas de la cri-
minalidad. No la conoce y, por lo tanto,
carece de estrategias de lucha contra la
misma, lo cual hace que cualquier
accion contra ella sea erratica e ineficaz.
Por el contrario, se concentra en
respuestas represivas (dispersas y
graves) que afectan fundamentalmente a
los sectores socio-econémicos mas
débiles. La solucién de este problema
requiere abarcar los aspectos preven-
tivos, tanto como los propiamente repre-
SIVOS en sus expresiones conven-
cionales, no convencionales y de violen-
cia doméstica.

La verdadera prevencion:
antes del delito

No es aconsejable limitar las respuestas
a los problemas sociales con medidas de
caracter represivo o punitivo, antes al
contrario, habria que promover otras
formas "positivas", no sancionadoras o
violentas, de resolucion de conflictos.
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Ademas, si realmente deseamos "pre-
venir" el delito, habra que recordar que
la accién de la justicia penal es exclusi-
vamente a posteriori del delito. No
podemos seguir reaccionando sélo luego
de los hechos y por medio del sistema de
justicia penal, sino con politicas inte-
grales, que incorporen acciones para
prevenir el delito en el significado eti-
moloégico de la palabra. Esto es, para
evitarlo. '

La prevencion de la criminalidad debe
contemplar la "prevencién social", que
consiste en acciones dirigidas a atacar
las raices profundas del delito en la
poblacién general o en grupos especial-
mente vulnerables. La "prevencion
situacional”, se dirige principalmente a
reducir las oportunidades del delito, par-
tiendo de la observacion criminolégica
de que determinados delitos se cometen
con mayor frecuencia en determinadas
situaciones. Y la "prevencion por medio
de la comunidad", toma y combina
medidas de prevencion de las anteriores,
llevandola a la practica en el contexto
comunitario.

El aparato del Estado no puede prevenir
y controlar por si solo el alto indice
delictivo, y las comunidades estan
jugando un rol pasivo frente a él. Si
estas ultimas no contribuyen al control
de la criminalidad, no se modificara la
situacion actual. Por el contrario, es de
prever una agudizacion de las conductas
graves o nocivas, las cuales pueden
constituirse en un factor de desestabi-
lizacién en una situacion de crisis.

Tomando en cuenta la extensiéon del
fenémeno y su importancia econémica,
politica y social, el Estado y la sociedad
civil requieren coordinar sus recursos
para crear un sistema de educacion y
participacion ciudadana en el area de
prevencion de la criminalidad. Para ello
es indispensable contar con indicadores
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confiables y generar técnicas sociales de
prevencion, sustentadas en estudios
cientificos sobre el particular. En este
tema el Municipio juega un papel fun-
damental.

Crisis y transformacion del
sistema de justicia penal

El sistema de justicia penal se ve impo-
tente para controlar y solucionar de
forma efectiva dicha problematica, ya
que sus codigos y leyes se encuentran
francamente desactualizados frente a las
necesidades actuales. En la mayoria de
los casos, carecen de vigencia y autenti-
cidad social, y los operadores de las
agencias penales carecen de la
preparacion técnica y cientifica indis-
pensable para abordar la situacion.

En este sentido, el sistema de justicia
penal nicaragiiense debe experimentar
cambios significativos de manera rapi-
da, antes de que la predicciones pesimis-
tas de un derrumbamiento total del sis-
tema se vuelva una realidad. Hay
quienes niegan la necesidad de cambio,
creando la ilusion de que castigos mas
drasticos y mas prisiones seran sufi-
cientes para estabilizar nuestra sociedad
durante estos tiempos criticos. La ver-
dad es que la reforma de estas institu-
ciones se hace inaplazable. Si los
esfuerzos de reforma y renovacién no
son prontos y exitosos, otras institu-
ciones democraticas tal vez no sobre-
vivan.

La reforma del Codigo Penal

El Codigo Penal vigente del primero de
abril de 1974 que, con ciertas modifica-
ciones y novedades, es el mismo de
1879 y 1891, tiene como fuente inme-
diata el Cddigo espaiiol de 1870.

El codigo penal representa el grado de
civilizacién que un pais ha logrado
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alcanzar, tanto por el tipo y funciones de
penas que contiene como por la
seleccion de los objetos a proteger de
forma maxima. Cuando un c6digo penal
se crea o se reforma, hay cuestiones de
fondo que deben determinarse con toda
claridad: si los bienes objetos que se
tutelan merecen proteccion, si el com-
portamiento que se castiga merece la
sancién penal y si ésta es la unica o ulti-
ma de las medidas contra el acto que se
reprueba. Las respuestas a dichas pre-
guntas solo pueden hacerse en el marco
de un Estado democratico y social de
derecho, para que tengan un alto con-
tenido ético, ya que no solamente se
trata de castigar, sino de recuperar y
reinsertar al delincuente en la sociedad
con todo tipo de garantias procesales

enales, lo cual sélo es posible en un

stado que a priori, reconozca f’ respete
los derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

Una reforma penal debe contar con un
estudio previo que fundamente la pre-
vencion y control del delito, la atencién
a las victimas del delito, la definicion de
garantias procesales claras, €l tipo y fun-
cion de pena y la variedad de medidas
alternativas a la privacion de libertad, y
la clasificacion y tratamiento de los con-
denados. Lamentablemente, el pais no
cuenta con un disefio de politica crimi-
nal, lo cual nos obliga a ser prudentes en
la forma de seleccionar los compor-
tamientos a castigar, las cosas u objetos
a proteger y las formas de reprimir.

La evolucioén o vertebracion civil de la
sociedad nicaragiiense ha sido vertigi-
nosa, al punto de que hoy dia existe un
cumulo importante de reivindicaciones.
Por ejemplo, un nuevo coédigo penal
deberia formular y fortalecer las garan-
tias a la persona y crear, conforme la
sensibilidad social y el desarrollo tec-
nolégico y cientifico actual, delitos
cuyos comportamientos actualmente son
impunes: lesiones al feto, manipulacion
genética, la reproduccion asistida sin el

consentimiento de la mujer, la tortura, la
omisién del deber de socorro, el aban-
dono o incumplimiento de los deberes
hacia la familia, la proteccion del patri-
monio nacional, delitos de trafico de
influencia y corrupcion; de las defrauda-
ciones del fluido eléctrico y de agua; de
los delitos contra la propiedad intelec-
tual, delitos utilizando los medios infor-
maticos, delitos contra el medio
ambiente, contra la seguridad del trafico.

Estas reformas no pueden ser elaboradas
a espaldas de los criterios y sensibilidad
juridica del resto de los paises de la
regién centroamericana y, mucho
menos, cerrando los o0jos a una
innegable realidad que afectara dicha
reforma: la globalizacién. En este senti-
do, es indispensable definir de forma
consensuada el "modelo" penal y proce-
sal penal, constitucional, social y cienti-
fico que establecera la futura legislacion
penal de los proéximos cien o doscientos
afios.

El proceso penal vigente:
caracteristicas

La legislacion procesal penal vigente del
29 de marzo de 1879, esta fundamenta-
da en la ideologia del juicio inquisitivo
del afio 1500. La investigacion es secre-
ta; el proceso es burocratico y desper-
sonalizado y escrito; la mayoria de las
pruebas para acusar o absolver a una
persona se producen en la etapa secreta
(en la etapa instructiva); las victimas o
acusados practicamente no ven nunca al
juez; la figura del juez constitucional es
suplantada por la figura del secretario; el
procurador penal es un agente pasivo y
un simple dictaminador de las pruebas
que recolecta el juez inquisitivo. El pro-
ceso es inquisitivo, lo cual involucra
afectivamente al juez en la investigacion
formandose éste una opinion antes de
dictar sentencia, y por tanto, pierde su
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imparcialidad ante los hechos. La victi-
ma carece de derechos y de la proteccion
respectiva, es marginada y relegada al
plano secundario de un espectador; la
culpabilidad o falta de culpabilidad se
decide en el sumario informativo o
primeras diligencias de instruccién; y la
victima y el acusado son llevados a un
jurado que, por cierto, no tiene previa-
mente una concepcion segura de los
hechos sobre los que le toca emitir vere-
dicto de inocencia y culpabilidad. Todo
ello vulnera las garantias del debido
proceso establecidas en la Constitucion
Politica (Art. 34).

El nuevo proceso penal

El modelo procesal penal nicaragiiense
se encuentra agotado. Vive horas extras
y afecta los derechos constitucionales
del debido proceso de la victima y del
acusado.

El Estado nicaragiiense ha reconocido
esta grave situacion y se prepara para su
reforma. Hay que destacar la voluntad
inequivoca de transformacion de las
instituciones que integran la justicia
penal del pais (Procuraduria General de
Justicia, Policia Nacional, Poder Judicial
y Sistema Penitenciario). Puede adver-
tirse una clara decision politica del
poder legislativo en garantizar esta
reforma que augura en el seno de la
Asamblea Nacional una aprobacion exi-
tosa, sin perjuicio de los intensos
debates que ello, l6gicamente, originara.
Es tarea de todos fortalecer esa voluntad
de los integrantes del sistema para que
sea sostenible y llegue a cristalizarse
pronto en la transformacion real y efec-
tiva de sus instituciones tanto en el
ambito formal como en el material.

En el nuevo modelo procesal existira
una Fiscalia General (independiente y
separada de la actual Procuraduria
General de Justicia, que funciona como
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asesor del ejecutivo), que llevaréd de la
mano con la policia la investigacion de
los delitos, y defendera gratuitamente
los intereses de las victimas y, cuando
corresponda, procedera a la acusacion
penal. También existird la defensoria
publica que protegera los intereses de
los acusados que no tengan recursos
econdmicos para procurarse una asisten-
cia legal particular verdadera conforme
lo estipula la Constituciéon Politica.
Habra un verdadero proceso de caracter
oral y publico, donde la sentencia se
conocera a la brevedad y las partes se
enfrentaran con igualdad de derechos,
oportunidades y garantias. Y la victima
del delito recobrara su verdadero rol en
el proceso penal. Es decir, un nuevo
modelo procesal que tendrd como norte
invariable el respeto de los derechos
humanos.

Los principios
que deberian inspirar
la reforma

La reforma debera garantizar a todos los
habitantes del pais una justicia participa-
tiva, integral, accesible, independiente,
pronta, equitativa, idonea, responsable,
autébnoma, imparcial, confiable, conti-
nua, respetuosay garante de la dignidad
humana. Por ejemplo, se debe garanti-
zar que la reforma sea integral, es decir,
que desarrolle una estrategia global de
reforma legislativa y administrativa que
abarque todos los componentes del sis-
tema de administraciéon de justicia:
Procuraduria General de Justicia, Poder
Judicial, Sistema Penitenciario y Policia
Nacional.

Tal estrategia también incumbe a la
Asamblea Nacional, responsable natural
de que las reformas se adecuen de acuer-
do a las garantias constitucionales relati-
vas al debido proceso y al fun-
cionamiento del sistema de adminis-
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tracion de justicia, y a las necesidades
reales y culturales del pais.

La reforma procesal penal debera estar
fundamentada en el llamado proceso
legal o debido proceso que significa
derecho a un juicio equitativo, a que los
hechos sean vistos publicamente y en un
plazo razonable, a que la causa sea vista
por un tribunal independiente, imparcial
y establecido por la ley, al derecho a ser
procesado por un juez (y no por un
"secretario"), el derecho a la presuncion
de inocencia y la fianza, a disponer de
tiempo, de facilidades y medios reales
para la defensa. En definitiva, al
irrestricto respeto de los derechos de la
victima y del acusado.

La Procuraduria General de
Justicia como ministerio publico:
su transformacion

La Procuraduria General de Justicia
actualmente aparece jugando varios

papeles. Su legalidad le da tres
mandatos: 1) Asesor del Estado
(Procuraduria General, propiamente

dicha); 2) Representante de los intereses
de la sociedad victima del delito
(Ministerio Publico o Fiscalia General,
denominada actualmente Procuraduria
Penal Nacional) y 3) Disefiador de las
politicas publicas de justicia del Estado
(Ministerio de Justicia). Estas "tres per-
sonas” en una sola institucidn limitan el
desarrollo de sus funciones, ya que no
puede desempeiiar sus atribuciones sin
que éstas entren en conflicto de intereses
y, ademas, crea una percepcion poco
clara de su quehacer frente al resto de las
instituciones del Estado, la sociedad y la
cooperacion internacional.

Conforme a su Ley Organica, el
Ministerio Publico es garante de la
legalidad y en el sistema procesal mixto
(denuncia/acusacién) es un investigador.

Sin embargo, no hace ni uno ni lo otro.
Su pasividad no es casual. Es producto
de un modelo de proceso inquisitivo,
pues quien realiza la actividad de inves-
tigacion de los hechos penales no es ni la
procuraduria ni la policia, sino el juez
inquisitivo. La figura del juez investi-
gador castra toda posibilidad de que las
partes en el proceso (el procurador penal

y el defensor) puedan desarrollar su
respectlvo trabajo e impide al propio
juez que sea un juez natural e imparcial
ante ellas. La arquitectura procesal
inquisitiva convierte al procurador penal
en un dictaminador de las evidencias
que el juez recoge, y la policia aparece
como un auxiliar de investigacién del
Juez. Por tal razén, y a pesar de grandes
esfuerzos realizados, la participacion de
la procuraduria penal como el Ministerio
Publico en la etapa de investigacion, es
ocasional y pobre. Su papel estd condi-
cionado a la importancia y gravedad de
los hechos que se investigan. Y es aun
menos Vvisible cuando trata de perseguir
actos de corrupcion cometidos por fun-
cionarios o empleados publicos del
Estado, ya que tiene la obligacién por la
Ley de brindarles su servicio de repre-
sentante. Acusar a quien representa o
defender a quien tiene que acusar, jsin
duda todo un dilema!

Por ello, es muy saludable la decisién de
transformar la institucién en una
Procuraduria que dependa del Ejecutivo
como su Asesor, v una Fiscalia General
independiente (nombrada por la
Asamblea Nacional) que defienda los
intereses del pueblo contra el delito, sea
cual fuese la naturaleza delictiva de la
accion realizada.

Estas reformas se deben desarrollar a
partir del nuevo rol que el Ministerio
debe jugar de forma separada, frente al
Estado y a la sociedad victima del
crimen, y por ende en el proceso penal
moderno. Una de las modificaciones
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m4s importantes que debera introducirse

en la reforma procesal penal (de adultos)
es la desaparicion del rol tradicional que
ha venido cumpliendo el juez de instruc-
cién, ya que esta practica lesiona los
principios bésicos de oralidad e
inmediacion y el derecho a tener juez
natural.

Esta grave deficiencia se corrige al asig-
narle la investigacion preliminar al
Fiscal o Procurador Penal, quien debe
recabar 4gil e informalmente los detalles
de hecho, asi como las pruebas que
acreditan la acusacion. La investigacion
preliminar del fiscal fortalece, ademas
de la jurisdiccion, los principios de
oralidad y el de justicia pronta y cum-
plida.

El Ministerio Puablico es el puente que
une la accién policial con la funcién
jurisdiccional. La investigacion criminal
no puede ser supervisada por la autori-
dad jurisdiccional, sino por el Fiscal en
coordinacién con la Policia Nacional.
También el rescate de la victima del deli-
to como usuario del Ministerio Publico,
debe representar uno de los ejes de la
reforma, ya que fortalece el principio de
tutela efectiva, que pretende que el ente
acusador asuma realmente la defensa de
los intereses de la victima u ofendido del
crimen, y le preste el servicio debido
(representacion, asesoria, asistencia,
proteccion, etc.).

El papel estratégico del Ministerio
Publico en la reforma del Estado es el de
asumir la tarea de acusador, sin repro-
ducir los vicios del sistema inquisitivo.
La transformacion del Ministerio
Publico no puede ser un hecho aislado,
sino parte integral de la transformacion
de la justicia penal.
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Transformacion
del sistema penitenciario

La crisis penitenciaria no puede
analizarse aisladamente, por cuanto es
s6lo un eslabon al final del sistema de
justicia penal, sistema que exhibe un
gran sesgo en su accionar criminalizan-
do desproporcionadamente a las per-
sonas mas vulnerables y con menor
poder. Esta manera de accionar se ve
agravada en la actualidad por los
grandes volimenes de poblacioén que se
encuentran bajo los niveles de pobreza.

El Estado y la sociedad deben generar y
apoyar las reformas necesarias para que
dentro de los mecanismos constitu-
cionales y democraticos, el pais pueda
mantener la dimension y operatividad de
sus sistemas penales dentro de limites
racionales. Es importante no sobrepasar
el niimero de presos que puedan ser cus-
todiados en condiciones dignas y con-
templar la posibilidad de formas no
punitiva de resolucion de conflictos en
las reformas penales y procesales
penales. Hay que limitar el uso de la
prision preventiva e introducir una gama
de sanciones no carcelarias que brinde a
los jueces un amplio abanico de posibil-
idades para resolver los casos de la justi-
cia penal.

Con algunas excepciones, el panorama
penitenciario latinoamericano, presenta
una situacioén claramente insatisfactoria
e inadmisible, tanto en lo atinente a sus
objetivos y a su organizacion, como en
lo que respecta a los establecimientos
penales, a la poblacién reclusa, al per-
sonal penitenciario, a los programas de
rehabilitacion y al respeto de los dere-
chos humanos de los internos. En la
mayoria de los paises de la region, el sis-
tema penitenciario constituye uno de los
sectores mas deficientes del sistema
penal.
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Dentro de los temas penitenciarios, el
subtema de "los presos sin condena" es
el mas alarmante, por cuanto se trata de
presos que no han sido formalmente
condenados, pero que estan cumpliendo
materialmente una condena. No cambia
las cosas el hecho de que un gran
nimero de ellos serd posteriormente
declarado inocente (sobreseidos o
absueltos).

Los presos sin condena estan teorica-
mente amparados por el principio de
culpabilidad (nulla poena sine culpa),
que significa que la pena s6lo puede fun-
darse en la constataciéon de que puede
reprocharse €l hecho a su autor, y por la
garantia procesal del principio de
inocencia, que significa que el estado de
inocencia perdura mientras no se declare
la culpabilidad.

Ante este panorama, las autoridades de
los sistemas penitenciarios de la region
en distintos foros naciones e interna-
cionales se han manifestado para expre-
sar su preocupacion e indicar posibles
estrategias para la solucion real de la
crisis penitenciaria.

En el I Congreso Iberoamericano de
Administracion Penitenciaria celebrado
en Cartagena de India, Colombia, del 27
de noviembre al 1 de diciembre de 1995,
se propuso entre los Principios Minimos
Comunes, que la actividad carcelaria se
ejercera respetando la personalidad y
dignidad de los reclusos. Estos tendrén,
como minimo, el derecho a que la
administraciéon penitenciaria respete su
dignidad y vele por sus vidas, integridad
y salud; derecho al tratamiento peniten-
ciario, a la formacién y desarrocllo per-
sonal, y a su propia emancipacion; dere-
cho a formular peticiones y quejas ante
las autoridades habilitadas legalmente
para controlar la actividad carcelaria y
que el ingreso de una persona en un cen-
tro penitenciario se efectue sdélo me-

diante una orden de la autoridad respec-
tiva; derecho a que el régimen de ejecu-
ciéon se planeara individualmente para
cada recluso; derecho a mantener con-
tacto periddico con el exterior y que la
estancia en prision debera ir orientada a
actividades educativas, laborales, cultu-
rales y deportivas.

El Congreso insta a los gobiernos a
desarrollar politicas globales de
inversion en estructuras penitenciarias,
para modernizar las instalaciones
actuales y a adoptar medidas judiciales
con el objetivo de lograr una disminu-
cion significativa de las tasas de presos
preventivos y politicas globales de for-
macioén y capacitacion permanente del
personal penitenciario, configurando
carreras técnicas y profesionales remu-
neradas adecuadamente.

Por su parte, el seminario "Justicia
Penal: el reto de la sobrepoblacion peni-
tenciaria" del Programa Sistema Penal y
Derechos Humanos, LANUD/Comision
Europea, realizado en San José, Costa
Rica, del 3 al 7 de febrero de 1997,
expresO que la situacién de los sistemas
penitenciarios de los paises de la region
es preocupante y de extrema gravedad.
Consider6 particularmente alarmante
que la tasas de poblacién penitenciaria
de los paises de la regidon vengan cre-
ciendo aceleradamente durante los ulti-
mos cinco afios, y que dicho crecimien-
to no sea necesariamente correlativo al
aumento de criminalidad grave.

El seminario propuso promover las
reformas necesarias para que en el
marco de los mecanismos constitu-
cionales y democraticos, los Estados
puedan mantener la dimension y opera-
tividad de sus sistemas penales dentro de
limites racionales y para que no superen
el numero de presos que puedan custo-
diar en condiciones dignas y promover
la reforma de las Leyes penales y proce-
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sales introduciendo la posibilidad de
forma no punitiva de resolucién de con-
flictos. Se recomend6 limitar el uso de la
prision preventiva e introducir una
amplia gama de opciones no carcelarias,
ademas de la implementacion de politi-
cas sociales que aseguren la reinsercion
social del infractor o infractora.

El Consejo Centroamericano de
Procuradores de los Derechos Humanos,
reunidos en el marco del referido
Seminario, emiti6 una declaracion
respecto a la situacion de los Sistemas
Penitenciarios en cuyas partes mas esen-
ciales denuncia la repetida violacién de
los derechos humanos de las personas
privadas de libertad en los centros peni-
tenciarios de la region. El consejo con-
sider6 el hacinamiento como una grave
violacion a los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, que
aumenta las ya precarias condiciones en
materia de salud, higiene y alimentacion,
que existen en los Sistemas
Penitenciarios, en abierta contradiccidon
con las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos y otros Instrumentos
Internacionales relacionados.

La fundamentacion legal del sistema
penitenciario nicaragiiense esta cimenta-
da en una serie de leyes, decretos ejecu-
tivos y disposiciones administrativas de
naturaleza decimononica y, en muchos
casos, contrarias al modelo constitu-
cional penitenciario vigente. Ademas, se
presenta de forma atomizada y fragmen-
tada.

Basta, por ejemplo, echar un vistazo al
ordenamiento administrativo penitencia-
rio para apreciar lo anacroénico y disper-
so del mismo: Reglamento para las
carceles de la ciudad de Managua
(1879); = Reglamento  para las
Penitenciarias de Managua (1901);
Reglamento interno para las carceles y
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casas de correccion de mujeres (1919);
Reglamento para el gobierno y disci-
plina de las céarceles penitenciarias de la
guardia nacional (1929), reformado en
1943 y mejorado en un Codigo Juridico
Militar (1949); Ley de Patronato
Nacionales y departamentales de reos
(1946), y su reglamento(1947), reforma-
do en 1948; y por ultimo, las Normas y
Procedimientos de control, educacion y
seguridad penal de 1987.

El Sistema Penitenciario nicaragiiense
carece de una Ley Organica que orga-
nice y estructure la institucion formal y
materialmente y, asimismo, carece de
una Ley de Ejecucion penal que garan-
tice la legalidad de la ejecucion de la
sancion conforme a las resoluciones
judiciales y a las normas penales sustan-
tivas. El Sistema no cuenta tampoco con
una Ley de carrera penitenciaria y de
una politica penitenciaria que desarrolle
el modelo constitucional de la funcion
de la ejecucion de la pena, la promocion
de programas de rehabilitacion dirigidos
a la reinsercion social del interno.

La justicia penal:
un sistema integral

La justicia penal es, precisamente, un
sistema integrado por legislacidn,
policia, fiscalia, justicia y penitenciarias
(podrian agregarse otros elementos, pero
estos cinco son los "basicos" en una
definicion clasica del sistema de justicia
penal). Por esta razon, la mayoria de los
problemas de cada subsistema no tiene
posibilidad de solucion si se abordan
separadamente de los otros subsistemas.
La tnica manera de resolverlos es bus-
cando la respuesta en los otros subsis-
temas y en el sistema global. Si la trans-
formacién del sistema de justicia penal
no se realiza de "forma integral y acom-
paifiada por todas las instituciones
involucradas”, se correrd el riesgo de
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que la reforma a pesar de que se haga, se
malogre.

La seguridad del habitante
como manifestacion cultural

La seguridad de los habitantes, el equi-
librio y la consolidacién del Estado
democratico y social de derecho en
Nicaragua, se fundamenta en la estabili-
dad del orden juridico, en la interio-
rizacion de dicho ordenamiento por el
propio sistema, y en la transformacion
de la cultura juridica de su comunidad.
Este ultimo aspecto es importante para
la concepcion de una reforma legal
penal, ya que la misma no puede ser
percibida tan s6lo como una secuencia
de transformaciones formales de¢ codi-
gos y leyes, sino como un esfuerzo
orgénico, integrado y continuo de cam-
bios sociales, que ha de tener como
premisa y resultado una transformacioén
cultural de gran dimension.

La inseguridad del habitante no es sola-
mente un problema derivado del incre-
mento de delitos, de la calidad, vigencia
0 no del ordenamiento juridico penal o
de las condiciones materiales del Estado,
sino también producto de una cultura
asumida por la propia sociedad.

La inseguridad del habitante debe abor-
darse también desde el punto de vista
cultural basado en el comportamiento
social. Las violaciones de los derechos
de las personas se producen a pesar de la
existencia de garantias suficientes en el
ordenamiento juridico. Ese compor-
tamiento ilegal responde a una cultura
en donde el Estado de derecho no es un
valor fundamental. Debe implantarse el
Estado de derecho como un valor social,
para lo cual hay que incidir sobre los
mecanismos de reproduccion social de
los valores y sobre el proceso de inter-
nalizacion de forma individual.

La formacién dentro del nucleo familiar
y la educacion institucional de las per-
sonas es la via idonea para la formacion
de valores sociales que permitan condi-
ciones Optimas para la seguridad del
habitante.

Propuestas para la formulacion
de estrategias que garanticen la
seguridad ciudadana

El concepto de seguridad del habitante
(o ciudadana) debe comprender no sélo
la seguridad personal y patrimonial, sino
también la seguridad juridica en el
cumplimiento de la ley, posibilitando la
coherencia del ordenamiento juridico y
la consolidacion del desarrollo humano
sostenible.

Deberia incluir no sélo la seguridad de
no ser victima de delitos, sino también la
de gozar de la vigencia de un Estado
constitucional de derecho, y de un estan-
dar minimo o razonable de bienestar en
materia de salud, de educacién, de
vivienda e ingreso. Este concepto seria
el de desarrollo humano sostenible que
tiene a la equidad como principio.
Deberia ampliar las oportunidades de las
personas para que puedan satisfacer sus
necesidades basicas en un clima de con-
vivencia, libre de todo peligro, dafio o
riesgo a su vida, integridad fisica o a su
patrimonio. Esa libertad seria lo que se
puede calificar como seguridad, siendo
el Estado el responsable de garantizarla
a través de sus instituciones, para evitar
lo que el PNUD califica como "perfil de
sufrimiento humano". Deben promo-
verse politicas mas efectivas e integrales
frente al delito, y no continuar reaccio-
nando solamente a posteriori por medio
de los sistemas de justicia penal. Las
politicas deberian comprender una
amplia prevenciéon primaria, con
acciones en todos los ambitos del
bienestar social.
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La nifiez y adolescencia son sectores de
la poblacién especialmente vulnerables.
Por ello urge dirigir los esfuerzos politi-
cos y econdmicos a garantizar la entrada
en vigencia del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Las comunidades y los municipios son
los que estan mas cerca de los problemas
y estan también en la mejor posicion
para participar activamente en su resolu-
cion. Es importante proveer apoyo y
capacitacion a las municipalidades para
desarrollar programas que contribuyan a
la reduccion de la violencia y a la
construccion de comunidades mas
seguras.

Hay que mantener un equilibrio adecua-
do de los subsistemas (policial, fiscalia o
procuraduria penal, judicial y peniten-
ciaria) que asegure una adecuada
relacion funcionario-nimero de habi-
tantes para cada una de ellos, asi como la
coordinacion de la labor y la formacion
interdisciplinaria de los operadores de

dichos sectores.

Un punto fundamental es la incorpo-
racion de la victima del delito a su cor-
respondiente papel procesal, el que, en
general, no se le ha reconocido.
Asimismo, es vital la organizacién de
sistemas de atencion para los infractores.

Es necesaria la creacién de la Fiscalia
General de Justicia, como institucion
representante de los intereses de la
sociedad victima del delito. La
Asamblea Nacional, debe garantizar su
independencia y autonomia.

Urge la reforma urgente e integral del
Codigo Penal y Procesal penal. Hace
falta, ademas, la creacién de la Ley
Penitenciaria y su Reglamento de
Ejecucion.

Todo lo anterior contribuira al logro de
una justicia penal mas transparente, mas
equilibrada, menos selectiva y con
menor impunidad.
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