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Politica y corrupcion
Lissette Flores Flores®

gar a nadie.

Resumen.- El presente documento contiene una breve descripcién de algunos pro-
blemas de corrupcion ocurridos en nuestro pais durante los ultimos cuatro gobiernos.
Incluye, ademas, una exposicion de las leyes existentes para combatir este problema.
El documento es meramente descriptivo y no se pretende, bajo ninguna optica, juz-

Introduccion

La corrupcién es uno de los tantos males
endémicos e inveterados que afectan a
Nicaragua; es un problema que ha esta-
do presente desde la génesis misma de
nuestro Estado. Sin embargo, es durante
el altimo medio siglo que ha cobrado
importancia la necesidad de identificar-
la, tratarla y eliminarla, sobre todo por
los efectos enormemente visibles que
tiene en nuestra economia. Combatir la
corrupciéon se ha convertido en una
necesidad de primer orden, debido a las
exigencias internas de fortalecimiento
democratico e institucional que experi-
menta el pais.

Aunque no se ha establecido un funda-
mento tedrico universal que defina y
desaliente la corrupcién, si existen
diversas corrientes de pensamiento pre-
ocupadas por el tema. Una de estas co-
rrientes promueve la creacion de un
Super-Estado fiscalizador para evitar la
supremacia de intereses particulares en
los ministerios, instituciones y demas
organos que prestan servicios, manejan
fondos publicos o administran proyectos
orientados al bien comun. Los adeptos
de esta tendencia sostienen que, en la
medida que se limiten las pasiones
humanas -entendiendo como tales la
falta de principios éticos y la defensa de
anhelos personales- se estara avanzando

hacia el fortalecimiento social y por
ende se estara evitando cualquier forma
de actuacion desviada que desemboque
en corrupcion.

Su contraparte tedrica argumenta que un
Estado debe limitar su participaciéon al
control social. Segin esta Doctrina, la
funcién del Estado debe ser inicamente
de facilitacion. Ademas agrega que, la
excesiva intervencion del Estado cierra
las posibilidades de desarrollo y fomen-
ta la aparicion de "vias alternas" de
accion que menosprecian las estructuras
legales establecidas y consecuentemente
corrompen el sistema. En esta misma
linea, se afirma que un Estado omnipo-
tente e injerencista, propicia la forma-
cion de burocracias laberinticas, las que
a su vez obligan a la bisqueda de un
camino reacio a la legalidad, fundado en
el trafico de influencias, la impunidad y
el favoritismo: corrupcion.

Bajo esta optica se procura el desmante-
lamiento del Presidencialismo como
forma de gobierno, limitando las atribu-
ciones del Ejecutivo en materia de regu-
lacién econémica discrecional y en los
controles sobre la gestion publica.

En Nicaragua, ambas visiones se han
aplicado de una u otra manera y los
resultados han sido similares: un formi-
dable aumento de los bienes de los fun-
cionarios publicos y de sus familiares,
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sin que se pueda explicar de manera sa-
tisfactoria, clara y legal el origen de la
bonanza.

En la historia contemporanea de
Nicaragua, los Gobiernos encabezados
por la familia Somoza, por los dirigentes
del Frente Sandinista, por Violeta
Barrios de Chamorro y el que dirige
actualmente Arnoldo Aleman, han visto
florecer diferentes formas de corrup-
cion.

La corrupcion en la Dinastia
Somocista

Somoza Garcia -el primero de la familia
que ostento el poder en Nicaragua por
casi 50 afios- comenzd por tener el con-
trol de enormes extensiones de tierra
gracias a operaciones fraudulentas.
Nadie decia nada, ya que el Estado y el
Ejército "le pertenecian", por tanto, le
guardaban santa obediencia. Por otro
lado, la oposicion politica permitida por
su régimen, le hacia el juego a cambio
de cuotas de poder y de favores perso-
nales.

Era, como describe Edmundo Jarquin en
su libro "Pedro Joaquin: Juega", un
Estado Sultanesco. Un poder absoluto
donde las instituciones estatales y las
principales empresas del pais eran con-
troladas por la familia del Presidente.

La fortuna de la familia Somoza comen-
z6 a crecer astrondmicamente a partir de
los afios 40, después del golpe de Estado
con el que Somoza Garcia asumié el
poder. Para conseguir sus objetivos, los
Somozas utilizaron todos los recursos
del Estado e hicieron caso omiso a
cualquier ordenamiento juridico que
pudiera impedirselos.

Se trataba de un engranaje que abarcaba

desde las decisiones sobre crédito y
compraventas gubernamentales, en las
cuales las otras partes del negocio eran
siempre miembros de la misma familia o
sus allegados, hasta las confiscaciones
encubiertas, comisiones de compafiias
extranjeras, ventas forzosas, etc.

Durante la Segunda Guerra Mundial,
Nicaragua le declaré la guerra al eje
nazi-fascista; por tanto, todas las
propiedades de alemanes fueron confis-
cadas en una subasta que dirigio, -con
ametralladora en mano- un Coronel de la
Guardia Nacional, nombrado personal-
mente por el General Anastasio Somoza
Garcia. Tiempo después, estos bienes
fueron adquiridos a precios irrisorios o
fueron simplemente obtenidos por los
familiares del gobernante. Las leyes no
decian nada que lo prohibiera y las insti-
tuciones que podian decir algo callaban,
porque eran victimas del miedo o parte
del mismo negocio.

También por esos tiempos, Somoza
Garcia interviene el Ferrocarril del
Pacifico, destruyendo asi la empresa
mas rica de esa época. Esta empresa fue
directamente incorporada a sus negocios
en el ingenio privado "Montelimar". La
idea entonces era crear un acceso a
"Puerto Somoza".

Por otro lado, existia un control total en
los departamentos que manejaban y vi-
gilaban la ejecucion del presupuesto.
Simplemente hacia falta una institucion
independiente que se encargara de
realizar dichas acciones y que ademas
recepcionara las declaraciones de pro-
bidad de los funcionarios y analizara la
gestion realizada por los mismos. No se
podia medir efectivamente la trans-
parencia con la que actuaban los fun-
cionarios durante el tiempo que eran
parte del sistema.
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Tampoco existia una ley para licitar las
contrataciones administrativas de forma
clara y diafana. Se podia adivinar facil-
mente de quién era la fabrica de ado-
quines con la que el Ministerio de
Fomento pavimentaba todas las calles.

Segun los gobernantes, tampoco hacia
falta una ley que reglamentara cualquier
orden en gastos o contrataciones. Para
ellos, era suficiente una "justa distribu-
cion", en el gobierno y en los entes
autobnomos, de los colaboradores del
unico partido de oposicién con perso-
neria juridica. La idea era actuar bajo el
libre albedrio, donde el espiritu de las
leyes era un elemento trivial e innece-
sario.

La élite de poderosos -so pretexto de
evitar una disipacion en el poder- no per-
mitia bajo ninguna circunstancia que
existieran reales opositores en Organos
de mando. La verdad es que el poder
absoluto los corrompi6 absolutamente.

La corrupcién en la
revolucion Sandinista

Ese aparato descompuesto lleg6 hasta el
triunfo de la Revolucion Sandinista en
julio de 1979. Se acabo con todo lo que
significaba el sistema de corrupcion
moral y politica del gobierno de la
familia Somoza. Pero sin proponérselo,
el nuevo Gobierno Revolucionario cul-
tivo la misma férmula: Gobierno-
Estado-Ejército-Partido Politico en el
poder.

Ala par de las conquistas y de los logros
de la Revolucion, se dieron contradic-
ciones severas. Estas contradicciones,
minaron las bases del proyecto y sem-
braron demasiadas dudas e incoheren-
cias que fueron agravadas por la agre-
sion financiada desde los Estados
Unidos.
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En ese contexto, surgid otra clase domi-
nante. La mayoria de los lideres que
lucharon contra Somoza pasaron a for-
mar parte de un sistema donde se conju-
gaba la inspiracion de la transformacién
profunda con la sensacion del poder
absoluto que termind por alejarlos de
las causas originales por las que
lucharon. Las contradicciones de la
Revolucion fueron notorias cuando se
empez6 a ver como algunos de los
nuevos gobernantes disfrutaban de nive-
les de vida similares a los que se dis-
frutaban en los mejores tiempos del
General, mientras otros sectores, es
decir el pueblo, vivia las consecuencias
de la guerra.

Durante esta época, se lleg6 a tener un
minimo aprecio por las leyes y por las
instituciones independientes, incluso se
llegé a hablar de la Revoluciéon como
fuente de Derecho; olvidando que la
fuerza, por si misma, no lo genera.
También se impuso un sistema centra-
lizado, donde ademas del Estado y de las
Fuerzas Armadas se controlaban empre-
sas, medios de comunicacién y organi-
zaciones de masas y gremiales. Y mien-
tras eso sucedia, la poblacion carecia de
elementos de consumo basico. La
poblacion era victima de un sistema co-
rrupto que Unicamente buscaba como
solucionar sus propios problemas y
"alcanzar sus metas".

Por esta razon, durante el Gobierno
Sandinista -sin que asi fuere planeado,
con alevosia y ventaja- la corrupcion
comenzé en los sectores medios del
engranaje gubernamental. Al mismo
tiempo, en las altas esferas se acumula-
ba un gigantesco patrimonio, cuya
administracion -muchas veces- se salia
del control del Gobierno, ya que se pro-
ducian toda clase de operaciones.

Las instituciones fiscalizadoras obviaron
su papel y el Estado ignoro la existencia
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de cualquier 6rgano formalmente insti-
tuido. Bajo el argumento de la defensa
del pais, se cometieron un sinnimero de
acciones.

La corrupcion durante la
Administracion Chamorro

En 1990, tras el revés electoral del
FSLN, Violeta Barrios de Chamorro
lleg6 al poder. El nuevo Gobierno
hered6 el sistema ultra centralizado de
los Sandinistas. El Presidente era casi un
Rey. Podia crear ministerios, tasas tribu-
tarias, controlaba las instituciones del
Estado; esta vez, teniendo como excep-
cion el Ejército.

Contrario a lo que sucedia durante la
Revolucidn, en este nuevo Gobierno los
principales funcionarios tenian toda la
formacion de burocratas y "tecnocratas”
del libre mercado. Tenian ademas, una
mentalidad "consumista": iban a estar en
altos cargos solo 6 afios, el tiempo era
oro.

Lo que no terminé en manos de ex fun-
cionarios del Gobierno Sandinista, pasé
a formar parte del capital de Sociedades
Anoénimas, donde por supuesto, partici-
paban personas del Gobierno de turno y
hasta sectores gremiales que decian
defender los intereses del pueblo. En ese
proceso, tenemos que recordar, la
Concertacion Politica y Social, donde se
definié el destino de la mayoria de los
bienes que formaron parte del patrimo-
nio estatal hasta 1990.

No habia poder politico ni militar que
impidiera a "los concertantes" repartir
fabricas, ingenios, empresas y demas
bienes como mejor quisieran. En
algunos casos se logréo que los traba-
jadores quedaran como accionistas, en
otros casos quedaron nuevos patrones,
lideres politicos o miembros del

Ejército, engalanados ahora con titulos
de empresarios.

Se carecia de disposiciones juridicas efi-
caces que impidieran el latrocinio de los
bienes estatales y las que existian eran
ignoradas, pues la concertacion estaba
hecha. El acuerdo estaba por encima de
las leyes. Aquellas personas con influ-
encias toleraban y justificaban los vicios
y malas transacciones que se practica-
ban. El mismo Gobierno, en vez de
reparar en el Principio Constitucional
que establece que ningun funcionario
tiene mas atribuciones que las estableci-
das por la ley, alentaba ese tipo de opera-
ciones, bajo el fundamento que nadie
esta impedido de hacer lo que la ley no
prohiba.

Con las Reformas Constitucionales de
1995, se limitaron las atribuciones del
Presidente. Si la transformacién se
hubiera materializado, ese hecho habria
significado un importante avance hacia
la institucionalidad y finalmente se
estarian cambiando las bases que han
regido el Estado nicaragiiense por mas
de 50 afios y que tantos estragos han
causado. Con estas Reformas, el
Presidente ya no tiene la facultad de le-
gislar, de crear ministerios, tasas impo-
sitivas, ni puede nombrar mas al
Contralor General de la Reptblicani a la
Direcciéon de la Super Intendencia de
Bancos. Pero, ;qué tan real ha sido la
aplicacion de esas Reformas?

La corrupcién en el Gobierno
Liberal

El actual Gobierno que preside Arnoldo
Aleman, ha dado muestras de subestimar
el ordenamiento juridico, yendo contra
disposiciones que limitan sus facultades
y vigorizando, en consecuencia, la co-
rrupcion. No se ha preocupado siquiera
por silenciar que le encantaria vivir en
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una especie de "Estado Sultanesco", con
un férreo control sobre todo y sin ningu-
na institucion que lo fiscalice.

Es conveniente recordar que, contrario a
lo que sucedid en el Gobierno de Violeta
Barrios de Chamorro, ahora se responde
a un partido politico. El binomio
Gobierno-partido politico tiene como
aliado a una Asamblea Nacional que
carece de independencia, cuando hoy
mas que nunca, por la demanda urgente
de fortalecer la democracia en el pais se
necesitan instituciones neutrales. Es irri-
tante ver como se aprueba cualquier ley
o reforma que le interese al Ejecutivo,
sin reparar en ninguin estudio profundo,
ni mucho menos en examinar sus conse-
cuencias. Ahora ni la oposiciéon con-
tribuye a la pluralidad, ya que se maneja
de una forma bastante desorganizada e
incoherente.

La presente administracion se enorgu-
llese de haber traido al pais a un
Presidente norteamericano. Pero se
ignora que tras las visita de este
Mandatario, se formd una Junta de
Atencién que manejara la ayuda que
canalizara el Gobierno norteamericano.
Esta junta sera nombrada por su homo-
logo nicaragliense. Lo cierto es que, no
habria ningun problema si uno de los
directivos de la referida Junta no hubiera
declarado que si veia alguna irregulari-
dad en el manejo de los fondos, primero
se lo diria -en secreto- al responsable y,
después, "dependiendo de lo que durante
la conversacion sucediera", lo divulga-
ria. ;Como es posible que se admita
tanta "discrecionalidad" en el actuar de
un funcionario publico?

La monumental corrupcién por la que
esta atravesando el sistema no se puede
justificar por la falta de instituciones,
leyes o reglamentos que la combatan.
La corrupcion se da porque el mismo
Gobierno la promueve. Cualquier sana
tendencia encaminada a profesionalizar
las instituciones es anulada por las préc-
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ticas obsoletas del control intransigente
que ejerce el Estado en todos los asun-
tos.

Leyes vrs corrupcion

La historia ha demostrado que el proble-
ma de la corrupcién tiene origenes
politicos y que, por lo general, se ha ca-
racterizado por una crasa violacion de
los Principios Constitucionales. Como
se ve, los funcionarios estatales se
empefian en realizar actos contrarios a la
responsabilidad y a la ética que requiere
su destino publico.

Comparando las Constituciones que ha
tenido nuestro pais, se ve que las mismas
establecen normas relacionadas con el
tema de la corrupcion. Es importante
sefialar que, dichas normas coinciden en
todo lo relacionado a entes fisca-
lizadores, declaraciones de probidad de
funcionarios publicos, limitaciones de
las facultades del Presidente de la
Republica en el manejo de los bienes del
Estado, etc. Las regulaciones existen, la
dificultad se presenta en el momento de
hacerlas efectivas.

Se sabe que por su misma naturaleza, la
Constitucién Politica de la Republica no
puede contener disposiciones coerciti-
vas; es decir, que debe limitarse a enun-
clar principios que marquen pautas a
seguir. Por lo mismo, para combatir la
corrupcion, se debe recurrir al Codigo
Penal y a las leyes especiales que dispo-
nen sobre el tema.

Sin embargo, el asunto de la corrupcion
aumenta sus dimensiones cuando se le
pretende identificar desde la perspectiva
juridica, puesto que, presenta una plura-
lidad de formas de expresién y hetero-
geneidad en cuanto a sus actores. Por
ejemplo, en nuestro Cddigo Penal no
existe una definicién especifica al
respecto; el concepto se debe derivar de
lo dispuesto por las normas ahi estable-
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cidas. Es decir que, la corrupcion ha de
entenderse como el hecho en que se
incurre cuando se transgreden dichas
normas.

La corrupcién puede ser concebida
como el abuso del cargo, del poder y de
los recursos. Esta vision encuentra su
paralelo en nuestro Cédigo Penal, cuan-
do se dispone al respecto de los delitos
peculiares de los funcionarios y de los
empleados publicos, mas concretamente
en el caso de la usurpacion de atribu-
ciones y abuso de autoridad (Art. 366
Pn) y malversacion de caudales publicos
(Arts. 405-406-409-410 y 412 Pn).

Desde otra linea de andlisis, la corrup-
cion se define como la desviacién de los
deberes formales. En este sentido, el
Codigo Penal establece el delito de de-
sobediencia, derivada de la resistencia
de los empleados y el abandono de los
destinos publicos (Arts. 377-378 Pn).

Asi pueden encontrarse un sinnimero de
expresiones de corrupcién y mecanis-
mos que intentan controlarlas. No
obstante, basandose rigurosamente en
ellos, se puede inferir que son insufi-
cientes, porque ademas de no tipificar
delitos modernos son de naturaleza
meramente "curativa", por lo cual se
debe recurrir a leyes especiales, como
las siguientes:

-Ley de Integridad Moral de

Funcionarios y Empleados Publicos (La
Gaceta: 03/09/79).

-Ley de Control Presupuestario (La
Gaceta: 08/09/81).

-Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica del Sistema de Control
de la Administracion Publica y del Area
Propiedad del Pueblo (La Gaceta:
22/01/81).

-Reforma a la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica del
Sistema de Control de la Administracion
Publica y del Area Propiedad del Pueblo
(La Gaceta: 29/12/88).

-Ley de Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa (La Gaceta: 19/03/90).

-Reforma a la Ley de Servicio Civil y de
la Carrera Administrativa (La Gaceta:
23/05/90).

Si se atendiera, aunque sea mediana-
mente, lo prescrito por esas leyes y si se
reconociera el valor de respetar el
Estado de Derecho, se estaria trazando el
camino hacia el fortalecimiento de insti-
tuciones que participen en el proceso de
creacién de una democracia firme y
duradera para alcanzar una sociedad mas
justa.

Las ilusiones de la
fiscalizacion internacional

Uno de los primeros pasos para comba-
tir la corrupcion, es desechar la idea de
que la Banca Mundial y los organismos
internacionales fiscalizan con manos
férreas la administracién de los desem-
bolsos que llegan a Nicaragua prove-
nientes de la cooperacién externa. En la
practica, los criterios de evaluacion de
los organismos donantes estan orienta-
dos a verificar el cumplimiento de las
politicas econémicas que el Gobierno se
ha comprometido a ejecutar a cambio de
préstamos.

El Gobierno se empecina en cumplir, a
como de lugar, con los indicadores
macroeconomicos fijados en los acuer-
dos. Algunos de ellos tienen que ver con
mantener la inflaciéon cercana a cero,
fortalecer las reservas internacionales,
mantener el déficit fiscal cercano a 5%y
cumplir con las reformas fiscales que
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propicien la inversién privada. E]1 FMI
valora la coherencia macroeconémica a
través de la brecha fiscal, la disminucion
del gasto sin aumentar impuestos y que
el ahorro del sector publico aumente el
crédito para la produccion. Es el hilo
conductor o la légica con que se evalua
al Gobierno: si cumple, se aprueba.

Lo cierto es que la cooperacién interna-
cional no suspende los préstamos, ni
bloquea las vias de acceso a futuras
"ayudas" cuando se trata de practicas
desviadas de la ética profesional. como
por ejemplo, contrataciones sin li-
citacion previa, compafiias que reportan
haber agotado el presupuesto cuando en
realidad unicamente emplean la mitad,
nepotismo, etcétera. Lo que importa son
los indicadores macroecondmicos.

Organismos No
Gubernamentales

Los Organismos No Gubernamentales
justifican su existencia con el argumento
de que el Estado es incapaz de mante-
nerse al ritmo de los cambios globales
(procesos de reestructuraciéon economi-
ca, politica, social y cultural), lo que se
expresa en el deterioro de las condi-
ciones de vida de la poblacion.

Segtin sus promotores, las ONGs, como
iniciativas privadas, hacen contrapeso a
la intervencion del Estado en la
economiay en la sociedad. La diferencia
fundamental con los empresarios es que
"no reciben beneficios por su contribu-
cion", pues quien los recibe es el
usuario.

No obstante, la situacion real es dife-
rente. Pese al aporte de las ONGs en
algunos sectores, se debe considerar que
ellas también padecen el mal de la co-
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rrupcion. Este mal se refleja en casos de
solicitudes de financiamiento para
proyectos no viables, reportes sobre
avances de proyectos que no avanzan,
consumo del 60% del presupuesto de un
proyecto en gastos administrativos, etc.

Por tal razoén, catalogar al Gobierno
como el unico corrupto y sostener que la
sociedad civil -ONGs incluidas- pueden
controlar el problema, es tener una
vision estrecha de la realidad nacional.
Se necesita de muchos mas elementos.

Retos y expectativas

Hasta aqui un cuadro general del fend-
meno que muestra la fragilidad de
nuestro sistema para limitar, combatir y
erradicar la corrupcion. Por ello, ademas
del control juridico se debe promover el
fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales y la participacion de
los ciudadanos.

Se deben redefinir los caminos de
accion. Se debe pasar de un pensamien-
to tradicional en el que se trazaban obje-
tivos, se ideaba una linea de ejecucion y
se pensaba en segmentos, a un andlisis
que se funde en una visién de conjunto.

Lo cierto es que uno de los aspectos que
fomenta la corrupcién es la falta de
interés de los ciudadanos comunes para
fomentar y defender mecanismos que
nos permitan evitarla y combatirla.

No se trata de crear mas 6rganos fisca-
lizadores. Se trata de respetar los que
existen, darles una mejor ley con fun-
ciones profesionales.

Se debe comenzar por nombrar a un
Procurador de Derechos Humanos, inde-
pendiente de los dos sectores politicos
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del pais, crear un Ministerio Publico se obvian tranquilamente ante la pasivi-
independiente del Poder Ejecutivo, dad de la sociedad actual. De alguna
reformar el Codigo Penal y tipificar deli- manera nosotros también somos culpa-
tos comunes como el enriquecimiento bles de la corrupcion, nos falta belige-
ilicito y el trafico de influencia que hoy rancia.
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