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La integridad moral de los funcionarios y

empleados publicos
Maria Auxiliadora Meza*

Resumen.- Este articulo presenta el marco legal e institucional que, en Nicaragua,
sirve de fundamento para el manejo honesto y transparente de la cosa publica. Su
autora propone un conjunto de iniciativas tendientes a fortalecer los mecanismos que
aseguren una lucha eficaz contra la corrupcion dentro del Estado.

Introduccion

En recientes publicaciones se ha sefiala-
do que Nicaragua es el cuarto pais mas
corrupto de América Latina. A pesar de
que no se establece el total de paises con
tales caracteristicas, estas informaciones
y/o declaraciones, deben ser motivo de
andlisis y reflexion profunda de toda la
ciudadania.

El tema de la integridad moral de los
funcionarios pablicos es una vieja preocu-
pacion de la humanidad. Ya en uno de
los mas importantes cuerpos normativos
del Derecho Romano encontramos la
conocida Ley de las XII Tablas y en
ella, la Tabla VIII, donde se aborda el
tema de Derecho Penal, en el que se
establece el sistema del talién para
lesiones graves y tarifas de "composi-
cion" para lesiones de menor importan-
cia. Aqui se diferencia entre culpa y dolo
en materia de incendio y la especifi-
cacion de penas muy graves para ciertos
delitos que afectaban el interés publico,
como son el testimonio falso o la co-
rrupcion judicial.

La historia constitucional registra el
interés de los legisladores por definir
reglas claras sobre el patrimonio estatal,
el control del mismo y las normas para
su transmision. Asimismo, ha habido

interés de definir el grado de respon-
sabilidad que tienen los funcionarios y
empleados pablicos en la administracion
de los bienes publicos, nacionales o
municipales.

Este interés de los legisladores ha crea-
do diferentes figuras en las leyes. En
nuestro caso, en octubre de 1899 se
establecio el Tribunal Supremo de
Cuentas de Nicaragua, despu€s que se
fusioné la Contaduria Mayor con la
Direccion de "Contabilidad del Estado.
Este Tribunal fue establecido durante el
Gobierno del General José Santos
Zelaya y fue vigente a partir del afio
1900. Posteriormente, en 1930, el
Congreso reformo la ley sefialada y la
designé s6lo como Tribunal de Cuentas.
El 20 de junio de 1966, por decreto N°
1196 (La Gaceta, N° 144 del 28 de junio
de 1966), se crea la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas. Esta ley rigié hasta
el afio de 1979.

Nicaragua, en su Constitucion Politica
vigente hasta el 19 de julio de 1979 (La
Gaceta N° 89 del 24 de abril de 1974),
establecia disposiciones sobre los bienes
publicos, los 6rganos de control y fun-
cionarios y empleados publicos. En el
orden se transcriben los articulos si-
guientes:
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Bienes Nacionales: (Arts 208/219)

"Art.208.- Forman el tesoro de la
Nacién:

a) Sus bienes muebles, inmuebles y
derechos patrimoniales.

b) Sus créditos activos.

¢) Los impuestos, tasas y demas con-
tribuciones o cargas publicas que se
paguen al Estado; y

d) Los ingresos que a cualquier otro
titulo perciba el Estado.

Art.213.- La administracion de los
bienes del Estado y el conocimiento y la
resolucion de todos los asuntos refe-
rentes a contratos u operaciones de que
sean objeto dichos bienes, corresponde
al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, salvo disposicion legal en con-
trario.

Art.214.- El Poder Ejecutivo debera
estar autorizado por ley para disponer de
las propiedades inmuebles del Estado y
para tomar caudales a préstamo sobre el
crédito de la nacion. Todo acto en con-
travencion a este precepto es nulo.

Art.215.- Los contratos de obras publi-
cas de elevada cuantia, seran adjudica-
dos mediante licitacion. La ley reglamentara
este precepto”.

Tribunal de Cuentas: (Arts. 235/238)

"Art.235.- El Tribunal de Cuentas es el
organo de fiscalizacion de la adminis-
tracion del tesoro nacional. Tendrd a su
cargo la vigilancia de la ejecucion del
presupuesto y la funcidn de contralor en
todo lo relativo a la hacienda publica,
con facultades para supervigilar el
manejo de las rentas, examinar y finiqui-
tar las cuentas de los administradores de
fondos fiscales. Por lo que hace a fon-
dos de los concejos municipales y de las
juntas locales de asistencia social, la ley
puede atribuir su fiscalizacion y la glosa
de las cuentas a contralores especiales;

pero el Tribunal de Cuentas siempre
debera conocer del fallo final, en
apelacion o consulta y librar el co-
rrespondiente finiquito. El Presidente
del Tribunal de Cuentas sera electo por
el Congreso en camaras unidas, dentro
de una terna que enviara el Presidente de
la Republica.

Art.236.- El Tribunal de Cuentas gozara
de autonomia funcional. Sus miembros
no podran ser removidos sino por causa
justa y en virtud de resolucion fundada.
El Presidente del Tribunal de Cuentas
tendra las mismas calidades y gozara de
las mismas inmunidades y prerrogativas
que los ministros de Estado.

Art.238.- La organizacion, competencia
y atribuciones del Tribunal de Cuentas,
asi como el nombramiento y duracion
del periodo de sus miembros y los requi-
sitos para ejercer el cargo, los determi-
nara la ley. Dos de estos miembros
perteneceran al partido que ocupd el
segundo lugar en las dltimas elecciones
de autoridades supremas."

Funcionarios y empleados publicos
(Arts. 263/270)

"Art.263.- Los funcionarios y emplea-
dos publicos estan al servicio de la
colectividad y no al de ningin partido u
organizacion de intereses particulares.

Art.266.- Los funcionarios y emplea-
dos publicos son personalmente respon-
sables por violacion de la Constitucion,
por falta de probidad administrativa y
por cualquier otro delito o falta cometi-
da en el ejercicio de sus funciones.

Art.267.- Los funcionarios y empleados
publicos son personalmente respon-
sables por los perjuicios que causaren
por abuso, negligencia u omision en el
ejercicio del cargo.
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Art.270.- Todos los funcionarios y
empleados que manejen fondos publi-
cos, locales o de entes autonomos, deben
rendir garantia suficiente previa al ejer-
cicio de su cargo. La ley reglamentara
este principio.

Segun el capitulo IX de la Ley Organica
del Tribunal de Cuentas, vigente hasta
julio de 1979, los funcionarios y emplea-
dos estaban obligados a rendir caucion,
tal como se desprende de los Arts. 45 al
48 que a la letra dicen:

" Art.45.- Todos los funcionarios y
empleados que por cualquier motivo
manejen o fiscalicen bienes o fondos
nacionales estan obligados a prestar cau-
cion suficiente, previa al desempeifio de
su cargo. El monto y la forma de esta
caucion seran determinados por la ley.

Art.46.- El Tribunal de Cuentas tiene la
facultad de demandar ante quien
corresponda, por las responsabilidades
administrativas, civiles y penales en que
hubieren incurrido los funcionarios,
empleados y agentes del Gobierno, en el
manejo de fondos y bienes nacionales.

Art.47.- La facultad a que se refiere el
articulo anterior es aplicable también a
los casos de cohecho, peculado o con-
cusion, y comprende también a los par-
ticulares que intervengan en la comision
de dichos delitos.

Art.48.- Todo funcionario, empleado o
agente del Gobierno, encargado directa
o indirectamente del manejo o custodia
de fondos o de bienes nacionales, sera
responsable por cualquier pérdida que
resulte a causa de deposito ilegitimo, uso
indebido, negligencia o por cualquier
otro motivo contrario a las disposiciones
de las leyes y reglamentos respectivos."

Todas las actividades de control y fisca-
lizacion que se mencionan en las dis-
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posiciones transcritas, le fueron conferi-
das con algunas modificaciones, a la
Contraloria General de la Republica
desde el 22 de septiembre de 1979, fecha
en que fue creada.

Lo dicho hasta aqui tiene como proposi-
to traer a la memoria el marco legal que
regulé en Nicaragua hasta 1979, -en
relacion al manejo del tesoro nacional-,
con el fin de que podamos hacer com-
paraciones con las propuestas que ahora
se estan planteando alrededor de este
tema.

No inclui, -para no hacer mas largas las
citas-, la forma y el procedimiento para
el nombramiento de los integrantes del
Tribunal de Cuentas. '

En esta introduccion, también he consi-
derado conveniente ofrecer algunos con-
ceptos de los adoptados por la
Convencion Interamericana contra la
Corrupcién, - suscrita en Caracas,
Venezuela, en marzo de 1996 y que en
su articulo 1, definiciones, dice literal-
mente:

"Funcién publica": Toda actividad tem-
poral o permanente, remunerada u hono-
raria, realizada por una persona natural
en nombre del Estado o al servicio del
Estado o de sus entidades, en cualquiera
de sus niveles jerarquicos.

"Funcionario publico", "oficial guberna-
mental" o "servidor publico": Cualquier
funcionario o empleado del Estado, o de
sus entidades, incluidos los que han sido
seleccionados, designados o electos para
desempeniar actividades o funciones en
nombre del Estado o al servicio del
Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

"Moral publica": Segin el diccionario
juridico de L. Alcalda Zamora, suele
entenderse por ella, la opinion domi-
nante en materia de honestidad, en las
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relaciones sexuales; en la presentacion y
comportamiento en las distintas situa-
ciones sociales; sobre el mantenimiento
de las promesas y de las actitudes, en
cuanto al rigor o consideracion de las
potestades familiares y de otros aspectos
de las relaciones humanas en esferas que
no han sido objeto de preceptos en el
ordenamiento juridico. Es coincidente
con la nocién de buenas costumbres.

Analisis del marco legal vigente

En el afio de 1979, recién el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN) asumié el Gobierno, promulgd
la Ley de Integridad Moral de
Funcionarios y Empleados Publicos,
mediante el decreto N° 39 del 9 de agos-
to de ese mismo afio (La Gaceta N° 6 del
3 de septiembre de 1979). Por primera
vez en la historia nacional se imponia la
obligacion a toda persona en ejercicio de
funciones de autoridad y manejo de fon-
dos publicos y recursos destinados para
el bien de la comunidad, a rendir
declaracién de su patrimonio personal,
con el propdsito de evitar la confusion
del patrimonio individual con el que por
razon del cargo le correspondia adminis-
trar. Esta obligacién se extendia al pa-
trimonio del conyuge e hijos que estu-
vieren bajo la patria potestad.

El decreto en mencién se reduce a
diecisiete articulos y establece que la
declaracion debe ser presentada ante la
oficina que el 6rgano ejecutivo de-
signare en un plazo de quince dias
después de haber asumido y entrado en
funcion del cargo respectivo. Esto se
materializa el 20 de septiembre de 1979,
cuando se promulga la Ley Creadora de
la Contraloria General de la Republica,
decreto 86, (La Gaceta N° 16 del 22 de
septiembre de 1979), la cual en la parte
in fine del Art. 3 establece: "... asimis-
mo, sera la competente para aplicar la
ley de integridad moral de funcionarios
y empleados publicos."”

Esta Ley de Integridad Moral de
Funcionarios y Empleados Publicos, atin
vigente, fue reformada por decreto N°
311 del 15 de febrero de 1980 (La
Gaceta N° 43 del 20 de febrero de 1980).
Los Arts. 2 y 3 de la norma original
fueron modificados en contenido y
alcance, los cuales integra y literal-
mente dicen:

" Art.1.-Reférmase el Art. 2 de la Ley de
Integridad Moral, el cual se leera asi:
"Toda persona que ejerciere cargos, ya
sea con funciones de autoridad o ya sea
con funciones de manejar fondos o
recursos del Estado, o ejerciere ambas
funciones conjuntamente debera desem-
pefiar sus funciones con responsabili-
dad, espiritu de servicio, permanencia y
diligencia debida, y queda sujeta a la
presente ley.

Art.2.- Se reforma el Art. 3 de dicha ley,
el cual se leera asi: "La persona a la que
alude el articulo anterior deberéa deslin-
dar su patrimonio y beneficio personal,
de la autoridad, cargo, posicion publica
0 comunitaria en que se encuentra
sirviendo. El responsable de cada insti-
tucion debera enviar a la Contraloria
General de la Republica, una lista de las
personas que deben presentar la
declaracion de patrimonio personal, éste
a su vez notificara a dichos funcionarios.
La lista recibida por la Contraloria
General de la Republica sera analizada y
se guardara a criterio de esta oficina, la
aceptacion o ampliacién de las personas
que han de presentar declaracion."

La vigencia de esta ley fue admitida por
el Presidente de la Asamblea Nacional,
(Escobar, 1999:8), en su discurso pro-
nunciado durante el I Foro Nacional de
Integridad, al que haré referencia mas
adelante. Esta es la unica reforma de la
ley que nos ocupa. No obstante, es nece-
sario recordar la disposicion de la
Constitucion Politica de 1987, que en su
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Art.130 in fine dice: "Todo funcionario
del Estado debe rendir cuenta de sus
bienes antes de asumir su cargo y
después de entregarlo. La ley regula esta
materia." Indudablemente que la norma
fundamental estaba siendo congruente
con las disposiciones ya dictadas con
anterioridad. Tal es el caso de la Ley de
Integridad Moral de Funcionarios y
Empleados Publicos, que habia previsto
la Contraloria General de la Republica,
ente regulador y rector de la materia.

A esa fecha, la Contraloria General de la
Republica inici6 las labores de control y
seguimiento de las declaraciones de pa-
trimonio personal, disefidé formatos al
efecto y se dio a la tarea de invitar a
todos los funcionarios y empleados
publicos, a cumplir la norma sefialada.
Fueron invitados ministros, vice-mi-
nistros, directores de entes auténomos,
diputados de la Asamblea Nacional,
magistrados del Poder Judicial y
Electoral; asi como directores de las
empresas y corporaciones del Area
Propiedad del Pueblo. Esta facultad esta
conferida en la ley orgdnica del mismo
ente fiscalizador.

Es decir, cuando entra en vigencia la
Constitucion Politica de 1987, ésta rati-
fica la vigencia de la Ley de Integridad
Moral de Funcionarios y Empleados
Publicos, no solo porque a la fecha erala
ley que regulaba esa materia, sino
porque la Constituciéon no cred otro
organo diferente, ni lo dispuesto por la
ley se oponia a la Constitucion. De tal
manera que no hubo derogacion ni
expresa ni tacita de la mencionada ley.

En el afio 1995, fecha en que se reforma
la Constitucion Politica, se modifica el
Art.130 de la misma. Entonces se ratifi-
ca lo establecido desde 1987, en el sen-
tido de la referencia a la ley reguladora
de la materia, que seguia siendo la
misma porque nunca fue derogada. La

58

reforma va mas alla al prohibir y/o san-
cionar con la nulidad, aquellas conce-
siones o ventajas obtenidas por fun-
cionarios publicos de cualquier poder
del Estado, ya sea de manera directa o
indirecta.

Adicionalmente, el Art.131 Cn. inc. 3)
establece que '"los funcionarios y
empleados publicos son personalmente
responsables por la violacion de la
Constitucion, por falta de probidad
administrativa y por cualquier otro deli-
to o falta cometida en el desempefio de
sus funciones. También son respon-
sables ante el Estado de los perjuicios
que causaren por abuso, negligencia y
omision en el ejercicio del cargo..."

Para conocer hasta donde los funciona-
rios y empleados publicos han cumplido
con presentar sus obligadas declara-
ciones de probidad, debemos acudir a
los datos oficiales de la Contraloria
General de la Republica, como 6rgano
superior de control. S6lo dicho organis-
mo podréa darnos cuenta del total de per-
sonas obligadas a declarar, las que al
asumir el cargo han presentado su
declaracidon de patrimonio personal al
igual que las cifras de los que han rendi-
do cuentas de su patrimonio al cesar en
sus cargos. Esto nos daria una visioén de
como andamos en relacidn a la legali-
dad, en cuanto a rendir declaracion se
refiere.

Ni la Constitucién ni ninguna otra ley da
facultades a nadie en el Poder Ejecutivo;
para que establezcan qué ley esta
vigente y cual no. No es propdsito de
este trabajo, afirmar ni negar nada sobre
la veracidad de los datos contenidos en
las declaraciones, pues tal atribucidn es
competencia del drgano rector.

Hasta ahora no se han impuesto o deter-
minado sanciones por incumplimiento
de esta obligacién, aunque la Ley
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Organica de la Contraloria General de la
Republica establece sanciones por inco-
rrecciones, lo cual incluye la no
declaracion en los tiempos establecidos.

Convencion Interamericana
contra la Corrupcion

Los paises miembros de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA),
conscientes que la corrupcién es un mal
que dafia las economias nacionales, la
imagen de los funcionarios y del poder y
empobrece a la humanidad a niveles
extremos, aprobo en su Tercera Sesion
Plenaria, celebrada el 29 de marzo de
1996, en Caracas, Venezuela, Ia
Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Este instrumento interna-
cional fue aprobado por la Asamblea
Nacional el 11 de noviembre de 1998
(decreto A.N. 2083, La Gaceta, N° 227
del 25 de noviembre de 1998). Para
conocimiento de todas las personas,
sobre este punto es preciso mencionar
que la Asamblea Nacional, erradamente,
solo publica en La Gaceta el decreto de
adhesion a la convencion y no la letra de
la convencion.

La misma, en su preambulo estima que
"la corrupcién socava la legitimidad de
las instituciones publicas, atenta contra
la sociedad, el orden moral y la justicia,
asi como contra el desarrollo integral de
los pueblos”, "que para combatir la co-
rrupcion es responsabilidad de los
Estados la erradicacion de la impunidad”
y que "el combate contra la corrupciéon
fortalece las instituciones democraticas,
evita distorsiones en la economia".

Por su parte, el articulo III del citado
instrumento, establece una serie de
medidas preventivas (12), que los
Estados partes deben adoptar en procura
de crearlas, mantenerlas y fortalecerlas
en sus propios sistemas. Estas medidas

tienen que ver con el establecimiento de
normas de conducta y los mecanismos
para su efectivo cumplimiento; con los
sistemas para la declaracion de ingresos
de los funcionarios publicos; sistemas
para la contratacion y adquisicion de
bienes y servicios; proteccion a los ciu-
dadanos que denuncien los actos de co-
rrupcion; medidas que impidan el sobor-
no de los funcionarios publicos, tanto
nacionales como extranjeros. De igual
manera, sefiala la necesidad de estimular
la participacion de la sociedad civil y de
los ONGs en los esfuerzos contra la co-
rrupcion.

Desde hace algin tiempo, en muchos
paises se ha estado discutiendo el tema
de la transparencia y del control en la
administracion de los recursos publicos.
También se ha discutido sobre la necesi-
dad de fortalecer las entidades encar-
gadas del control y fiscalizacion del
manejo de la cosa publica.

Nicaragua, no ha estado al margen de
dichas preocupaciones y junto con los
demas paises de la region centroameri-
cana ha formado el Organismo
Centroamericano y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OCCEFS), el cual se constituyé el 10
de febrero de 1995 en San Salvador, el
Salvador. Este organismo esta integrado
por todos los paises centroamericanos
incluyendo a Republica Dominicana.
Sus organos de gobierno son: Asamblea
General, Presidencia y Secretaria
Ejecutiva.

Entre los objetivos de este organismo
estan: "promover la integracién y el for-
talecimiento regional de los entes con-
tralores para prevenir y combatir, en
forma conjunta, la corrupcion en todas
sus manifestaciones, dentro de sus
respectivas competencias", "coadyuvar a
la consolidacion de la paz, a la promo-
cion de la economia, eficacia, eficiencia
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y legalidad en el uso de los recursos
publicos" .En aras de alcanzar esos obje-
tivos se han suscrito convenios de coo-
peracion con el Banco Centroamericano
de Integracion Econdémica (BCIE),
Contraloria General de la Republica de
China, Corte Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD). Este
organismo estd adscrito a la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA), a la Organizacion Latinoamericana
y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (OLACEFS) y al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA).

Nicaragua fue sede del primer congreso
de esta organizacion, celebrado en
noviembre de 1997. Durante este con-
greso se desarrollaron los siguientes ejes
tematicos :

- Legislacion en Centroamérica y su
relacion con la corrupcion.

- Auditoria ambiental.

- Participacion ciudadana en el com-
bate contra la corrupcion, y

- Reingenieria de las entidades fisca-
lizadoras superiores de Centroamérica
en el proceso de globalizacion.

Cabe sefialar que los entes contralores
centroamericanos han sido creados por
disposicion constitucional y estan dirigi-
dos por un funcionario denominado
Contralor General de la Republica y/o
Contralor de Cuentas y/o Presidente de
la Corte de Cuentas. En ninguno de los
casos, son cuerpos colegiados.

Primer Foro Nacional de
Integridad

El pasado mes de febrero del afio en
curso, se celebr6 en el Centro de
Convenciones Olof Palme, el I Foro
Nacional de Integridad. Este foro fue
promovido y auspiciado por la Vice-
Presidencia de la Republica, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de
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Desarrollo, entre otros. En €l partici-
paron distintos agentes de la sociedad
civil del pais y estuvieron presentes
todos los miembros de los poderes del
Estado, representantes del cuerpo
diplomatico, etc.

En este foro intervino el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Dr.
Guillermo Vargas Sandino, el Presidente
de la Asamblea Nacional, Dr. Ivan
Escobar Fornos, la conocida empresaria,
Sra. Lucia Salvo Horvilleur y el
Contralor General de la Republica, Ing.
Agustin Jarquin Anaya. Todas las per-
sonas que participaron manifestaron su
interés de trabajar por una adminis-
tracion publica transparente y eficaz. La
realizaciéon de este 1 Foro Nacional de
Integridad, no dejo de causar cierta
expectativa a la ciudadania, a pesar de
que la misma corrupcion genera descon-
fianza, sobre todo porque para esta
fecha, ya se habian presentado algunos
roces entre la Contraloria General de la
Republica y el Presidente de la
Republica.

Previo a la realizacion de este foro, -en
julio del afio pasado-, se realiz6 una con-
sulta nacional sobre percepcion de inte-
gridad y corrupcidn en la administracion
publica. Esta consulta revel6 la per-
cepecion sumamente negativa que tiene
la ciudadania nicaragiiense sobre la ho-
nestidad y transparencia de los fun-
cionarios e instituciones estatales.

James D. Wolfensohn (1998), Presidente
del Banco Mundial, dice: "por muchos
afios, se crey6 que el soborno y otras for-
mas de corrupcion eran herramientas
eficaces y hasta necesarias para realizar
negocios en los paises en vias de desa-
rrollo... No es asi... El soborno se ali-
menta de si mismo, al producir capas y
mas capas de burocracia ansiosa de par-
ticipar en la maniobra". Como diria
Mario Benedetti, antes se pagaba coima
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para conseguir un permiso ilegal, ahora
se paga coima para que un funcionario
otorgue un permiso que estd obligado a
dar.

Segin el mismo Wolfensohn, "No
importa cudnta inversiébn y comercio
fluyan en un pais, y no importa cuan ra-
pidamente crezca la economia; la esta-
bilidad econdémica no puede arraigarse
en un entorno subvertido por la corrup-
cion. Ya sea que se trate de padrinazgo
entre las grandes compaiiias y los fun-
cionarios del Gobierno que toman las
decisiones o de soborno a bajo nivel de
funcionarios de aduana o jueces, la co-
rrupcion socava el imperio de la ley,
estrangula el crecimiento econdémico y
perjudica mas gravemente a los pobres."
( James D. Wolfensohn, Presidente del
Banco Mundial." Estrategia de princi-
pios basicos contra la corrupcion.”)

Acciones
En el ambito legal

Considero que no basta la disposicion
constitucional del Arto.130, inc.2 refor-
mado, que establece que los funciona-
rios del Estado tienen la obligacion de
rendir cuentas de su patrimonio, antes y
después de cesar en su cargo. Deberia
incluirse entre los obligados con esta
disposiciéon a todas aquellas personas
que dirigen o representan instituciones u
oficinas que reciben dinero del
Presupuesto General de la Republica.

Es necesario disefiar y promover la pro-
mulgacion de normas complementarias
que fortalezcan el marco legal como la
tipificacion de nuevos delitos como el
trafico de influencias, el nepotismo, el
enriquecimiento ilicito, etc. En el marco
constitucional, es necesario reformar lo
referente al control del patrimonio
estatal.

En el ambito educativo/social

Desarrollar campafias contra la corrup-
cién que incorporen como premisa la
publicacién de los nombres de los co-
rruptos y su castigo, lo cual indudable-
mente crea escepticismo. Sin embargo,
en la medida que se adopten decisiones
firmes, se lograra la credibilidad ciu-
dadana, lo cual no es débice para la pre-
vencion.

Mejorar los incentivos de los funciona-
rios publicos. Aumentar las sanciones
efectivas contra la corrupcion; limitar el
monopolio; clarificar/limitar la discre-
cionalidad de los funcionarios (simpli-
ficar normas y reglamentaciones por la
via de las llamadas "lineas claras");
reforzar controles internos, instituir
defensores del pueblo. Papel determi-
nante le asiste a los organismos guberna-
mentales, destinatarios de denuncias,
auditores, contadores, investigadores,
fiscales y por supuesto, al sistema judi-
cial.

Adicionalmente, todas las carreras uni-
versitarias deben integrar en su pensum,
-algunas ya la tienen-, una o mas mate-
rias ligadas a la ética o deontologia pro-
fesional.

Estas deben tener como proposito la dis-
cusion de los efectos de la corrupcion y
de un ejercicio profesional no ético, y
que puedan concluir en plataformas de
accion, precisamente en momentos en
que se agudizan las diferencias entre el
organo de control, la Presidencia de la
Republica y la Procuraduria General de
Justicia. Es hora de hacer un alto y pen-
sar que Nicaragua es un proyecto de
todos, un proyecto de nacién, que nos
corresponde a mujeres y hombres luchar
por el rescate de la diginidad, el respeto
a la institucionalidad y a la credibilidad.
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