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El Estado y la Nacién en la Constitucion - Nicaraguense

Alejandro Serrano Caldera*

Resumen.-El autor de este articulo presenta una idea general del Estado-Nacién
nicaragiiense a partir de la consideracion de algunos aspectos fundamentales: el con-
cepto de Nacion, el de Estado, Estado de Derecho y el de Estado Social de Derecho.

Introduccion

El Articulo 130 de la Constitucién
Politica, primer parrafo, dice literal-
mente que la "Nacion nicaragiiense se
constituye en un Estado Social de
Derecho. Ningun cargo concede a quien
lo ejerce mas funciones que las que le
confiere la Constitucion y las leyes”.

En esta disposicién constitucional
encontramos una serie de términos
cuyos conceptos y alcance es preciso
esclarecer.

El concepto de Nacion

Aunque ni la Constitucién, ni ningin
otro cuerpo de leyes define el concepto
de Nacion, creo importante sefialar que
este concepto, al igual que el espiritu
general de la Constitucion ha estado
inspirado en el pensamiento de la
Ilustracién y de las revoluciones euro-
peas, la Inglesa en 1688 y la Francesa en
1789 y de su Constitucién Politica de
1791. No se puede dejar de mencionar
la influencia de la Revolucién de los
Estados Unidos, en 1776, asi como de su
Constitucion Politica de 1785.

En cuanto a las raices filoséficas y
juridicas del concepto de Nacion en el
Constitucionalismo moderno, -esto
incluye al latinoamericano y al
nicaragiiense en particular-, habria que
mencionar el pensamiento de
Enmmanuel Sieges (1747-1836), quien

a partir de sus reflexiones sobre el Tercer
Estado, en la primera fase de la
Revolucién Francesa, identifica este
Tercer Estado con un concepto de
Nacién fundado sobre principios
nuevos.

En la base de estos nuevos principios
esta la voluntad de agruparse bajo obje-
tivos comunes, la que confiere a esta
asociacion el sentido de unidad, que en
medio de las diferencias constituye el
plano de coincidencias necesarias para
formar una Nacion.

Ademas del pensamiento de la
Ilustracion y de la filosofia del liberalis-
mo democratico europeo, habria que
mencionar el pensamiento de los filéso-
fos y poetas del Idealismo Aleman,
Fichte, Hegel, Schelling, Holderlin y
otros, advirtiendo por supuesto, los
excesos a los que fue llevado el pen-
samiento de estos filosofos por el nazi-
facismo. No obstante, no se puede igno-
rar que muchas de sus ideas han sobre-
vivido en el Constitucionalismo mundial
contemporaneo.

Fichte (1762-1814), en sus Discursos a
la Nacion Alemana, dictadas en la
Academia de Berlin en los meses de
diciembre de 1807, enero y febrero de
1808, parte de asumir el concepto de
pueblo como equivalente al de unidad de
destino. Una Nacion es un destino que
se cumple sumando las visiones y
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acciones de las diferentes generaciones
que se suceden a través de la historia. Es
la integracidon de los multiples proyec-
tos, encadenados unos a otros para dar
respuesta a cada situacion histérica par-
ticular, dentro de una vision de conjunto
que la engloba y justifica a todos y a
cada uno de ellos, siempre que respon-
dan a ese ideal supremo de Nacion.

Hegel (Jorge Federico Guillermo Hegel,
1770-1831), identifica este destino en el
concepto de Estado-Nacion en el que se
resuelven armoniosamente los conflictos
de la sociedad. El Estado es mucho mas
que esa estructura de poderes a la vez
independientes e interrelacionados, para
transformarse en la encarnacién del des-
tino nacional, maxima expresiéon del
espiritu de un pueblo y de la racionali-
dad suprema.

El concepto de Nacion del
Constitucionalismo latinoamericano y
nicaragiiense, esta influenciado por esa
tradicion que tienen sus raices filoséfi-
cas en la ideologia de las democracias
liberales, europeas y norteamericanas y
en el Idealismo Aleman. Aunque las
fuentes directas no hayan sido los textos
de los filosofos alemanes, sino mas bien
su expresion juridica incorporada al
Constitucionalismo occidental.

Asi pues la Nacién viene considerada
como pueblo. El pueblo como una plu-
ralidad de expresiones que resuelve sus
diferencias en una unidad superior, en
un destino nacional.

Dos ejes principales nos sirven de
soporte para construir el concepto de
Nacion: uno de ellos es la historia que
recurre al pasado en el que convergen
cultura, tradiciones, religion, etnias,
lenguas, las que comunes o diferentes,
segun los casos, confluyen en una sinte-
sis a través de la cual se expresa eso que
se ha denominado el espiritu nacional.

El otro eje es el proyecto o propuesta de
un futuro comun por el cual se definen
los objetivos de una comunidad para el
porvenir y la estrategia para alcanzarlos.

- A estos dos ejes principales habria que

agregarle una condicion esencial: ambos
elementos se encuentran en actividad, es
decir, en un estado dinamico determina-
do por dos fuerzas. Una de esas fuerzas
es centripeta que atrae hacia adentro,
hacia el centro o raiz de la historia en
donde radican los origenes comunes de
la nacionalidad, la otra es centrifuga,
que es atraida hacia afuera, hacia el
futuro concebido como proyecto. Si fal-
tan esas dos fuerzas que imantan el pre-
sente hacia el pasado en busca de los ori-
genes y de las raices; y hacia el futuro,
en busca del proyecto comun, de la
propuesta historica, la Nacion se debili-
ta 'y corre el riego de desintegrarse.

Aunque oficialmente el Constitucionalismo
occidental ha reconocido la paternidad
del concepto de Nacion en el liberalismo
europeo y norteamericano, lo cierto
es que la influencia del Romanticismo
o Idealismo Aleman esta presente,
aunque en América Latina la corriente
Romantica, la de Sarmiento, Alberdi y
otros, en la educacion, la historia y el
derecho han prescindido del pasado, que
fue punto de referencia esencial en el
Romanticismo Europeo, y principal-
mente en la Escuela Historica Alemana
de Scheller, Schlegel y Savigny.

Esa doble orfandad, la de la conciencia
del pasado y la de la voluntad del
futuro, ha hecho muy fragil la realidad
de la Nacion en la historia de los paises
de América Latina, en general, y de
Nicaragua en particular.

El Articulo 5 de la Constitucion Politica
de Nicaragua establece como principio
de la Nacion nicaragiiense, "la libertad,
la justicia, el respeto a la dignidad de la
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persona humana, el pluralismo politico,
social y étnico, el reconocimiento a las
distintas formas de propiedad, la libre
cooperacion internacional y el respeto a
la autodeterminacion”.

En esta enumeracion de principios se
incorporan aspectos que no correspon-
den al concepto de Nacion, como son los
de reconocimiento a las diferentes for-
mas de propiedad y libre cooperacion
internacional. Ellos, en todo caso,
podrian ser principios del Estado
nicaragiiense que presupone una organi-
zacion territorial y un ordenamiento
juridico mediante el cual se ejerce la
soberania cuyo depositario es el pueblo.
Es de todos conocido que existen y han
existido naciones sin territorio. Como
ejemplos histéricos, podemos men-
cionar los de la Nacion Israeli y la
Nacién Palestina.

En cuanto a la libertad y justicia, estas
pueden estar referidas a la Nacidn, pero
no como principios. Si no existiesen
como principios por estar violentados,
restringidos o anulados, la Nacién no
existiria o desapareceria ante la inexis-
tencia o desaparicién de sus principios.
Y es bien sabido que la Nacién existe,
aunque el pueblo que la encarna esté
sojuzgado y por lo tanto carezca de li-
bertad y padezca una injusticia, existe
siempre y cuando estén presentes los
elementos que conforman a la Nacién y
que ya hemos estudiado: la existencia de
un pueblo entendido como destino; de
un pasado en el cual se reconozcan los
origenes y la identidad; y de un proyec-
to, asumido como futuro posible.

En cuanto al pluralismo, el politico y
social, mas que un principio de la
Nacién, es un principio de la democra-
cia, entendida como sistema o régimen
politico. En cuanto al pluralismo étnico,
éste si debe ser considerado como un
principio, habida cuenta de la pluralidad
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étnica, y ademas linguistica, religiosa y
cultural del pueblo nicaragiiense, parti-
cularmente en lo que se refiere a las
diferencias existentes entre la poblacion
de la Costa del Pacifico y de la Costa
Atlantica. Ademas, el Articulo 8 de la
Constitucion establece que Nicaragua es
de naturaleza multiétnica. En términos
generales, las naciones pueden estar for-
madas por una sola etnia o por varias,
siempre que en ambos casos tengan un
proyecto histérico comun, en el que
todas las etnias se sientan coparticipes.

Estado de Derecho y Estado
Social de Derecho

Como ya dijimos, el Articulo 130 de la
Constitucion establece que "La Nacion
nicaragiiense se constituye en un Estado
Social de Derecho", sin proporcionar ni
el concepto ni el significado de éste.

Siguiendo el método que hemos adopta-
do, procederemos primero mediante el
analisis de los diferentes componentes
de la definicién, para luego retomarlos
en la sintesis correspondiente. De esta
forma, analizaremos los conceptos de
Estado, Estado de Derecho y Estado
Social de Derecho.

Concepto de Estado

El Articulo 6 de la Constitucion dice:
"Nicaragua es un Estado independiente,
libre, soberano, unitario e indivisible".
La independencia se refiere al hecho que
el Estado, al menos formalmente, no
dependa de otro. El concepto de libertad
debe entenderse como una mani-
festacion de la voluntad general de man-
tener la independencia o de restringirla o
anularla, siempre que esa decision
provenga de una voluntad libremente
expresada. Nuestra Constitucion separa
con una coma los conceptos libre e inde-
pendiente referidos al Estado. Un ejem-
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plo puede ayudarnos a comprender
mejor, al menos conceptualmente, como
un Estado puede ser libre sin ser inde-
pendiente. Es el caso de Puerto Rico que
se define como Estado Libre Asociado.
La figura juridica hace referencia a la
Asociacion a los Estados Unidos de
América en virtud de la decision libre
del pueblo puertorriquefio, el que me-
diante referendum expresa su voluntad
general para mantener ese estatus.

La soberania es la categoria formal mas
importante del Estado-Nacién. La
fuente originaria de la soberania es el
pueblo, su expresion formal es el sis-
tema legal y especialmente Ila
Constitucién Politica. Soberania signifi-
ca poder supremo; es decir, que por enci-
ma del poder legalmente constituido no
existe ningun otro. Este poder soberano,
de acuerdo al Articulo 7 de la
Constitucién, se ejercita en las potes-
tades que corresponden a cada uno de
los cuatro Poderes del Estado:
Legislativo, Ejecutivo, Judicial vy
Electoral, como 6rganos de Gobierno
del Estado republicano nicaragiiense.

El concepto unitario se refiere a una de
las formas de organizacion del Estado.
Las otras son el Estado Federado y el
Estado Confederado. EIl caracter uni-
tario, como su nombre lo indica, signifi-
ca que existe un solo Estado sobre el te-
rritorio nacional y una legislaciéon de
caracter nacional en cualquiera de sus
dominios especificos, a diferencia de los
Estados Federados compuestos por la
existencia de varios Estados sobre un
mismo ‘territorio. Esto implica la exis-
tencia de poderes estatales y poderes
nacionales; lo mismo que la existencia
de legislaciones estatales, para cada
Estado en particular y legislacion
nacional comun para todos los Estados,
encabezada por la Constitucién Politica.
En el sistema unitario, existe el
Gobierno nacional y los Gobiernos

municipales y locales, sin que esta orga-
nizacion afecte la estructura unitaria del
Gobierno ni del Estado.

El caracter de individualidad hace refe-
rencia a la integridad territorial y a la
universalidad del ordenamiento juridico,
ambos términos quedan subsumidos en
el concepto de soberania.

El Articulo 7 de la Constitucion dice:
"Nicaragua es una Republica democrati-
ca, participativa y representativa. Son
organos del Gobierno: el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder
Judicial y el Poder Electoral".

La calificacion de Nicaragua como
Republica, hace referencia a un régimen
politico especifico, el republicano, que a
su vez se refiere a un sistema politico
determinado, el Presidencial, en el que
el Presidente de la Republica, -seglin el
pais-, es elegido por sufragio universal
directo o indirecto y es al mismo tiempo
el Jefe del Estado y del Gobierno. En
cambio, en las Monarquias constitu-
cionales parlamentarias, el Monarca es
el Jefe de Estado y su cargo y rango no
es electivo, en tanto que el cargo de Jefe
de Gobierno, que es una autoridad dife-
rente a la del Jefe del Estado, al igual
que los miembros del parlamento son
cargos  electivos. Al  régimen
Republicano, co-rresponde el sistema
politico presidencial. Por el momento
nos limitamos a estos comentarios ge-
nerales sobre este punto.

En cuanto a la clasificacion de la demo-
cracia en representativa y participativa,
ella hace referencia a las dos expre-
siones clasicas que asume la
Democracia en el Derecho Politico
Modemo.

La democracia representativa esta en

relacion con los aspectos formales de
éstos: independencia de poderes del
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Estado, elecciones periddicas, Estado de
Derecho. La democracia participativa,
se refiere principalmente al acceso de la
poblacion a los bienes culturales, espiri-
tuales y materiales, a los derechos
sociales, al reconocimiento de los gru-
pos sociales como sujetos de derechoy a
los mecanismos de organizacién y par-
ticipacion de la sociedad civil en la
construccion de la vida nacional. El
concepto de democracia participativa
esta ligado al concepto de Estado Social
de Derecho como veremos mas adelante.

Volvamos al concepto de Estado. El
Estado se ha definido como la organi-
zacion juridica y politica de la Nacion.
Su concepto se ha construido a partir de
los elementos que lo integran:
poblacion, territorio, orden juridico y
soberania.

Para Hans Kelsen el orden juridico es el
elemento esencial, al extremo de definir
los demas en funcion del orden juridico
o derecho normativo. En este sentido
define la poblacion como el ambito per-
sonal de aplicacidon del orden juridico, al
territorio como el ambito de aplicacién
material de ese ordenamiento y a la
soberania, como el poder supremo del
Estado de aplicar el Derecho Positivo
Interno sobre la poblacién que habita el
territorio.

Kelsen es conocido por la Teoria Pura
del Derecho y la Teoria de la Identidad.
Mediante la primera teoria sostiene que
el Derecho es un sisttma de normas
juridicas coercitivas que se confieren
reciprocamente su validez formal me-
diante una determinada organizacion
jerarquica de la norma juridica, la
piramide, en cuyo vértice se encuentra la
Constitucion. Ningun otro factor que no
sea el estrictamente normativo se debe
considerar en relacidon al Derecho. Para
Kelsen el Derecho es, siempre y uUnica-
mente, Derecho formalmente valido.
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Mediante la Teoria de la Identidad,
Kelsen sostiene que Derecho y Estado
son dos realidades complementarias e
indisociables, pues el Derecho soélo
existe dentro del Estado y en consecuen-
cia todo acto juridico es una acto del
Estado o que ocurre dentro del Estado.
Este postulado Kelseniano es muy dife-
rente a la interpretacion dada de él por el
régimen nazi, que invirtiendo los térmi-
nos llegé a sostener que todo acto del
Estado es un acto juridico, tratando de
revestir de legalidad, los crimenes y
atropellos cometidos.

Kelsen deja fuera de su teoria, por con-
siderarla metajuridica, es decir, mas alla,
o fuera del ambito normativo, el tnico
que reconoce, a la Teoria de los Valores
o Axiologia Juridica y a la de las Fuentes
Reales e Historicas del Derecho, como
la propuesta por la Escuela Histdrica del
Derecho Aleman, cuyo principal exposi-
tor fue Federico Von Savigny.

En todo caso resulta claro, en mayor o
menor grado, la relevancia que la orga-
nizacién juridica tiene para el concepto
de Estado, lo que no ocurre para el con-
cepto de Nacidn.

Estado de Derecho

Surge muy ligado a la influencia del
Derecho en la conformacion del concep-
to de Estado. El Estado de Derecho nace
con la Revolucion Inglesa de 1688 y se
universaliza con la Revolucion Francesa
de 1789 y con la Revolucién de
Independencia de los Estados Unidos de
1776.

El Preambulo de la Constitucion
Francesa de 1791, define el Gobierno
como Gobierno de Leyes y no de hom-
bres, dejando claramente establecida la
sujeccion del poder a la ley.
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En resumen, podriamos decir en una
primera aproximacion al concepto, que
el Estado de Derecho es la subordi-
nacién de todos, gobernantes y goberna-
dos, al imperio de la Ley.

El Constitucionalismo occidental mo-
derno, cuyo auge mayor se da en el siglo
XIX con el gran desarrollo del Derecho
Publico Francés, establece ademas, una
serie de elementos que precisan este
concepto de imperio de la ley.
Esquematizando un poco, podriamos
decir que estos principios se presentan
en la siguiente forma: supremacia de la
Constitucidon (la Constitucién es la ma-
xima norma juridica a la cual se debe
ajustar todo el sistema normativo
nacional); jerarquia de la norma juridica
(las normas entre si observan un orden
jerarquico): Constitucion, leyes organi-
cas, leyes ordinarias, decretos leyes,
estatutos, reglamentos, ordenanzas. Una
norma inferior no puede ir en contra de
una superior; una norma de superior
rango y de fecha posterior, deroga a la
norma inferior. Legalidad (ningin
Poder del Estado, organismo de gobier-
no o funcionario, tendra otra autori-
dad, facultad o jurisdiccioén que las que
le confiere la Constitucién y las Leyes
de ReFﬁblica, Articulo 183 Cn); garan-
tias al debido proceso (todo proceso
tiene un caracter objetivo y general y se
regira por los mismos principios,
Articulo 34 Cn); irretroactividad de la
Ley (la ley no tiene efecto retroactivo,
excepto en materia penal cuando
favorezca al reo: Articulo 38 Cn); dere-
cho a la defensa (nadie puede ser conde-
nado sin ser oido, numeral 4, Articulo 34
Cn); presuncién de inocencia (toda per-
sona es inocente mientras no se pruebe
lo contrario, numeral 1, Articulo 34 Cn);
entre otros.

Entre los principios fundamentales del
Estado de Derecho hay que hacer refe-
rencia al Principio de Legalidad, el cual
consiste en la obligacion de ajustar todas
las actuaciones de los poderes, 6érganos y
funcionarios del Estado, a la
Constitucion y Leyes de la Republica.

En lo que respecta a las obligaciones
propias del Poder Ejecutivo, el Principio
de Legalidad, sostiene Garrido Falla,
citado por Armando Rizo Oyanguren
(1990): "No solamente supone la su-
mision de la actuacién administrativa a
las prescripciones del Poder Legislativo,
lo cual viene de su postulado por la
misma mecanica de la divisiéon de
poderes y por el mayor valor formal que
a los actos del poder Legislativo se con-
cede, sino, asimismo, al respeto absolu-
to a la produccion de las normas admi-
nistrativas, al orden escalonado exigido
por la jerarquia de las fuentes, y final-
mente, la sumision de los actos concre-
tos de una autoridad administrativa a las
disposiciones de caracter general previa-
mente dictada por esa misma autoridad,
o incluso por autoridad de grado inferior
siempre que actie en el ambito de su
competencia.

"Por lo tanto, sostiene Rizo, el ambito de
vigencia del Principio de la Legalidad de
la actividad administrativa supone: 1) La
sumision de los actos administrativos
concretos a las disposiciones vigentes de
caracter general; 2) La sumision de los
organos que dictan disposiciones ge-
nerales, al ordenamiento jerarquico de
las fuentes escritas del Derecho". (idem)

Julio Icaza Gallard (1993), dice lo si-
guiente: "El Principio de Legalidad (...)
aplicado a la administracion, impone a
las autoridades administrativas la
obligacion de ceiiir todas sus decisiones
a lo que se denomina bloque juridico,
esto es, al conjunto de reglas juridicas
preestablecidas, contenidas en la
Constitucion, las leyes formalmente
aprobadas por la Asamblea Nacional, los
decretos leyes y decretos del Presidente,
los Tratados, los Reglamentos, las orde-
nanzas municipales y las demas fuentes
no escritas del Derecho, incluyendo los
principios generales que informan el
ordenamiento juridico".
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En nuestro sistema constitucional, el
Principio de Legalidad esta tutelado por
los siguientes Articulos de la
Constitucion:

Articulo 32:  "Ninguna persona esta
obligada a hacer lo que la ley no mande,
ni impedida de hacer lo que ella no
prohibe".

Articulo 33: "Nadie puede ser someti-
do a detencidn o prision arbitraria, ni ser
privado de su libertad, salvo por causas
fijadas por la ley y con arreglo a un pro-
cedimiento legal".

Articulo 183: "Ningin  poder  del
Estado, organismo de gobierno o fun-
cionario tendra otra autoridad, facultad o
jurisdiccion que las que le confiere la
Constitucion Politica y las Leyes de
Republica”.

Articulo 130: "Ningun cargo concede a
quien lo ejerce mas funciones que la que
le confiere la Constitucion y las leyes".

Articulo 150: Numeral 1: "Son atribu-
ciones del Presidente de la Republica las
siguientes: 1) Cumplir la Constitucion
Politica y las leyes, y hacer que los fun-
cionarios bajo su dependencia también
las cumplan”.

Otro de los principios que sirven de fun-
damento al Estado de Derecho es el de
Responsabilidad del Estado mediante el
cual, el propio Estado como persona
juridica de derecho publico, es respon-
sable de sus actuaciones y no unica-
mente los funcionarios en virtud de los
actos ilegales que cometan en el ejerci-
cio de sus funciones.

Legaz Lacambra sostiene que "Un sis-
tema de responsabilidad de la adminis-
tracion es esencial a la existencia del
Estado de Derecho". Armando Rizo
Oyanguren (1990), piensa que, "si bien
es cierto que el concepto de soberania es
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incompatible con la sumisién a una vo-
luntad extrafia o a limitaciones o restric-
ciones que fueran impuestas por un
poder exterior al Estado mismo, no hay
ningun inconveniente de principio que el
propio Estado, autolimitindose, se
imponga restricciones y obligaciones
frente a los particulares y que se someta
a las reglas de Derecho que él crea por
su propia voluntad".

El Articulo 23 de la Constitucién de
Nicaragua de 1950 establecia, aunque
formulado en forma negativa, el princi-
pio de Responsabilidad del Estado.

En efecto, en la parte pertinente del
Articulo 23 dice: "No podran (los
nicaraglienses) pretender que el Estado
los indemnice cuando resulten lesiona-
dos en su persona o bienes, por actos que
no se hubiesen ejecutado por autori-
dades legitimas en el ejercicio de sus
funciones". Trasladando esto a una
redaccion afirmativa, quiere decir que
cuando los nicaragiienses resulten
lesionados en su persona o bienes por
actos ejecutados por autoridades legiti-
mas en ejercicio de sus funciones, ten-
dran derecho a ser indemnizados por el
Estado.

Julio Icaza Gallard (1993), refiriéndose
a los alcances de nuestra Constitucion,
dice: "En conclusion, la responsabilidad
del Estado en nuestro actual sistema
juridico estd limitada a los actos de
gestion del Estado, en el dmbito del
Derecho Civil. En cuanto a los actos de
imperio, de Derecho Publico, la respon-
sabilidad recae directamente en los fun-
cionarios, excepto en los casos de
expropiacion donde la ley exige previa
indemnizacién".

Junto a estos principios esta el Sistema
de Recursos que hace efectiva la protec-
cion de los Derechos y Garantias
Individuales, y el cual se considera nece-
sario para la existencia del Estado de
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Derecho.  Estos  Recursos  son
Administrativo (Revision y Apelacion);
Jurisdiccionales Ordinarios (Revision,
Reposicion, Apelacion); Jurisdiccionales
Extraordinarios (Casacion); Constitu-
cionales  Extraordinarios (Habeas
Corpus,  Amparo, Recurso  de
Inconstitucionalidad de la Ley,
Contencioso - Administrativo).

En sintesis el Estado de Derecho signifi-
ca la subordinacion de la actividad del
Estado y de los particulares a la ley.
Como ya dijimos, la supeditacion de
todos, gobernantes y gobernados, al
imperio de la ley.

Resulta claro de lo dicho, que el Estado
de Derecho que surge de las revolu-
ciones europeas, la democracia liberal y
el Constitucionalismo moderno, tiene
por objeto la limitacion del poder publi-
co a la ley, como mecanismo de protec-
cion de los Derechos y Garantias
Individuales.

Junto a la Supremacia de Ia
Constitucion, a la cual esta sometido el
Gobernante, debe destacarse como otro
de los principios fundamentales, el de la
Independencia de Poderes, establecido,
precisamente para terminar con el poder
omnimodo de las monarquias absolutas
y evitar la autocracia como consecuen-
cia de la concentracion del poder. El
Estado de Derecho es fundamentalmente
el sistema juridico protector del indivi-
duo frente al poder del Estado.

Estado Social de Derecho

Es aquel que reconoce la titularidad
Juridica de los grupos sociales, entendi-
dos éstos como sujetos de derecho, y la
conveniencia sociologica de la partici-
pacién de la sociedad civil en la
construccion de la democracia politica,
economica y social. Tiene que ver direc-
tamente con el concepto y practica de la
democracia participativa. El Estado
Social de Derecho es un concepto cuan-
titativa y cualitativamente mas amplio

que el concepto clasico de Estado de
Derecho caracterizado, este ultimo,
entre otros, por dos rasgos principales:
en primer lugar, la limitacion al poder
publico y a la potestad del Estado por el
Derecho, en beneficio de los Derechos y
Garantias Individuales, y la tendencia a
la juridificacién de lo politico. Es la for-
millaci('m clasica de la democracia libe-
ral.

Mediante la proteccion juridica a la per-
sona frente al Estado, se opera como el
control de las potestades estatales y el
sometimiento del poder, cualquiera que
sea la ley. Es el imperio de la Ley; el
Gobierno de leyes y no de hombres de
que hablaba el Preambulo de la
Constitucion Francesa de 1791.

En segundo lugar, lo que los tratadistas
de Derecho Politico han llamado la
juridificacion de lo politico por el libe-
ralismo. Es decir, la consideracién del
fenémeno politico absorbido por el
Derecho, o mas preciso todavia, por el
formalismo normativo del Derecho.

Pablo Lucas (1992:30) dice: "La tradi-
cién liberal se encamind, tanto en la

linea del pensamiento (Locke,
Montesquieu, Constant, Tocqueville,
J.S. Mill), como en el

Constitucionalismo escrito, a la configu-
racion del poder politico dentro de unos
cauces limitados que garantizasen la li-
bertad, sea mediante instrumentos
juridico-formales (constitucionales
escritos dificilmente reformables, sepa-
racion de poderes). Sea subrayando la
importancia de los grupos intermedios y
de las minorias instruidas (Tocqueville,
J.J. Mill), el liberalismo traz6 la arqui-
tectura de un Estado de Derecho dentro
del cual los factores politicos sociales

uedan casi volatilizados. En este senti-

o, el objetivo de la juridificacion de lo

olitico rea-lizada por el liberalismo
insiste, predo-minantemente, en las ver-
tientes negativas, a saber: 1) limitar el
poder monarquico; 2) despersonalizar y
objetivar el Derecho; 3) asegurar un
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puesto director a las minorias cultas
mediante el sistema representativo".

"Como se ve, la politica se reconduce al
cuadro del Estado de Derecho. Se con-
figura y consolida el Derecho
Constitucional liberal burgués en cuanto
técnica protectora de la libertad y de la
propiedad. Este Derecho intenta for-
malizar lo politico mediante los instru-
mentos racionalizados del Estado de
Derecho, pero, como es sabido, el
advenimiento de la sociedad de masas,
la emocionalizacién de la vida politica
verificada por los partidos totalitarios y
la agudizacidn de la crisis econdmicoso-
cial, quebrantard las estructuras mon-
tadas por el liberalismo clasico"
(idem)

Como testimonio de este fendmeno se
mencionan las Constituciones de
Querétaro, México, en 1917, Weimar,
1919; la Austriaca de 1920, la Espariola
de 1931 y podria mencionarse la
Constitucién Politica de Nicaragua de
1987 y su Reforma de 1995.

En ésta, a pesar del enunciado del
Estado Social de Derecho, en el Articulo
130, coexisten principios del Clasico
Estado de Derecho liberal, que es la
parte predo-minante, al igual que estan
presentes principios del Estado Social de
Derecho.

Elementos especificos de ese Estado
Social de Derecho, los encontramos en
el texto constitucional nicaragiiense en
el Capitulo III que habla de los Derechos
Sociales; en el Capitulo V, sobre los
Derechos Laborales; en el Capitulo VI,
sobre los Derechos de las Comunidades
de la Costa Atlantica; el Titulo VI,
Capitulo I, sobre la Economia Nacional,;
en el Capitulo II de ese mismo Titulo,
sobre Reforma Agraria y en el Titulo
VII, Educacién y Cultura, Capitulo
Unico, de manera particular en el
Articulo 118 referente a la participaciéon
de la comunidad en la educacion. En el
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Articulo 80 de la Constitucion que
establece que "El trabajo es un derecho y
una responsabilidad social", y en el
Articulo 81 que expresa que "Los traba-
jadores tienen derecho de participar en
la gestidn de las empresas, por medio de
sus organizaciones y de conformidad
con la ley".

Gonzélez (1993) describe los compo-
nentes del Estado Social de Derecho,
aplicados a la sociedad espafiola. Al
referirse al modelo de Estado que
establece la Constitucién espaifiola,
expresa que €sta "consagra un modelo
de Estado que, si bien en la presente fase
histérica asume en parte el proyecto
capitalista y su correlato de democra-
cia limitada, no excluye, sino que impli-
ca imperativamente una progresiva
democratizaciéon de la sociedad, una
mayor participacion de los ciudadanos
en todos los aspectos de la vida colecti-
va y una transformacion de las estruc-
turas socioeconomicas. Todo ello me-
diante la utilizacion del ordenamiento
juridico al servicio y promocién de los
derechos individuales y el respeto al
principio de legalidad, clave del Estado
de Derecho, y el de soberania popular,
ejercida a través del poder legislativo y
de las cortes generales y de los 6rganos
correspondientes de las Comunidades
Autonomas".

La Constitucion de Nicaragua, a pesar
de la definicidn categorica del Articulo
130 que adopta oficialmente el Estado
Social de Derecho, como forma de
Constitucion de la Nacidn nicaragiiense,
no conforma ni en el texto constitu-
cional, ni mucho menos en la realidad,
una estructura institucional que co-
rresponda a esa definicion.

Existen, ya lo hemos visto, elementos
propios al Estado Social de Derecho,
yuxtapuestos a las formas clasicas de la
democracia liberal. Hay que reconocer
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la intencién de los legisladores de dejar-
lo enunciado en el texto constitucional,
pero la realidad es que el Estado
nicaragiiense, tanto en el contexto con-
stitucional como en la practica, se acer-
ca mas al modelo juridico del Estado
Liberal, que al del Estado Social de
Derecho. No obstante, se debe asumir la

definicion del Articulo 130 constitu-
cional, mas que como un imperativo
categérico que determina una realidad
politica y juridica, como un objetivo a
alcanzar, si la Teoria del Derecho y la
voluntad politica, se disponen a concre-
tarlo en la realidad.
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