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El Derecho Constitucional al voto
Reynaldo Balladares Saballos*

Resumen.-Se infiere, segiin mandato constitucional, que el sufragio es el ejercicio de
la soberania del pueblo. No es la voluntad abstracta de este concepto, sino la del ciu-
dadano votante la que se manifiesta en las urnas. La materializacién del mismo es
atributo constitucional del Consejo Supremo Electoral, quien a lo interno ha definido
estructuras y mecanismos cuyas existencias participan de la naturaleza constitucional
del derecho al voto, en cuanto a su reconocimiento se refiere. Dichas estructuras
constituyen un sistema coordinado que presenta una serie de deficiencias y matices
desconocidos para la ciudadania, y los cuales aqui se describen. Su resolucion esta

en manos de la voluntad politica de nuestros legisladores.

Introduccion

Del Art. 2 de la Constituciéon se deduce
que el voto! es el ejercicio de la
Soberania: "La soberania nacional reside
en el pueblo y la ejerce a través de
instrumentos democraticos..., €l poder
politico lo ejerce el pueblo por medio de
sus representantes libremente elegidos
por sufragio universal, igual, directo y
secreto... también podra ejercerlo direc-
tamente por medio del referéndum y del
plebiscito".

El derecho al voto se traduce en dos
aspectos, cuyos efectos vienen a ser dos
caras de una misma moneda. Primero, se
traduce en el derecho y a la vez
obligacién de los ciudadanos de elegir
las autoridades depositarias del poder
soberano. En nuestro caso, en sus fa-
cetas de administracion o ejecucién de
las politicas de gobierno de la nacion (ya
sea a nivel central o municipal), o en su
faceta legislativaZ. Segundo, se traduce
en el derecho a ser electos como autori-
dad en cualquiera de las facetas antes
mencionadas’-

Sobre el primer aspecto debemos decir
que no existe una voluntad abstracta,

distinta a la de los individuos que elija a
las autoridades y dé legitimidad a las
mismas. La nacién o pueblo como con-
cepto abstracto ejercitante de su sobe-
rania a través del sufragio, no es acep-
table ni existente como sujeto de dere-
cho legitimador del proceso delegatorio,
en personas naturales, del poder sobera-
no. La voluntad que se manifiesta en el
sufragio es la voluntad del votante. Sin
embargo, entre el derecho constitucional
al voto y el ejercicio del mismo por parte
de los ciudadanos4, existen estructuras
con atribuciones y existencia determi-
nadas por la misma Constitucion
Politica. Dichas estructuras, de impor-
tancia vital para el proceso de conforma-
cion de un Estado de Derecho, confor-
man un sistema coordinado, y de igual
forma que el derecho al voto, participan
de naturaleza constitucional.

Por otra parte, es un hecho que la volun-
tad del Estado es la del titular del poder
gjecutivo, la cual se imputa al Estado
mismo. Ello obedece al hecho que la
materializacion de esta "voluntad
estatal" estd reservada al Poder
Ejecutivo, cuyo ejercicio estd constitu-
cionalmente delegado al Presidente de la
Republica quien lo ejerce como Jefe de
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Estado, Jefe de Gobierno y Jefe
Supremo del Ejército de Nicaragua>.

En este sentido, en Nicaragua la figura
presidencial es sinonimo de un ejecutivo
unitario, por cuanto, como la
Constitucién lo seiiala, el poder se con-
centra en la institucion "Presidente";
v.gr. el Presidente tiene plenas facul-
tades para nombrar a sus ministros y
viceministros, asi como para remover-
los®. Estos no son politicamente respon-
sables ante el Parlamento’, pero si per-
sonalmente responsables por la vio-
lacion a la Constitucion como conse-
cuencia de la falta de probidad adminis-
trativa y por cualquier delito o falta
cometida en el desempeiio de sus fun-
ciones. También son patrimonialmente
responsables en aquellos casos que el
Estado tenga derecho a repetir contra
ellos lo pagado a particulares, como
resultado de las acciones u omisiones
que ocasionaren lesiones sobre los
bienes, derechos e intereses de los mis-
mos8, y que hayan sido materializadas
en el ejercicio de sus cargos. Asi, en
nuestro pais el sistema presidencial que
evidencia en su mas alto grado el dere-
cho de todo ciudadano a ser electo, se
caracteriza por lo siguiente:

1. El Presidente y los ministros no
pueden ser miembros del legislativo. Sin
embargo, en nuestro sistema, los diputa-
dos pueden ser miembros o desempefiar
otras funciones siempre que pidan auto-
rizacion a la Asamblea y depositen en el
suplente el ejercicio de la diputacién, y
eventualmente reincorporarse a la
misma, una vez que cesen sus funciones
ministeriales®.

2. El Presidente no puede disolver al
congreso. En el sistema parlamentario,
el Parlamento puede ser disuelto por el
Gobierno. Lo que es posible en este sis-
tema, es un golpe de Estado en el
Presidencial.

3. La mayoria del Parlamento puede
pertenecer a un partido o partidos dife-
rentes al del Presidente.

4. El Parlamento no elige al Presidente,
sino que lo hace el pueblo en comicios
electorales directos. Este tipo de elec-
cion le concede legitimidad popular e
independencia del legislativo.

Estructuras involucradas

Esta voluntad ciudadana, abstractamente
concebida, pero materializada en el
momento del sufragio, se concretiza
mediante la implementacion de meca-
nismos delegados al Poder Electorall,
ejercido por el Consejo Supremo
Electoral. El Consejo Supremo ha
delimitado una !!serie de estructuras a lo
interno, que permiten que el ciudadano
ejerza el voto.

Sobre esta linea, el Consejo Supremo
Electoral (C.S.E.), tiene entre sus atribu-
ciones constitucionales, organizar bajo
su dependencia el sistema coordinado
nacional de Registro Central del Estado
Civil de las Personas, Cedulacion
Ciudadana y Padron Electoral. Estos
subsistemas, tienen la llave para que
todo ciudadano ejerza el voto.

El Registro Central del Estado Civil de
las Personas es una dependencia del
Consejo Supremo Electoral, creado por
la Ley de Cédula de Identidad (La
Gaceta, Diario Oficial No. 189 del 31 de
agosto de 1972). Este tiene su sede en
Managua y estd formado por las
transcripciones de los asientos que le
suministran los Registros del Estado
Civil de las Personas que funcionan en
cada municipio del pais, debidamente
archivados mediante el sistema de
microfilm o micropeliculal2,

El director del mismo dirige y norma
técnica y metodologicamente el fun-
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cionamiento de los  Registros
Municipales del Estado Civil de las
Personas!3. El marco juridico actual que
da existencia a éstos es el Articulo 502
del Codigo Civill4 | vigente desde 1904
y por el cual, junto con las normativas
del director del Registro Central, son
regidos. En este sentido, sufren una
doble subordinacién: técnica 'y
metodoldgica al Director del Registro
Central y administrativa y financiera a
las municipalidades segun los Articulos
502 y 50115 del mismo.

Desde el punto de vista administrativo y
de su funcidn, el Registro es una oficina
publica en cuyos libros debe constar, en
concordancia con la realidad, los hechos
que se refieran a la existencia y Estado
Civil de las personas. Desde el punto de
vista de su finalidad y significado juridi-
co, es el instrumento estatal que propor-
ciona la constancia oficial de la existen-
cia del Estado Civill¢ y la condicion de
las personas ante la ley!7. Asimismo,
permite probar la condicion de cada ciu-
dadano frente a su familia y los derechos
y deberes que de ello se derivan: obliga-
ciones de alimentacion, de cuido, edu-

cacion, herencia, etc. y determina la.

existencia de algunos derechos y obliga-
ciones del ciudadano con respecto al
Estado y del Estado para sus conna-
cionales.

La Cedulacion Ciudadana es el proceso
que permite a todo nicaragiiense mayor
de dieciséis afios, obtener su Cédula de
Identidad. Esta regido por la ley
152/1993, Ley de Identificacion
Ciudadana, (La Gaceta, Diario Oficial
No.46 del 5 de Marzo de 1993). Dicha
ley, en su Articulo 1 "establece la Cédula
de Identidad como el documento publi-
co, que identifica a los ciudadanos
nicaragiienses para el ejercicio del sufra-
gio y para los demaés actos que determi-
nen las leyes".
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El Padrén Electoral Permanente!8 es el
listado oficial de votantes aptos en el
pais; en €l se determina el nombre, sexo,
domicilio, nimero de cédula y Junta
Receptora de Votos!? en la que el ciu-
dadano debe ejercer el sufragio univer-
sal.

La relacion entre estos tres subsistemas
permite el ejercicio del voto. La misma
se traduce de la siguiente manera.

El subsistema de Registro Central del
Estado Civil de las Personas provee la
materia prima para la elaboracion de la
Cédula de Identidad, es decir, las
inscripciones de los ciudadanos en los
distintos registros de los municipios. Es
un hecho que los datos inscritos en los
asientos del Registro establecen el nom-
bre completo y legal de la persona, asi
como su fecha y lugar de nacimiento y
nacionalidad, datos esenciales que
deben estar presentes en la Cédula de
Identidad?9. Es asi, que la creacién del
Registro Central del Estado Civil de las
Personas fue prioridad para el inicio del
proceso de Cedulaciéon Ciudadana. Por
tanto para brindar mayor agilidad, efi-
ciencia al proceso y autenticidad a los
datos contenidos en la cédula, se requi-
ri6 centralizar la informacion de los re-
gistros municipales. ‘

El subsistema de Cedulacion, a su vez,
provee al subsistema de Padrén
Electoral Permanente los insumos nece-
sarios para su conformacion. La cédula
contiene entre sus datos, el lugar de re-
sidencia y direccion del ciudadano cedu-
lado, asi como su nombre legal, propor-
cionado por el Registro Central del
Estado Civil de las Personas. Estos datos
permiten determinar la Junta Receptora
de Votos en la que el ciudadano debe
ejercer el sufragio, asi como un listado
permanente de los votantes, lo que
facilita a largo plazo la celebracion de
comicios de una forma agil. En este sen-
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tido, el subsistema de Padrén Electoral
se forma a partir de los datos suministra-
dos por el subsistema de Cedulacion
Ciudadana, el que a su vez tiene como
base y sustento legal las inscripciones
hechas en los Registros del Estado Civil
de las Personas, debidamente archivadas
en el Registro Central del Estado Civil
de las Personas.

Deficiencias

Sin embargo, estas relaciones adolecen
de una serie de problemas que impiden
un eficaz ejercicio del voto por parte de
la totalidad de ciudadanos. Entre ellos
podemos sefalar:

Subregistro de ciudadanos. Este se
refiere a la no-inscripcion de la totalidad
de nacimientos o defunciones ocurridas
en el pais. El proceso de cedulacion ha
ayudado a paliar el subregistro de
nacimientos. Cuando el interesado com-
parece a solicitar su cédula, y si se ve-
rifica que no esta inscrito en ningun re-
gistro municipal del pais, el Registro
Central procede a llenar la solicitud de
reposicion de nacimiento. Este acto
juridico permite registrar a los ciu-
dadanos que no han sido oportunamente
registrados dentro del afio de nacimien-
to. Pero esto es insuficiente, ya que deja
por fuera al resto de personas menores
de 16 afios?!, eventuales futuros
votantes. Sin embargo, es mas grave aun
el subregistro de defunciones, ya que no
existen mecanismos coercitivos que
obliguen al ciudadano a dar noticia del
fallecimiento. El no dar de baja al ciu-
dadano fallecido crea infidelidades en el
padrén electoral.

El marco juridico que rige a los
Registros Municipales es anacronico.
Obviamente, un cuerpo de leyes, como
lo es el Coédigo Civil, -con noventa y
cinco afios de existencia-, no ofrece
respuestas a los inconvenientes surgidos

en la praxis. Esto implica la normacion
de la actividad de los Registros
Municipales a través de resoluciones
administrativas del Director General del
Registro Central del Estado Civil de las
Personas. En consecuencia, se crea un
volumen considerable de dispersas re-
soluciones que los registradores deben
acatar. La falta de un reglamento con
caracter de ley de la Republica y no una
mera resolucion administrativa para la
actuacion de los Registros Municipales,
muchas veces implica tener que recurrir
al empirismo de ventanilla para resolver
en el acto los problemas que se presen-
tan. También implica tener que vi-
sualizar los problemas futuros y darles
respuesta medianté resoluciones admi-
nistrativas, o actos de discrecionalidad
del superior inmediato. Todo ello origina
falta de uniformidad en las soluciones
establecidas para un mismo caso, las que
ocasionalmente son distintas. Ello,
sumado a la falta de preparacion profe-
sional de los registradores?? y la conti-
nua remocion de los cargos segun el
cambio de gobierno municipal?’, evi-
dencia serios problemas que impiden la
eficaz coordinacion entre los subsis-
temas.

Infidelidad en el Sistema Computa-
rizado. La transcripcion de los datos de
los asientos de cada Registro Municipal
a un sistema de computos, en el Registro
Central del Estado Civil de las Personas,
muchas veces esta viciado por errores
humanos de transcripcion.

Los pocos problemas aqui evidenciados
son obice del ejercicio del sufragio uni-
versal. El actuar institucional dirigido a
la celebracion de los comicios, es siem-
pre constante y permanente. El hecho
que el ciudadano marque la casilla co-
rrespondiente al candidato de su prefe-
rencia, e introduzca la boleta en la urna
respectiva, es fruto de un proceso arduo,
muchas veces incomprendido por la

91



ENCUENTRO / ANO XXX / No. 49 / 1999

mayoria de nicaragiienses. Sin embargo, El factor voluntad politica determinar4,
es un hecho que la consolidacién de un como siempre en nuestro pais, su con-
Estado de Derecho estd en marcha, y las crecion.

soluciones a estos problemas estan en la

mesa.

Notas

1. Entiéndase igualmente bajo las acepciones de sufragio o sufragio universal.

2. En su caso, la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica y alcaldes y diputados de la
Asamblea.

3. Art. 51 Cn. in principii.

4. Entiéndase sujetos particularizantes del concepto abstracto "Pueblo”.

5. Art. 144 Cn.

6. Art. 150 Cn. Inc. 6

7. Més pueden ser obligados a comparecer ante el mismo, bajo los apremios del procedimiento judi-
cial, e incluso ser desaforados si como consecuencia de la interpelacién la Asamblea Nacional, por
mayoria absoluta de sus miembros considera que ha lugar a formacién de causa. Art. 138 Cn. inc. 4
8. Art. 131 Cn.

9. Art. 152 Cn.

10. Art. 168 Cn.

11. Art. 169 Cn.

12. Art. 47 Ley de Identidad Ciudadana.

13. Dicho sistema consiste en fotografiar los asientos del Registro, simplificando y disminuyendo las
dimensiones de los mismos, los que son grabados en micropeliculas o negativos que facilitan el mane-
jo y archivo de la informacion proporcionada por los Registros Municipales. Fue implementado legal-
mente por primera vez, mediante el Articulo 16 del Reglamento de la primera Ley de Cédula de
Identidad publicada en La Gaceta, Diario Oficial nimero 195 del Sabado 1 de Septiembre de 1973.
14. Art. 49 inc. b) Ley de Identidad Ciudadana

15. Articulo 502 Cédigo Civil de Nicaragua: "En cada ciudad, villa y pueblo de la Republica habra
esa oficina (Registro del Estado Civil). Los sueldos del Registrador y Secretario y los gastos del despa-
cho, saldran de los fondos municipales”.

16. Articulo 501 Cédigo Civil de Nicaragua: "La oficina se denominard Oficina del Registro Del
Estado Civil, y estara a cargo de un funcionario nombrado por la Municipalidad, y donde no la hubiere
por el jefe superior correspondiente”.

17. Articulo 499 Cédigo Civil de Nicaragua: "El Estado Civil es la calidad de un individuo en orden a
sus relaciones de familia, en cuanto le confiere o impone determinados derechos y obligaciones
civiles".

18. Articulo 500 Coédigo Civil de Nicaragua: "Dicha calidad (Estado Civil) debera constar en el
Registro del Estado Civil, cuyas actas seran la prueba del respectivo Estado”.

19. Articulo 32 Ley Electoral: "En los procesos electorales regulados en la presente ley, se utilizara: 1)
... 3 2)... 3) El padron electoral que elabore el Consejo Supremo Electoral por Junta Receptora de Votos
en base a la Cédula de identidad expedida, o del documento supletorio de votacién que de conformi-
dad a las disposiciones establecidas en el presente capitulo contendra: 3.1 nimero de la cédula o del
documento supletorio de votacién. 3.2 nombres y apellidos a favor de quien se expida. 3.3 sexo.

=
\&}



ENCUENTRO / ANO XXX / No. 49 / 1999

3.4 direccion del domicilio, debiendo indicar departamento y el municipio. 3.5 fecha de expedicion de
la cédula o del documento supletorio de votacion, 3.6 fecha de expiracion de la cédula. El documento
supletorio de votacion o libreta civica se otorgara a los ciudadanos que habiendo solicitado su cédula
no le haya sido otorgada, por no tener legalizada debidamente su situacion en el Registro del Estado
Civil de las Personas, siempre que hayan llenado los requisitos necesarios para el ejercicio del voto de
acuerdo con la presente ley"”. Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 6, del dia Martes 9 de Enero
de 1996.

20. Articulo 23 Ley Electoral: "En cada municipio se establecera un numero suficiente de Juntas
Receptoras de Votos ante quien ejerceran el derecho al voto un maximo de cuatrocientos electores. La
demarcacion que ejerceran sus funciones sera determinada por el Consejo Supremo Electoral mediante
Resolucién administrativa, publicada con anticipacion debida. Las Juntas Receptoras de Votos se insta-
laran en los lugares, locales, dia y horas fijados por el Consejo Supremo Electoral”. Publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 6, del dia Martes 9 de Enero de 1996.

21. Articulo 29 Ley de Identificacion Ciudadana: "La Cédula de Identidad ciudadana contendra lo si-
guiente:

a) un titulo que diga Republica de Nicaragua, Consejo Supremo Electoral, Cédula de Identidad el
Escudo de Nicaragua; b) El nimero de Cédula; c) los nombres y apellidos a favor de quien se expide.
En caso de mujer casada, se pondran sus apellidos de soltera; ch) el sexo; d) el lugar y fecha de
nacimiento del cedulado; e) domicilio del cedulado con indicacion, mediante cifras u otra forma abre-
viada, del departamento, municipio y lugar preciso de su residencia; f) la firma usual del cedulado y la
huella digital del pulgar derecho o de otro en su defecto. Si no pudiere firmar se hara constar tal cir-
cunstancia; g) la fotografia del cedulado incorporada a la Cédula de Identidad Ciudadana; h) la fecha
de expedicion y expiracion de la cédula; i) la firma o facsimil y sello del Director General de
Cedulacion". Publicada en La Gaceta, Diario Oficial No.46 el dia Viernes 5 de Marzo de 1993.

22. El articulo 65 de la Ley de Identificacién Ciudadana, reformado por la Ley No. 189, Reforma a la
Ley de Identificacion Ciudadana, contenida en la Gaceta, Diario Oficial 24 del Viernes 3 de Febrero de
1995 establece que: "El procedimiento para la reposicion, sera el establecido en la Ley Complementaria
de Reposicion de Partidas de Nacimiento y la Ley de Restablecimiento de la Ley Complementaria de
Reposicién de Partidas de Nacimiento, publicadas en La Gaceta, Diario Oficial del 18 de Octubre de
1985 y del 26 de Diciembre de 1991 respectivamente, cuya vigencia queda prorrogada hasta el 31 de
Diciembre de 1996". Posteriormente la vigencia de esta ley se prorrogé hasta el 31 de Julio de 1999,
mediante Ley No. 259, Ley de Restablecimiento de la Ley Complementaria de Reposicion de Partidas
de Nacimiento, del cinco de Junio de 1997, transcurrido este plazo, la reposicion de partidas de
nacimiento se realizara de acuerdo a las disposiciones establecidas por el Cédigo Civil.

23. Hasta el afio 1996 sélo tres registradores municipales del pais eran abogados, segiin el informe del
Consejo Supremo Electoral (1997).

24. Durante el afio 1997, se observé con preocupacion que de 145 registros municipales, 60 cambiaron
de registradores, segiin discurso de la Dra. Rosa Marina Zelaya Veldsquez, Presidenta del Consejo
Supremo Electoral del dia 20 de Agosto de 1998 y publicado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (1998).

25. Fuente: Consolidado Regional por Municipios y Distritos del Proceso de Cedulacién, informe
elaborado por la Direccion Regional de Cedulacion del Departamento de Managua.
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CONOZCAMOS LA NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

LA DEFENSORIA PUBLICA

La Direccion de Defensores Piblicos

“Articulo 211.- La Direccidn de Defensores Piblicos es un érgano que depende de la Corte
Suprema de Justiciay goza de autonomia en sus funciones; estd a cargo de un Director y un Sub-Director,
nombrados para un pemodo de cinco afios y designados por concurso.

La Comisién de Administracion de la Corte Suprema de Justicia podrd crear delegaciones de la
Direccién de Defensores Plblicos en las Circunscripciones y en los Distritos Judiciales que lo ameriten.

E! Director y el Sub-Director de la Direccidén de Defensores Publicos deben ser nicaragiienses,
abogados, mayores de freinta afios y con suficiente experiencia en la tramitacién de asuntos judiciales y
en administracién de personal.

Derecho a la Defensa Piblica
Articulo 212 .- La Direccidn proveerd de un defensor puiblico cuando se lo soficiten verbalmente o
por escrito personas que no tengan la capacidad-econdmica, previamente comprobada para sufragar los gas-
tos de un Abogado particular y que estuviesen imputadas o procesadas penalmente, asi como de un Abogado
a las o los demandantes de alimentos o litigantes en lo civil, mercantil, derecho de familia y agrario o tra-
bajadores en lo laboral.

Honorarios de la Defensa Pdblica
"~ Articulo 213.- Quienes gocen de beneficio de pobreza, otorgado en sentencia declarativa serdn
atendidos gratuitamente con la sola presentacion de la certificacién del fallo que lo concede.
Para las partes que no dispongan de tal sentencia, la Direccién instruird un breve y expedito procedimien-
to interno para autorizarles o no, a su juicio, al Defensor Piblico.

En cualquier tiempo que se descubra que el beneficiado oculté su capacidad econdmica, cesard de
inmediato la Defensa Plblica y la Direccion cobrard los honorarios respectivos, de conformidad con el
Cédigo de Aranceles Judiciales.

La tasacidn de los honorarios realizada por el Juez o Tribunal respectivo, serd suficiente Titulo
Ejecutivo para hacer efectivo el pago de lo debido en concepto de honorarios, de conformidad con et Cédigo
de Aranceles Judiciales en vigencia.

Garantia de la Defensa Piblica

“Articulo 214.- La Direccién debe disponer del nimero de Defensores Plblicos que requiera la
Administracién de Justicia, de conformidad a las necesidades del servicio.

Los Defensores Publicos son funcionarios dependientes del Poder Judicial, nombrados por con-
curso que al efecto realice la Comisidn de Carrera Judicial y forman parte del Régimen de Carrera Judicial.
Los Defensores Piblicos deben ser mayores de edad, abogados y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos.

Auxiliares de la Defensa Pdblica

“Articulo 215.- La Direccién de Defensores Piblicos contard con el ndmero necesario de auxi-
liares en abogacia, para que colaboren con los Defensores Piblicos en el ejercicio de sus cargos y tendrdn
las funciones que les sefiale la Direccidn y la presente Ley.

Los estudiantes de las Escuelas de Derecho que hubiesen concluido el tercer afio de la carrera,
incorporados en Bufetes Juridicos, podrdn ejercer las funciones equivalentes de auxiliares de Defensa
Piblica o Defensores de Oficio.

Los estudiantes activos de las Escuelas de Derecho que hubiesen concluido el tercer afio, podrdn
ejercer como Pasantes de Derecho sometidos a las reglamentaciones y condiciones sefialadas en la ley de
la materia.

Incompatibilidad del Defensor Pdblico
“Articulo 216.- El cargo de Defensor Piblico adscrito a la Carrera Judicial es incompatible con
el ejercicio privado de la profesién de la Abogacia.

Nombramiento especial de Defensor de Oficio
“Articulo 217.- En causas penales no se proveerd de Defensor Pdblico cuando la parte contraria
sea algdn miembro o funcionario dependiente del Poder Judicial, debiéndose en este caso nombrarle al
solicitante un Defensor de Oficio.




