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Principios fundamentales en el Derecho

Internacional Penal
Adela Cardoza Bravo*

Resumen.- Siempre que se aborda el tema de los derechos fundamentales, se parte de
la referencia que representa la Carta Magna. Se analiza la procedencia o no de lo pre-
ceptuado en tales derechos y si €stos son o no suficiente defensa frente a la vul-
neracion, lesion o abuso, no importando de parte de quién se originen tales acciones.
En este articulo abordaré lo referido a una Ciencia Juridica que en estos dias ha des-
pertado gran debate. Se trata del Derecho Internacional Penal y su aplicacion en el
sonado caso Pinochet. Esta ciencia ha llamado mucho la atencion en el mundo, no
porque sea de reciente creacion, ni porque el caso ya referido sea el ¢nico, sino por
la singular aplicacion de normas histéricamente inaplicables.

Introduccion

La Constituciéon Politica, de Nicaragua,
en su Titulo I- Principios Fundamen-
tales, Capitulo Gnico, numeral 5, refiere
como principios de la nacién
nicaragiiense: "La libertad, la justicia, el
respeto a la dignidad de la persona
humana". Reconoce, ademas, en otra
parte del mismo articulo, "el principio
de solucién pacifica de las controversias
internacionales por los medios que
ofrece el Derecho Internacional y
proscribe el uso de armas nucleares y de
otros medios de destruccién masiva en
conflictos internos e internacionales".
La Carta Magna establece también que
"Nicaragua se adhiere a los principios
que conforman el Derecho Internacional
Americano reconocido y ratificado
soberanamente".

Recientemente se celebré el
Cincuentenario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.
Sin duda, ha llegado el momento de
reconocer que sin Derechos Humanos
no existe democracia y sin verdad ni jus-
ticia no se pueden concretar las bases

institucionales del Estado ni de la comu-
nidad internacional. Lo anterior implica
el juzgamiento a los culpables de delitos
contra la humanidad en cualquier juris-
diccion. Por tanto, en cualquier territorio
existe la competencia de conocer y juz-
gar por los delitos de lesa humanidad, ya
que con la evolucion del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos,
se ha permitido el establecimiento del
Principio de Responsabilidad Penal del
Individuo en el orden internacional. Este
principio no surge con la reciente
creacion de la Corte Penal Internacional.

Fue establecido en 1946 por la
Asamblea General de las Naciones
Unidas, cuando adopté los llamados
"Principios de Nuremberg" (resolucion
95.1). Posteriormente, también se adep-
taron las resoluciones de creacion de los
Tribunales Penales Internaciones para la
antigua Yogoslavia y Ruanda, expedidos
por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas en 1993 y 1994,
respectivamente.

Los crimenes contra la humanidad
cometidos mediante actividades de te-
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rrorismo de Estado, como el caso de
Pinochet, estin sometidos segun el
Derecho Internacional al Principio de
Jurisdiccion Universal. Lo anterior sig-
nifica que cualquier Estado tiene la fa-
cultad y el deber de perseguir, procesar y
sancionar a quienes aparezcan COMo
responsables de dichos crimenes inter-
nacionales. Le corresponde, ademas,
conocer € investigar sobre aquellos
crimenes cometidos fuera de su jurisdic-
cion territorial o que no guardan relacién
con |la nacionalidad del acusado o de las
victimas, puesto que tales crimenes
afectan a la humanidad entera y que-
brantan el orden publico de la comu-
nidad mundial. Los crimenes de lesa
humanidad forman parte del fus Cogens
(Derecho de Gentes) y, en este sentido,
existe interés internacional en perseguir
y castigar a los culpables, ain cuando
en estas actividades estén implicados
Jefes de Estado. Segun una norma del
Derecho Internacional, en estos casos,
no se disfruta de inmunidad. Todo lo
anterior es sustentado por la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio de 1948 (Art. 1V),
por el [Estatuto del Tribunal
Internacional para la ex -Yugoslavia de
1993 (Art. 7.2), el Estatuto del Tribunal
Internacional de Ruanda de 1994
(Art.6.2) y por el reciente Estatuto de la
Corte Penal Internacional (Art. 27),
entre otros instrumentos juridicos inter-
nacionales.

La creacién en el mes de julio de 1998,
de una Corte Internacional Penal medi-
ante la adopcidén de los Estatutos de
Roma, en ultimo, constituye un antiguo
y deseado anhelo de la comunidad inter-
nacional de contar con una potestad
jurisdiccional de caracter universal y
permanente.

Las ensefianzas de Nuremberg y en los
ultimos tiempos, los acontecimientos
suscitados con la desintegracion de la

ex-Yugoslavia y por los agudos conflic-
tos en Ruanda, han malogrado una vol-
untad definitiva y final de los Estados de
cara a establecer, en el ambito interna-
cional, una instancia judicial que con-
centre sus esfuerzos en la dificil y no
menos compleja administracion de justi-
cia.

Resguardar algunos principios esen-
ciales, como el de legalidad o el de la
irretroactividad, entre otros, es uno de
los principales objetivos ponderados por
los Estados Contratantes para la conse-
cucion de la certeza y la seguridad
juridica. Estos son considerados magnos
valores que contribuyen al correcto
desenvolvimiento - de la comunidad
internacional.

El advenimiento de wuna Corte
Internacional con jurisdiccion criminal,
no solamente constituye la adopcion de
un instituto procesal con especial énfasis
en tipos penales especificos considera-
dos como fundamentales para la vida y
el desarrollo de los Estados mancomu-
nados, sino que también representa un
avance importante y satisfactorio en la
estructura y evolucién del Derecho
Internacional Penal. Esta ultima rama
recibe un fuerte impulso para su desa-
rrollo dogmatico en razon del estable-
cimiento de esta Corte Internacional, en
especial de la historia fidedigna de las
diversas instancias de negociacion para
la concrecion de este organo jurisdic-
cional.

La evolucion historica que ha experi-
mentado esta rama del Derecho
Internacional Publico, pasa previamente
por los necesarios distingos con otras
ramas del Derecho Internacional
General hasta llegar al establecimiento
de las bases o principios fundamentales
que lo informan.
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El Derecho Internacional Penal
como rama del Derecho
Internacional General

Aspectos previos

La preocupaciéon del derecho por los
conflictos armados y sus perniciosas
consecuencias, ha ocasionado una espe-
cial consideracion por los bienes juridi-
cos dignos de proteccién penal interna-
cional. Estos han sido considerados por
la comunidad internacional, o por lo
menos, por la sociedad internacional,
como valores inmutables y necesarios
para el desarrollo y la consolidacion de
las relaciones entre los Estados.

Los antecedentes del Derecho
Internacional Penal radican en el
establecimiento y evolucién del Derecho
Internacional Humanitario. El primero
surge como una expresion propia e inde-
pendiente, con un ambito de accion
especial y auténomo.

En efecto, la evolucion del Derecho
Internacional Penal va muy ligada a la
irrupcion del Derecho Internacional
Humanitario, en especial, al surgimiento
de ciertos y determinados ilicitos inter-
nacionalmente relevantes objetos de
conminacion penal. El Derecho
Internacional Penal es un sistema juridi-
co en permanente evolucion, que se va
nutriendo gradualmente de la comu-
nidad internacional y que se ha estruc-
turado, al menos de una manera inicial,
con el advenimiento de un Tribunal
Internacional Penal consagrado en los
Estatutos de Roma. En tal sentido, el
Derecho Internacional Penal tiende a ir
mas alla de la Ponderacion Humanitaria,
para llegar a instaurarse como una rama
propia y auténoma de regulacion.
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Hacia una conceptualizacion

Hablar de Derecho Internacional Penal
supone la formulacién de presupuestos
juridicos para la elaboracién dogmatica
de una verdadera extension universal de
la ciencia penal. Implica el desarrollo
organico Yy sistematizado de una rama
del Derecho que aborde y regule auteno-
mamente lo que en las respectivas legis-
laciones internas de los Estados se llama
la "Parte General" y la "Parte Especial"
del Derecho Penal, siendo ello aplicable
en el seno de la comunidad interna-
cional, con ciertas particularidades
propias de su naturaleza y desarrollo.

Son susceptibles o potencialmente abor-
dables en una rama especial de un dere-
cho denominado como Derecho
Internacional Penal: el establecimiento
de una teoria juridica del "Delito
Internacional”, de la funcionalidad de la
pena o medidas de seguridad, el ejerci-
cio permanente de un lus Puniendi
colectivo o interestatal que se radique en
el seno de la comunidad internacional,
abordar una dogmatica propia de la
autoria o participacion, o del Iter
Criminis, contemplar un sistema perma-
nente de las denominadas circunstancias
modificatorias de responsabilidad crimi-
nal, el desarrollo auténomo de Ila
Antijuridicidad y de las causales de jus-
tificacion, la naturaleza y entidad de la
imputabilidad criminal, la adscripcion
del dolo y la culpa al tipo o la culpabili-
dad, (seglin sea la ponderaciéon que se
adopte), la adopcion de un Codigo deta-
llado de delitos y de normas reguladoras
de las materias antes dichas, etc. En la
medida en que la comunidad interna-
cional logre efectivamente avanzar hacia
la adopcion de las categorias preceden-
temente citadas, entonces cabria hablar
de la existencia de un verdadero
Derecho Penal Internacional.
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Principios fundamentales que
informan el Derecho
Internacional Penal

Como rama del Derecho Internacional,
el Derecho Internaional Penal contempla
una serie de principios que han sido
enunciados en el Estatuto de Roma de la
Corte Internacional Penal. Se sabe que
los principios tienen un mayor grado de
concrecion que los valores, por lo que
dejan de ser meras aspiraciones para tra-
ducirse en categorias juridicas que infor-
man tanto la creacién (forma) como el
contenido (materia) de la norma juridica
al caso en concreto. En tal sentido, el
Derecho Internacional Penal, al surgir
como una nueva disciplina dentro del
ambito internacional, toma ciertos prin-
cipios dogmaticos tanto del Derecho
Penal como del Derecho Procesal Penal,
que son universalmente aplicados a
nivel de derecho interno de los distintos
Estados.

No se debe confundir lo anterior, con la
aplicaciéon de los Principios Generales
del Derecho, los cuales son univer-
salmente aceptados por las naciones ci-
vilizadas, como lo regula el Art. 38 del
Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia. Agrega que son aplicables en la
materia internacional penal como lo
prescribe el Art. 21, literal b y ¢ del
Estatuto de Roma, cuando se refiere a
las fuentes del Derecho Internacional
Penal. Al respecto, el Estatuto sefiala la
posibilidad de aplicar tanto los princi-
pios del Derecho Internacional en mate-
ria de conflictos armados, como aquellos
derivados de la jurisprudencia de los
Tribunales internos de los Estados.

Algunos de los principios relacionados
especificamente con las materias Penal y
Procesal Penal han alcanzado calidad de
derechos fundamentales y por lo tanto
son inalienables.

Principios consagrados en el
Estatuto de Roma

El Capitulo 2 que regula la
"Jurisdiccidon, Admisibilidad y Aplica-
cién" del Estatuto de la Corte, establece
una serie de principios fundamentales:

El Art. 11 del Estatuto se refiere a la
Jurisdiccion ratione temporis de la
Corte, como manifestacion del principio
de legalidad del tribunal previamente
establecido. Este es conocido en la doc-
trina como el principio del juez natural y
tiene como consecuencia el principio de
irretroactividad del Tratado. Este princi-
pio tiene relacion con el Art. 24 que re-
gula el principio de Non-retroactividad
ratione personae. Sefiala que el sujeto
del proceso no puede ser responsable
penalmente por conductas cometidas
antes que el Estatuto entre en vigencia.
Es decir, la Corte solo tiene jurisdiccion
respecto de los crimenes cometidos
después que los Estatutos entren en
vigor, respetando eficazmente la ley.

La irretroactividad de la Ley Penal
constituye la aplicacion clasica del prin-
cipio de legalidad de los ordenamientos
modernos, en lo que respecta al estable-
cimiento de un Tribunal con anterioridad
al ilicito, a la tipificacion previa del
hecho punible, a la conminacién penal
en cuanto a la aplicacion de penas y
medidas de seguridad, y a las conse-
cuencias accesorias del delito (v.gr:
responsabilidad civil del Art. 79 de los
Estatutos). Los imputados de los delitos
establecidos en los Estatutos, solo
podran ser procesados por la Corte
Internacional Penal luego de su entrada
en vigencia y sélo para los autores cuyos
Estados sean miembros ratificantes o
adherentes. En cada caso concreto se
debera diferenciar quién es el autor
mediato, coautor, complice o encubridor
y qué sucede con los "delitos continua-
dos" y "delitos permanentes”.
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Por otra parte, el Art. 20 regula el princi-
pio del ne bis in idem , el cual sefiala que
ninguna persona que haya sido juzgada
por otra Corte o Tribunal por conductas
descritas en los Estatutos sera llevada
ante la Corte Internacional Penal. A
menos que los procedimientos en esa
otra Corte: a) hubiesen sido para prote-
ger o desvirtuar la responsabilidad penal
de ese individuo dentro de la jurisdic-
cion de la Corte o b) no se hubiere con-
ducido independientemente o impar-
cialmente de acuerdo a las normas del
debido proceso de derecho, reconocidas
por el Derecho Internacional o que se
hubieren conducido de una manera tal
que, en esas circunstancias, el proceso
fuere inconsistente para llevar a esa per-
sona a juicio.

Pero es el Capitulo 3 del Estatuto, el que
se dedica a los "Principios Generales del
Derecho Internacional Penal". El Art.
22, regula el principio de legalidad cri-
minal nullum crimene sine lege, tipifica-
dos en los Arts. 5, 6, 7y 8, como son el
crimen de genocidio, crimen contra la
humanidad, crimenes de guerra y el
crimen de agresion.

El Art. 23 del Estatuto regula el princi-

pio de legalidad de la pena nullun poena .

sine lege y se relaciona con el Art. 77 del
Estatuto, en cuanto a las penas de prisién
establecidas con maximo de 30 afios. En
caso justificado de extrema gravedad del
crimen y de las circunstancias individ-
uales de la persona convicta, sefiala que
podra aplicarse la prision perpetua,
excluyéndose la pena de muerte como
pena de tales delitos.

El Art. 25 consigna el Principio de
responsabilidad Penal Individual, como
una excepcion del Derecho
Internacional y en el cual ha prevalecido
el principio de responsabilidad colectiva
y estatal. El individuo es considerado
como un sujeto en el Derecho
Internacional.
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Por otra parte el Art. 26 excluye, en
armonia con la Convenciéon de los
Derechos del Nifio, a los menores de 18
afios de edad.

Se regula ademas, en los Arts. 27, 28 y
29, lo relativo a la "Irrelevancia de la
capacidad oficial". Por lo tanto, no son
aplicables los fueros especiales o privi-
legios procesales existentes en el dere-
cho interno respecto de los crimenes que
tipifica el Estatuto; asi como regula la
"Responsabilidad de los comandantes
militares y otros superiores”, asi como la
"Inaplicabilidad del Estatuto de
Limitaciones" para los delitos en los que
no tiene jurisdiccidn la Corte.

En materia de culpabilidad, el Art. 30
regula el "Elemento mental" del sujeto
activo del delito. Se exige conciencia de
la intencion y conocimiento del mismo
(lo que la dogmatica penal denomina
"dolo"). Se regulan, ademas, las "cir-
cunstancias que excluyen la responsabi-
lidad penal", en el Art. 31 del Estatuto.
Es decir, una persona puede ser llevada a
juicio siempre y cuando no concurran
las siguientes causales:

a) Enfermedad mental o incapacidad de
discernimiento de la naturaleza de su
conducta o incapacidad de controlarla.

b) Estado de intoxicacién que destruye
la capacidad de apreciacion de la natu-
raleza de la conducta, a menos que la
persona se haya intoxicado voluntaria-
mente.

¢) Legitima defensa propia, de otras per-
sonas o de la propiedad, respecto de los
crimenes de guerra.

d) Amenaza de muerte inminente o con-
tinuacion de torturas graves contra ella u
otras personas y que los imputados
hayan actuado necesaria y razonable-
mente para o a fin de evitar ese trato.
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Se regula en el Art. 32 el "error de tipo"
y €l "error de prohibicién", como
excluyente de la responsabilidad penal y
sus excepciones, especialmente en mate-
ria de error o de prohibicion. En lo rela-
tivo a las ordenes superiores, que en
principio no son excluyentes de respon-
sabilidad. Se establece el Presunptio
iuris et de iure en los casos de genocidio
y crimenes de lesa humanidad cuando
una persona estuviere bajo una
obligacion legal de obedecer érdenes del
Gobierno o del superior en cuestién o
que la persona no supiera que la orden
era ilicita o cuanto éstas fueren manifi-
estamente ilegales. En tales casos, la
orden se considera manifiestamente ile-
gal, como lo prescribe el Art. del
Estatuto. Esta disposicion enuncia lo
relativo a la prescripcién legal, pero
queda sin desarrollarla.

Finalmente, el Art. 66 del Estatuto, pre-
scribe lo relativo a la "presuncion de
inocencia del procesado", que ha dejado
de ser un principio de derecho para con-
vertirse en un derecho fundamental tal y
como se contempla en los distintos trata-
dos internacionales en materia de
Derechos Humanos (Art. 14.2 PIDCP,
8.2 CADH). Como consecuencia de ello,
el onus probandi corresponde al actor
(prosecutor) y regula el in dubio pro reo
el cual deriva de la calidad de inocencia
del acusado, quien es desvalorado unica-
mente con el pronunciamiento de la sen-
tencia condenatoria.

Con el Estatuto de Roma, los Principios
del Derecho tanto en materia penal
como en materia procesal, quedan con-
sagrados a fin de garantizar el debido
proceso a la persona acusada. Asimismo,
proyecta una importante y significativa
transformacion en el ambito del Derecho
Internacional. Con ello se excluye la
arbitrariedad en materia internacional
penal, los tribunales ex post facto, se
humaniza la pena al abolir la pena de

muerte, y se da una fundamentacion
racional de la misma, en aplicacion al
principio de proporcionalidad al estable-
cer un limite maximo (30 afios). En
casos justificados de extrema gravedad
del crimen y de las circunstancias indi-
viduales de la persona convicta, se
puede imponer como forma excepcional
la pena de prisién perpetua.

Con todo ello, se ha dado un importante
paso a nivel del Derecho Internacional, a
fin de garantizar, por un lado, que tales
crimenes no queden impunes, y por otro,
que se respete el debido proceso de la
persona acusada.

Por otra parte, cabe sefialar que si con-
curren los elementos de imputacién de
responsabilidad como una accion tipica
antijuridica y culpable y no hay ninguna
causal de exclusion de responsabilidad,
y por lo demas, se guardan las garantias
del debido proceso, establecidos por
todas las instancias adjetivas del
Estatuto, por ejemplo, ejercicio de la
Jurisdiccidn, acusacion, causales de
admision de la demanda, etc.-, la per-
sona recibird sentencia absolutoria o
condenatoria, de caracter publico, y si
ello fuere posible, en su presencia.

En el caso que se dictara una sentencia
condenatoria, habran de aplicarse las
penas establecidas en el Art. 77 de los
Estatutos, y en tal sentido, un Estado
signatario deberad alojar a la persona
condenada.

Los mecanismos protectores
de los Derechos Humanos en
la ONU

El surgimiento de las organizaciones
internacionales, caus6 un gran impacto
en la soberania de los Estados. Sin duda,
ellas tuvieron un rol fundamental en la
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transformacién del sistema interna-
cional. Fue a través de ellas que se
lograron desarrollar las garantias y el
cumplimiento, por parte de los Estados,
de sus obligaciones, sobre todo en mate-
ria de Derechos Humanos. Sin embargo,
es importante resaltar que los logros en
términos de la aeeptacion de obliga-
ciones de los Estados, fueron sensible-
mente menores que aquellos alcanzados
en el plano normativo. Asimismo, si la
densidad del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos es mayor en el
plano de los principios y normas, es
indudable que existen procedimientos y
mecanismos de proteccion de estos dere-
chos reconocidos y también aplicables a
los Estados.

Dentro del sistema de las Naciones
Unidas, de acuerdo con la clasificacion
de Carrillo Salcedo, hay dos tipos de
mecanismos que trataré por separado.
Los primeros son los mecanismos con-
vencionales, creados por tratados, y los
segundos son los mecanismos extracon-
vencionales, creados por otros instru-
mentos juridicos.

Los instrumentos convencionales

En el ambito de la ONU, los tratados
internacionales firmados sobre los
Derechos Humanos crean normas
substantivas de Derecho Internacional.
También crean normas procedimentales
y mecanismos que tienen el objetivo de
asegurar que los Estados cumplan estas
obligaciones.

Primeramente, hay que hablar de la posi-
bilidad del procedimiento contencioso.
En 1948, la Convencion para la
Prevencién y Sancién del Delito de
Genocidio, dispuso que las controver-
sias entre las partes contratantes relati-
vas a la aplicacidn, interpretacion o eje-
cucion de este documento legal podrian
ser sometidas a la Corte Internacional de
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Justicia. Incluia ademas, las relativas a
la responsabilidad del Estado. Asi en
1993, Bosnia-Herzegovina la utiliz6 en
una  demanda  contra  Serbia-
Montenegro, hasta hoy sin una decisién
definitiva de la Corte. Pero por haber
sido aceptada, se interpreta como un
paso importante para la utilizacién de un
mecanismo jurisdiccional de proteccion
de los Derechos Humanos.

En segundo lugar, aparte del proce-
dimiento contencioso, existen los
mecanismos instituidos por convenios
de Derechos Humanos adoptados en la
ONU. Ellos pueden ser los informes pe-
riddicos, la investigacion y las quejas o
reclamos. Los informes fueron estable-
cidos por algunas convenciones interna-
cionales que obligan a los Estados partes
a presentar informes periddicos a los
organos competentes. Ya en 1956, el
Consejo Econémico y Social, instituy6
un Comité Especial de Informes
Periodicos en el seno de la Comision de
Derechos Humanos. Hasta hoy esta
obligacion de informar ha sido prevista
en ocho instrumentos legales a nivel
internacional y no puede ser objeto de
reservas de estos tratados.

La investigacion estd designada en la
Convencién contra la Tortura, que la
establece como instrumento ex oficio. El
comité encargado de la aplicacion del
tratado puede ponerla en marcha cuan-
do recibe informacion de fuentes
seguras de que se esta practicando la tor-
tura en un determinado Estado Parte. Sin
embargo, es importante seflalar que la
investigacion in loco so6lo puede ser lle-
vada a cabo con el consentimiento del
Estado.

Sobre las quejas y reclamos, se puede
decir que son mecanismos cuasicon-
tenciosos. Estos procedimientos consis-
ten en la posibilidad de que se comu-
nique al 6rgano internacional compe-
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tente que puede poner en marcha un
arreglo pacifico del problema. Las que-
jas pueden ser presentadas tanto por los
Estados como por particulares que
aleguen ser victimas de alguna violacion
de alglin derecho reconocido en un trata-
do. Este mecanismo no ha sido aun uti-
lizado en la practica, pero esta previsto
en tres tratados internacionales con
cardcter obligatorio y en otros tres con
caracter facultativo.

En el mismo sentido, el trabajo del
Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, indudablemente ha
contribuido a la proteccion de estos
derechos. Sus informes y en especial sus
comentarios generales sobre los meca-
nismos referidos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos han formado una especie de
jurisprudencia en la materia que, aunque
no sea vinculante, tiene innegablemente
relevancia juridica.

Instrumentos
extraconvencionales

En este ambito de la proteccién de los
Derechos Humanos es fundamental el
rol de la Comisiéon de Derechos
Humanos. Esta comisién es un drgano
politico intergubernamental donde las
comunicaciones no reciben un
tratamiento individualizado. De hecho,
"ellas son consideradas en masa e intere-
san Gnicamente en la medida en que, por
su gravedad e importancia, reflejen
situaciones que revelen un cuadro per-
sistente de violaciones de Derechos
Humanos".

También como instrumento extracon-
vencional, es fundamental resaltar la re-
solucion 1235 del Consejo Econémico y
Social. Esta resolucién introdujo en el
sistema la posibilidad de que las comu-
nicaciones individuales puedan ser con-

sideradas en un procedimiento publico
donde la Comision pueda decidir por
establecer un 6rgano especial de investi-
gacion de la situacién sin control del
Estado sospechoso de haber cometido
violaciones.

Como un marco derivado de la resolu-
cion 1235, la decision 1503 del Consejo
Econdmico y Social también propor-
ciond un aporte considerable. Esta re-
solucién constituyé un procedimiento
confidencial para el tratamiento de las
comunicaciones individuales. Aunque
ahora son sometidas a rigurosos requisi-
tos de admisibilidad y ademas garanti-
zan a los Estados la confidencialidad del
procedimiento.

Estas dos resoluciones se desarrollaran y
tomaran nuevas dimensiones con las
investigaciones por paises o regiones
geograficas, procedimientos publicos
especiales relacionados a los temas o
situaciones especiales, las visitas in loco
y las acciones urgentes.

Instrumentos regionales

de proteccion de los Derechos
Humanos: casos de Europa

y de las Américas

Sin duda, hoy en dia el tema de los
Derechos Humanos es universal. Sin
embargo, Europa y América Latina pare-
cen contar, a pesar de las recurrentes
violaciones existentes en sus territorios,
con los sistemas regionales mas avanza-
dos en materia de derechos humanos.

Los mecanismos existentes a nivel
regional son complementarios con otros
que fueron creados por la Comunidad
Internacional en el seno de las Naciones
Unidas.

A nivel americano, la pieza fundamental
del sistema de garantia y control de los
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derechos humanos es la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
Esta comision, ademés de tratar de la
proteccion de los Derechos, ha instituido
y dictado las normas que rigen el fun-
cionamiento de la Comision y de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, principales instituciones de
todo el sistema.

En Europa, el convenio Europeo de
Derechos Humanos instituyé la
Comisiéon Europea de Derechos
Humanos y también el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Ademads, la
Declaraciéon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (1948) y la
Convencién Europea para Proteccion de
los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales (1950), junto
con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, fueron marcos
claves para la internacionalizacion de la
proteccion de dichos Derechos. En este
sentido, la contribucidén europea y ame-
ricana fue ejemplar, pues proporciono
las bases normativas e institucionales
para la fundacion de un verdadero sis-
tema de salvaguarda de derechos funda-
mentales de los hombres, que incluye la
peticion y el recurso a un oOrgano
supranacional en el caso de violaciones.
Asi, hubo un gran cambio en la sobe-
rania de los Estados, aunque en muchos
casos, someterse a la competencia o a la
investigacion de estos organismos sea
una facultad del Estado.

Conclusiones

Es dificil hacer algun tipo de conclusion
acerca de este tema ya que, a pesar de
que desde hace muchos afios ha estado
en discusion en la comunidad interna-
cional, esta es la primera vez que real-
mente toma forma concreta. Hubo
mucha controversia en las discusiones
de la Conferencia de Roma y algunos
paises como Israel, India y los Estados
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Unidos se rehusaron a firmar el Estatuto.
Es necesario un nimero bastante alto de
paises que lo ratifiquen para que €l entre
en vigor. Sin embargo, si es efectiva-
mente implementado, significard un
gran avance en la proteccién de los dere-
chos de las personas a nivel mundial. Se
puede resumir manifestando que esta
materia refleja de manera singular los
siguientes aspectos:

1. El sistema de Derecho Internacional
Penal no es excluyente de los Sistemas
de proteccion universal y regional de los
Derechos Humanos, sino es coadyu-
vante y complementario con éstos.

2. El establecimiento del Tribunal
Internacional Penal constituye un logro
importantisimo de un bloque de Estados,
entre los cuales se destacan los paises
latinoamericanos, con el apoyo de las
ONG’s a nivel mundial. Estos
encabezaron una gran campafa para la
creacion de una Corte eficaz e indepen-
diente como la que finalmente se aprobé
con el Estatuto de Roma.

3. Dentro de los logros importantes del
Estatuto de Roma, esté la inclusion den-
tro de los crimenes contra la humanidad
y los de guerra, los relativos a la violen-
cia sexual o basados en el género, como
la violacién, la esclavitud sexual, la
prostitucion forzada, el embarazo forza-
do, la esterilizacion forzada, o cualquier
otra forma de violencia sexual de tal
gravedad.

4. La extensa jurisdiccion de la Corte en
cuanto a los crimenes de guerra, no se
limita tan solo a los cometidos en con-
flictos internacionales, sino también a
los crimenes perpetrados en conflictos
internos, cuando se trata de conflictos
armados entre autoridades del Gobierno
y grupos armados organizados, o entre
éstos ultimos exclusivamente. Asi, el
Estatuto hace eco de la realidad que
indica que los conflictos armados con-
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temporaneos son predominantemente
internos, lo cual es fundamental para la
repercusion y credibilidad de la Corte
Internacional Penal, como 6rgano juris-
diccional.

5. El Estatuto de Roma no solo desarro-
lla los principios universales del
Derecho Penal y Procesal Penal recono-
cidos y consagrados como Derechos
Humanos en los distintos tratados, sino
que la estructura del proceso y el rol de
los distintos sujetos procesales garantiza
la independencia e imparcialidad de la
Corte Internacional Penal, al adoptar la
estructura propia del sistema acusatorio.

6. El Estatuto de Roma confempla como
aspecto importante la adopcién de una
serie de garantias para proteger la

seguridad y la salud fisica y mental de
las victimas y testigos. Le corresponde
ejecutarlas al Fiscal, durante la investi-
gacion y persecucion de los crimenes
comprendidos dentro de la jurisdiccion
de la Corte. Se toman en cuenta asi las
experiencias de los Tribunales Penales
Especiales para la antigua Yugoslavia y
Ruanda, que demostraron la necesidad
de tales garantias para lograr la debida
sancion a los culpables de los crimenes
perpetrados en dichos territo

rios.

7. La responsabilidad civil que regula el
Convenio de Roma es, en principio,
responsabilidad del individuo y sub-
sidiariamente de la Asamblea de Estados
Partes a través del creado "Trust Found".
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