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¢ Cual desarrollo para Centroamérica?

Maria Teresa Blandon *

las mujeres en Centroamérica.

Resumen.- El presente articulo recoge las reflexiones de la autora, asi como las
diversas propuestas construidas en multiples instancias de concertacion de los
movimientos de mujeres y feministas de la region centroamericana, entre las
cuales se destacan la Iniciativa Centroamericana de Mujeres para el Seguimien-
to a la Plataforma de Accion Mundial y la Iniciativa Centroamericana de
Mujeres para el Seguimiento a Estocolmo y El Programa Feminista La
Corriente. Analiza las diversas formas de discriminacion y las prioridades de

Las diversas instancias de concertacion
del movimiento auténomo de mujeres y
feminista de los seis paises de la regién
centroamericana, comprometidas con
la construccion de nuevos modelos de
sociedad en donde la paz, la democracia
y la justicia social contengan las aspira-
ciones y demandas de las mujeres. Se ha
empefiado a lo largo de las dos ultimas
décadas en ir construyendo nuevas
visiones y contenidos sobre conceptos
como poder, democracia y desarrollo. A
continuacién comparto una sintesis de
dichas propuestas

Aclarando el concepto de Desarrollo

Constatamos que el concepto de desa-
rrollo construido y reconstruido desde
los paises del Norte, y particularmente
desde los macro-centros de poder que
monopolizan la economia mundial,
cada vez, con mayor énfasis esta referi-
do a la produccion y consumo de
mercancias, asi como al ambito de
concentracion de capitales en determi-
nadas ramas de la produccién y en unas
regiones especificas del mundo. En
consecuencia, los signos del supuesto
desarrollo estan dados por el acceso a la

tecnologia de punta, el incremento de
las exportaciones y la consolidacion de
un cierto tipo de empresa privada
"nacional”, que en ultima instancia
contribuye al crecimiento de los
monopolios internacionales.

En tal sentido es comprensible que, a
pesar de la retorica imperante, el
concepto esté limitado a factores de
consumo, despreciandose elementos
constitutivos del bienestar integral de
las personas, las familias, las comuni-
dades y las naciones. Entre estos ele-
mentos se encuentran la proteccion de
los derechos humanos de mujeres y
hombres -incluido el derecho a salud,
educacion, seguridad social y alimen-
taria-, asi como el respeto y proteccion a
la diversidad cultural en sus formas
creativas de manifestacion.

A pesar de la estrechez con que se
maneja el concepto de desarrollo, no se
pueden obviar otros enfoques construi-
dos desde la sociedad civil globalizada,
y retomados, aunque de manera formal,
por instituciones financieras internacio-
nales que aportan nuevos valores intrin-
sicos al desarrollo. Desde estas posicio-
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nes se afirma que el concepto alude a
garantizar la calidad de vida de las
personas desde una perspectiva inte-
gral; entiende la sociedad en relacion
conel medio ambiente que la sustenta, y
promueve ¢l bienestar de las actuales
generaciones, asegurando las bases
para las futuras. Se afirma que el desa-
rrollo para ser tal debe ser humano, es
decir, poner en el centro de las priorida-
des las necesidades y el bienestar de las
personas. Estas prioridades son de
orden espiritual, relacional, intelectual
y de satisfaccion material.

En el caso de las mujeres (que no somos
un "sector" y mucho menos minoria,
porque la humanidad estd determinan-
temente conformada por mujeres y
hombres), el concepto de desarrollo no
solo comparte las anteriores cualidades,
sino que también reclama la supresion
de la discriminacion que sufren miles de
mujeres de todas las clases, grupos y
sectores sociales; producto de una valo-
racion negativa e inferiorizada de las
diferencias que nos constituyen a
mujeres y hombres, en la cual, estos
ultimos se auto-representan y validan
comoel paradigma del ser humano.

Es por ello que afirmamos que no puede
haber desarrollo sostenible si la mitad
de la poblacién ocupa una posicion
subordinada y recibe un trato discrimi-
natorio en el ambito de la sexualidad, la
reproduccion, el reparto de trabajo en el
ambito doméstico, la participacion en la
toma de decisiones a todos los niveles,
el acceso a recursos de todo tipo para
generar riquezas materiales, y el control
y disfrute de las mismas.

Las contradicciones endémicas de la
pobreza en Centroamérica y su relacién
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con los paises dominantes

Centroamérica, al igual que otras regio-
nes pobres del mundo, enfrenta la
contradiccion de ser pobre por razones
estructurales compelida por las institu-
ciones financieras internacionales, a
salir de la pobreza con recetas que
tensionan al maximo las posibilidades
actuales de la reproduccién humana y
de la misma produccion de bienes
materiales acorde con las necesidades
basicas de nuestras sociedades.

Para imponer su particular concepcion
de desarrollo nos tratan de convencer
que los planes de ajuste estructural son
el camino 1nico para resolver las desi-
gualdades en los términos de intercam-
bio a escala internacional. Como sefiala
Ignacio Ramonet, citado en el docu-
mento Mujeres Contra el Combo, del
Movimiento de mujeres de Costa Rica:

Las actuales reglas del comercio
internacional regidas por la Orga-
nizacion Mundial del Comercio y
los tratados de libre comercio,
permiten a las corporaciones
trasnacionales repatriar el dinero
desde cualquier lugar del mundo
hacia su propio lugar de origen.
Este fenomeno tiene severas conse-
cuencias para el desarrollo y el
equilibrio mundial, ya que los
centros de poder de las multinacio-
nales estan desproporcionadamen-
te concentradas en los paises desa-
rrollados. Dichas reglas promue-
ven la extraccion de riqueza de los
paises pobres hacia los paises
ricos, favoreciendo la creciente y
progresiva concentracion de la
riqueza en pocas empresas y el
empobrecimiento acelerado de las



grandes mayorias. Asi, las exporta
ciones mundiales se duplicaron,
pero la participacion en ellas de los
paises menos desarrollados paso
del 0,6%en 1980, al 0,5% en 1990y
al0,4%en 1997

Las trasnacionales que controlan el
60% del comercio mundial encuentran
en estos procesos oportunidades de
crecimiento y de acumulacion de recur-
sos economicos y politicos. Simulta-
neamente, las consecuencias negativas
de los mismos las sufren amplios
grupos discriminados de la sociedad, es
decir, mujeres y hombres de todas las
edades que viven en condiciones de
extrema pobreza. Para ellas y ellos, el
pago de los impuestos es mas oneroso, y
mas graves los efectos del deterioroy la
reduccion de la cobertura de los servi-
cios publicos; ademas carecen de nece-
sarios recursos de poder para impugnar
y revertir las decisiones de politicas
publicas que afectan sus vidas
cotidianas.

Estas relaciones econdémicas no solo
dejan pocos beneficios a los paises
pobres, sino que se basan en formas de
organizacion del trabajo que explota
desmesuradamente la fuerza de trabajo
local, con escasos controles por parte de
los estados nacionales. Estas modalida-
des de crecimiento en el sistema econo-
mico globalizado, que profundizan las
desigualdades e inequidades existentes,
no puede confundirse con el concepto
de desarrollo, o por lo menos con
desarrollo sostenible, sustentable y con
justiciasocial.

Nuestros paises enfrentan un conjunto
de problemas que les impide sentar las
bases para el desarrollo. En tal sentido
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se reconoce que la estructura presu-
puestaria de los estados centroameri-
canos enfrenta una deficiente recauda-
cion fiscal, con una estructura tributaria
sostenida por los grupos sociales de
ingresos medios y bajos y en beneficio
de los grupos econdémicamente mas
poderosos.

La compra obligatoria de la deuda por
parte de algunas instituciones del
Estado impide que estos recursos sean
utilizados en la formacion de capital, o
que sean invertidos para aumentar o
mejorar la capacidad de producciéon y
servicio. Con esto se limitan las posibi-
lidades de disminuir el déficit fiscal y se
obstaculiza el desarrollo nacional. De
tal suerte que, en la medida que se
utilizan en altos porcentajes las divisas
para el pago de la deuda externa, se
sacifican las necesidades del sector
productivo, unica garantia del aumento
de los ingresos e inversiones sotenidas a
nivel nacional.

Las soluciones planteadas por las insti-
tuciones financieras internacionales y
replicadas por los gobiernos centroa-
mericanos para enfrentar el problema
de la deuday el déficit fiscal, han tenido
un costo social importante, privatizan-
do servicios sociales y disminuyendo la
capacidad adquisitiva de la mayoria de
lapoblacion.

La privatizacion se ha levantado como
el principal estandarte de las institu-
ciones financieras internacionales. Este
proceso ha sido respaldado por los
gobiernos y la empresa privada, a pesar
de que existen lamentables ejemplos de
las consecuencias que ha tenido esta
politica en algunos paises de la region.
Un ejemplo tipico es el de la privatiza-
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cion de las comunicaciones y la energia
eléctrica, que representan un importan-
te potencial econémico. Mediante estas
acciones, practicamente se regala a las
empresas transnacionales el negocio de
la produccién y comercializacion de
estos rubros; se encarece el costo de los
servicios, y en muchos casos se dete-
riora la calidad del mismo. En el peor de
los casos el Estado ha tenido que
respaldar financieramente, con fondos
publicos, a las empresas privadas que
"compraron" estos rubros, en los casos
que no lograron mantener los niveles de
rentabilidad alcanzado por el Estado.

Otro ejemplo tipico de confiscacion de
los bienes publicos en Centroamérica es
la privatizacion del seguro social.
Gracias a este tipo de mecanismos,
parte de los fondos de pension pasan a
manos privadas, elimindndose con ello
la posibilidad de mejorar y ampliar las
pensiones para los grupos con mayores
necesidades.

Para compensar el impacto negativo
que las politicas de ajuste estructural
tienen sobre los factores sociales, los
gobiernos de la region, por orientacio-
nes del Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, promovieron
algunas medidas de "compensacion"
dirigidas a los sectores mas empobreci-
dos. Dichas acciones no han demostra-
do ser una solucioén efectiva y sostenida
para evitar la profundizacién y ampha-
cion de la pobreza. En el caso de las
mujeres, a pesar de que se afirma que
cargan con el peso de la pobreza de
manera particular, éstas no han sido
prioridad ni siquiera para la asignacion
de estos recursos de emergencia. Ello
podria demostrarse si analizamos los
montos y porcentajes que de dichos
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fondos han sido asignados, para las
mujeres.

El impacto que estos arreglos interna-
cionales tienen en la dindmica de
nuestras sociedades, no solo se expresa
en el deterioro de los servicios y el
desestimulo a la produccion local, sino
también en la instalacion de un
sentimiento de fatalismo frente a la
fuerza de tales cambios asi como en el
rompimiento del tejido social, que se
expresa en las migraciones masivas, €l
incremento incontrolable de la delin-
cuencia, el aumento de la violencia
generalizada y la generalizacion de
sentimientos de desconfianza y apatia,
entre muchas otras patologias sociales.

El Huracan Mitch nos dejo, entre las
principales lecciones, la constatacion
de la irracionalidad y agotamiento del
modelo centralizado de Estado, el cual
perdié importantes recursos por la via
de la privatizacion de los servicios,
disminuyendo en niveles alarmantes su
capacidad de responder frente a
necesidades de tal magnitud. No es
casual la ambigiiedad, lentitud y
fragmentacion con que los gobiernos
asumieron las acciones de emergenciay
los esfuerzos posteriores de recons-
truccion.

En resumen podriamos afirmar que la
privatizacion en Centroamérica ha
puesto de manifiesto una nueva forma
de confiscacion de los bienes publicos
por parte de las empresas privadas,
teniendo como principal intermediario
al Estado; que la principal limitacion
del mercado no regulado por el Estado
es que no garantiza equidad en la
redistribucion de las riquezas que
genera la sociedad en su conjunto; que



el Estado perdio su funcion principal de
representar el caracter universal de los
derechos humanos y ciudadanos, desdi-
bujando con ello el sentido de nacion y
de democracia.

Viejas y nuevas formas de opresion y
discriminacion de las mujeres pobres y
no tan pobres

La asignacion de valores y
distribucion de tareas diferencia-
das a hombres y mujeres, ha sido
construida a partir de un complejo
conjunto de relaciones sociales,
que utilizan como pretexto una
diferencia biologica para legitimar
la ideologia de la superioridad
"natural” de estos sobre aquellas.
El concepto "género" se amplio
para describir lo que cada cultura
elabora sobre la diferencia sexual,
cuando establece pautas y normas
sociales sobre los papeles de
hombres y mujeres en funcion de sus
cuerpos. Comprender y reconocer
la desventaja que constituye esa
situacion para el desarrollo
personal de las mujeres y de
nuestras sociedades, es el primer
paso para modificar las relaciones
sociales con el fin de hacerlas
igualitarias. La ideologia sexista no
es otra cosa que discriminar, al
tratar de manera diferente y exclu-
yente a las personas segun su sexo.
Si no se ataca o erradica el prejui-
cio de género y las relaciones de
poder que conllevan, ninguna
forma de inclusion de las pobla-
ciones marginadas, nos conducird
a una transformacion real de
nuestras sociedades?

El neoliberalismo ha modificado los
términos de opresion de las mujeres
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ubicandolas, por un lado, como susten-
tos principales de la sobrevivencia
familiar y comunitaria; y a la vez
asignandoles un estatus de consumido-
ras dependientes y como beneficiarias
de los asi llamados programas de
"combate a lapobreza".

Como lo reconoce el PNUD "el empo-
brecimiento de las mujeres no es un
problema exclusivo de éstas, es un
problema de desarrollo humano". El
recorte del gasto publico orientado al
sector social implica la reduccion de
servicios publicos, lo cual se traduce en
aumento del trabajo de reproduccion
mas conocido como trabajo doméstico,
que por razones de discriminacion se
asigna fundamentalmente a las mujeres
de todas las edades.

En este fenomeno radica la afirmacion
de que las politicas de ajuste estructural
determinan el aumento del trabajo
global de las mujeres, que es la suma
del aumento del trabajo que genera
algun tipo de ingreso econdmico, mas el
incremento del numero de horas
dedicadas al trabajo doméstico. Las.
distintas encuestas que se han realizado
sobre el uso del tiempo, en las areas
rurales y urbanas, muestran que las
mujeres emplean una cantidad de horas
sensiblemente mayor que la utilizada
por los hombres en trabajo doméstico y
extra-doméstico (las estimaciones
oscilan entre 15 y 20 horas semanales),
indicando que el ajuste estructural y
mantenimiento de la rigidez de los roles
de género producen un aumento de la
carga de trabajo global de las mujeres+

En Centroamérica se mantiene una
mayoria de mujeres en situacion de
pobreza. Esa constatacion en términos
regionales presenta diferencias nacio-
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nales: en Costa Ricay Panama se estima
que en torno a un cuarto y un tercio,
respectivamente, de las mujeres son
pobres; esa proporcion se aproxima a
los dos tercios en El Salvador y se sitia
alrededor de los tres cuartos en
Guatemala, Nicaragua y Honduras.
Estas mujeres pobres enfrentan graves
deficiencias en salud, educacion,
acceso al empleo, ingresos, informa-
cién y oportunidades. Estas dificiles
condiciones de vida son compartidas en
determinadas areas con los hombres,
pero en otras areas les afecta de manera
especial y diferenciada $

La flexibilizacion de los roles de géne-
1o, que somete a las mujeres al trabajo
doméstico no remunerado, implica un
cambio de Optica en las politicas de
género. Estas, normalmente estan enfo-
cadas casi exclusivamente en la situa-
cion de las mujeres, sin incorporar
acciones tendentes a modificar los
conceptos y practicas dominantes y
discriminatorias de los hombres. De ahi
que cada vez mas mujeres (sobre todo
las que viven en condiciones de
pobreza) reclamen al Estado y organi-
zaciones no gubernamentales el impul-
so de acciones que limiten la impunidad
con que muchisimos hombres someten
a las mujeres en el ambito privado y
publico.

El modelo de sociedad patriarcal y
capitalista ha llevado a hombres y
mujeres al limite de su resistencia,
aprisionandolos en estereotipos y roles
cada vez mas dificiles de cumplir por
ambos de manera efectiva. Esto sucede
cada vez que las distorsiones socioeco-
nOémicas agravadas por el ajuste
estructural atentan contra el esquema de
familias nucleares donde el hombre
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juega el papel de mono-proveedor y la
mujer el de contribuyente marginal de
la sobrevivencia de la familia.

Contrario a este esquema basado en
rigidos estereotipos de género y gracias
a la flexibilizacion del empleo, cada vez
mas mujeres aseguran el sustento
basico de toda la familia (incluyendo al
marido) realizando para ello, miltiples
actividades generadoras de ingresos;
mientras, cada vez menos hombres
logran un empleo estable y un ingreso
minimo para resolver las necesidades
del grupo familiar del cual se asume
representante y jefe.

Podemos afirmar que en ultima
instancia, lo que apenas si se ha
modificado en la estructura socioeco-
nomica de nuestras sociedades es la
division sexual del trabajo que obliga a
las mujeres a asumir la mayor carga de
trabajo doméstico y trabajo remune-
rado, con el objetivo de garantizar la
sobrevivencia del nucleo familiar,
frente al progresivo debilitamiento de
los servicios basicos que antes propor-
cionaba con alguna seguridad el Estado.

Aun aquellas mujeres que se ubican
dentro del grupo econdémico de
pequefias y medianas productoras o
empresarias (que siguen siendo la
minoria), tienen menos expectativas de
capitalizarse y participar en los sectores
mas competitivos de la economia, en la
medida que las posibilidades de acceder
a recursos de capital son limitadas y la
inversion de las ganancias estd en
dependencia, en primera instancia, de
las multiples necesidades de la familia.

En tal sentido, las mujeres pobres, e
incluso las que pertenecen a una clase



media cada vez mas debilitada, no solo
deben hacerse cargo de trabajar como
asalariadas, sino también de cuidar a
menores dependientes, personas de la
tercera edad, enfermas o con algun tipo
de discapacidad, menores huérfanos,
etcétera. De ahi que no resulte exagera-
do afirmar que la privatizacion de la
economia y particularmente de los
servicios, descansa principalmente en
la intensificacion de la explotacion de
las mujeres.

Los acuerdos internacionales en materia
de derechos de las mujeres y el papel de
las instituciones estatales

No es posible imaginar un sistema
socio-economico generador de desi-
gualdades de toda indole, acompaiado
de un aparato de Estado y un sistema
juridico democratico. Al proyecto
neoliberal le es consustancial un tipo de
instituciones publicas que establezcan
normatividades que se corresponden
con los intereses del capital monopolico
transnacionalizado pero con fuertes
vinculos con el capital "nacional",
manteniendo un cierto aire de indepen-
dencia y de compromiso con los
derechos universales, a fin de evitar que
sucumbamos totalmente ante las
depredadoras leves del mercado.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de
aigunos poderes de los Estados centroa-
mericanos, y frente a la oposicion de
aigunos actores sociales con conciencia
critica, cada vez es mas evidente la
fuerza del capital privatizado, en
relacion directamente proporcional con
el debilitamiento del papel de las
instituciones publicas. El mejor ejem-
plo que podemos anotar es el de la
relacion Estado - empresas maquila-
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doras y la flexibilizacion de los codigos
laborales para "facilitar la inversion
extranjera y la consecuente generacion
de empleos", mayoritariamente feme-
ninosy jovenes.

En general, en todas las legislaciones de
los paises centroamericanos se estable-
ce la igualdad entre mujeres y hombres,
pero ello apenas si ha limitado la
persistencia de figuras juridicas e
instituciones publicas que limitan el
ejercicio de los derechos ciudadanos de
las mujeres, aun aquellos que dificil-
mente podrian ser "regateables". Es el
caso del derecho a la maternidad volun-
taria, a una vida sin violencia, a un
trabajo digno y a la participacion en la
toma de decisiones. Esta situacidn,
acompanada del desconocimiento
generalizado de las leyes por parte de
las mujeres dificulta aun mas Ila
posibilidad de que éstas interpelen al
Estado para la proteccion de los
mismos.

Por su parte, instituciones publicas tales
como los partidos politicos que otrora
se asumian representantes de la socie-
dad frente al Estado, frecuentemente
convocan a las mujeres utilizandolas
como activistas voluntarias, sin recono-
cer su condicidn de interlocutoras en los
procesos de negociacion y toma de
decisiones. Demandas levantadas por
los movimientos de mujeres y feminis-
ias, como los derechos sexuales y repro-
ductivos, derechos econdmicos y de
participacion politica equitativa, no han
sido incorporadas en ias agendas de los
partidos y por ende tienen un peso muy
limitado -sino ausente- en las politicas
publicas y en la asignacion de recursos
de todo tipo por parte del Estado.
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En contraste con el paso de esta
realidad, las conferencia internacio-
nales promovidas por el Sistema de
Naciones Unidas en el decenio recién
pasado establecen claros compromisos
de los gobiernos tanto de los paises
ricos como de los pobres, asi como de
las agencias de cooperacion internacio-
nal, a favor de la promocion y defensa
de los derechos de las mujeres.

Tal y como lo seiala el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) en el documento Estado de la
Poblacion Mundial del ario 2000, "La
igualdad entre hombres y mujeres ha
sido aceptada como un principio
fundamental de derechos humanos,
desde la aprobacion de la Carta de las
Naciones Unidas en 1945". Varios
tratados internacionales, entre ellos la
Convencion Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, obligan a los Estados
signatarios a adoptar medidas contra las
practicas de discriminacion. Las deci-
siones adoptadas por consenso en con-
ferencias internacionales representan
importantes instrumentos para la
promocion de la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres.

Tal como senala el FNUAP en su
informe sobre el estado de la poblacion
mundial, tanto en la Conferencia
Internacional de Poblacion y
Desarrollo (CIPD- 1994) como en la
Cuarta Conferencia Mundial de la
Mujer (1995), asi como en sus
respectivas evaluaciones intermedias
realizadas recientemente, se acordaron
medidas concretas para lograr la
vigencia del Programa y la Plataforma
de Accidn. En este sentido se exhorta a
los paises donantes a apoyar esas
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prioridades. Pero en el decenio de 1990
no se han alcanzado ni siquiera la mitad
de las metas convenidas para sus contri-
buciones en materia de poblacion y
salud reproductiva. Al mismo tiempo,
la asistencia internacional a la educa-
cion y la potenciacion del papel de la
mujer es lastimosamente insuficiente.

Pese a tales compromisos firmados por
actores nacionales, regionales e inter-
nacionales, que se suponen garantes de
los derechos humanos, el informe alter-
nativo elaborado por la Iniciativa
Centroamericana de Mujeres para el
Seguimiento a la Plataforma de Accion
Mundial da cuenta de la falta de
voluntad politica de los gobiernos
centroamericanos para avanzar €n su
efectiva ejecucion. En tal sentido, dicho
informe sefiala que entre las principales
tendencias de la region se destacan las
siguientes:

o La constatacion de la capacidad de
propuesta de los movimientos de
mujeres y feministas, que a través
de la construccion de agendas
globales y sectoriales aportan nue-
vos contenidos al Estado y a las
politicas publicas, en materia de
desarrollo humano. A pesar de esto,
el pensamiento patriarcal que
subyace en el fundamento de las
instituciones estatales y de los
partidos politicos representa el
principal obstaculo para la concre-
cion e impulso de dichas agendas.

e Se advierte una clara tendencia a
retroceder en materia de derechos
sexuales y reproductivos, producto
de la ingerencia agresiva e inflexi-
ble de las jerarquias de la iglesia
catdlica en las politicas publicas,



que incluyen la designacioén, en
areas sensitivas del Estado, de
funcionarios publicos afines a la
linea dura del Vaticano. Todo esto,
con la aquiescencia de los gobier-
nos y partidos politicos que, privi-
legiando sus particulares intereses
de poder, frecuentemente negocian
los derechos de las mujeres en
materia de: penalizacion del aborto,
planes de educacion sexual conser-
vadores y generadores de doble
moral, condena irrestricta a la libre
opcion sexual, rechazo al uso de
métodos anticonceptivos, entre
otros.

En los casos donde existe la formu-
lacion de politicas y planes de
gobierno para promover los
derechos de las mujeres, éstos han
sido elaborados sobre la base de las
demandas de los movimientos de
mujeres y feministas. Sin embargo,
los esfuerzos realizados desde el
Estado son en la mayoria de los
casos de caracter sectorial o tema-
tico y no responden a politicas
nacionales que aseguren el enfoque
transversal de la equidad de género
en el conjunto de politicas publicas.
Por el contrario, éstos responden a
visiones fragmentadas y no sosteni-
bles. En la base de estas limitacio-
nes esta la ausencia de procesos de
concertacion nacional para formu-
lar un nuevo modelo de desarrollo
sustentado en el paradigma de la
justicia social, la democracia y la
igualdad de derechos entre mujeres
y hombres. Tal es la limitacion
estructural que enfrenta el movi-
miento de mujeres y feministas,
para ejercer una verdadera interlo-
cucion con el Estado.

e A pesar de que se han instalado
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diversos mecanismos para viabili-
zar el cumplimiento de planes y
programas, éstos enfrentan multi-
ples limitaciones, entre las cuales se
destacan el estatus subordinado de
las instituciones encargadas de
promover los derechos de las
mujeres; falta de idoneidad del
personal directivo; el déficit de
recursos financieros y técnicos; la
injerencia permanente y manipula-
cion de los partidos gobernantes
para convertir a los institutos u
oficinas de las mujeres en simples
mecanismos de captacion de
recursos y adeptas.

¢ Lasituacion de las politicas, planes
y programas, asi como el estatus de
los mecanismos estatales y la
asignacion de recursos para promo-
ver los derechos de las mujeres,
invariablemente han estado en
dependencia de las coyunturas
electorales. El caracter cambiante y
variable de estas politicas ubica el
movimiento de mujeres y feminista
en una posicion de mucho desgaste,
ya que con cada nuevo gobierno-
partido se debe empezar de nuevo y
casi desde cero.

La Declaracion de Estocolmo y las
prioridades de las mujeres centroameri-
canas

La Iniciativa Centroamericana de
Mujeres para el seguimiento a
Estocolmo formado a raiz del huracan
Mitch ve con mucha preocupacion
como el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial, con la
aceptacion interesada de los gobiernos
delaregion han desplazado la Declara-
cion de Estocolmo hacia la agenda de la
"competitividad" de Centroamérica.
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Esto, con el objetivo de dar un nuevo
empuje a los tratado de integracion
regional, y particularmente al Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas
(ALCA). Tal eufemismo probablemen-
te encubra la ausencia de voluntad
politica de los actores involucrados en
la negociacion, para replantearse las
causas estructurales de la pobreza en
Centroamérica y comprometerse con la
promocion de relaciones econémicas y
sociales.

Tal y como sefiala Clara Murguialday
en su articulo "Mujeres y Cooperacion:
de la invisibilidad a la equidad de
género" para la Iniciativa Centroameri-
cana de Mujeres:

El objetivo de la igualdad entre
mujeres y hombres es aplicable a
todos los ambitos y modalidades de
la cooperacion, y debe ser incorpo-
rada en el digalogo sobre politicas,
en los andlisis y estrategias por
paises, en los programas de ayuda,
en la reforma y reestructuracion
sectoriales, en los proyectos bilate-
rales, en el fortalecimiento institu-
cional y de capacidades naciona-
les, en la ayuda humanitaria y de
emergencia, en los proyectos de las
ONG, y en los convenios de contra-
tistas publicos y privados. Igual-
mente, debe de formar parte de las
definiciones de otros objetivos de
desarrollo y ha de estar presente
cuando se hable de democratiza-
cion, derechos humanos, conflictos
armados, pobreza, desarrollo
economico, educacion, salud,
sostenibilidad medioambiental y
participacion.
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Reducir la Vulnerabilidad Ecolégica y
Social de laRegion

Asi mismo, en el debate sobre como
superar las vulnerabilidades asumimos
el planteamiento de Pascal Girot quien
en el documento "Cambio Ambiental y
Vulnerabilidad en Centroamérica" que
sefiala como causas estructurales a
defender:

los procesos demogrificos, junto
con los cambios ambientales
generados por el avance de la fron-
tera agricola, la profundizacion de
la crisis agraria y las migraciones
campo-ciudad, han exacerbado las
condiciones de vulnerabilidad en la
region. La presencia de bolsones de
miseria en zonas de laderas y la
persistencia de pobreza extrema
entre los pueblos indigenas de la
region, siguen siendo crecientes
Jactores deriesgo. Larelacion entre
minifundio y latifundio entre tierras
altas y tierras bajas sigue siendo
uno de los condicionantes mds
duraderos en la configuracion del
riesgo de inundaciones en Centroa-
mérica. Las presiones dindmicas
conformadas por tasas de migra-
ciones altas y de crecimiento
urbano desenfrenado, también
estan generando escenarios de
riesgo urbano, cada dia mds
criticos. Segun las proyecciones,
mds de 32 millones de centroameri-
canos podrian vivir en ciudades
dentro de 20 afios, un tercio de ellos
en ciudad Guatemala. Esta transi-
cion abrupta de sociedades rurales
a sociedades urbanas, hace que la
incidencia de los desastres natura-
les en Centroamérica, esta en
aumento... En este sentido, el



modelo de desarrollo optado en
Centroamérica, ha contribuido
claramente a la construccion social
del riesgo, creando situaciones de
mayor vulnerabilidad ambiental,
social y economica en la region.
(Girot, 2000)

En la ltima década ha quedado demos-
trado que los altos indices de pobreza
que enfrentan nuestros paises, no
admiten respuestas focalizadas hacia
los y las mas pobres. Segun Jaime
Ordofiez, "la inversion focalizada tiene
tendencias generalmente regresivas.
Sus logros como paliativo de la pobreza
generalmente se ven contrastados con
la ausencia en la creacion de capacida-
des sociales, tendencias regresivas en el
ingreso, clientelismo politico, politiza-
cion de las adjudicaciones y patronalis-

mo gubernativo"

En ese sentido tratar de repensar una
estrategia de combate a la pobreza que
incluya las mujeres en Centroamérica,
no puede hacerse al margen de las
politicas macroecondmicas y sociales
que se impulsan en nuestros paises
desde la optica del neoliberalismo. Una
reorientacion estratégica en el combate
a la pobreza que viven millones de
mujeres centroamericanas debe inte-
grar profundas transformaciones en el
nivel macro, hasta las acciones focales a
favor de las mujeres y particularmente
de las pobres?

Tal y como lo han aceptado los propios
funcionarios del Banco Mundial
aunque en un nivel discursivo, solo la
combinacion entre crecimiento,
estabilidad, competitividad y equidad,
asegurara el desarrollo sostenido y
sostenible. Para ello se requieren
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politicas sociales organicas que contri-
buyan a la potenciacién de los recursos
humanos de nuestros paises (mujeresy
hombres), como condicion indispensa-
ble para lograr mejores niveles de
competitividad en los mercados globa-
lizados. En el mismo sentido, los aporte
de los gobiernos de los paises ricos para
el fortalecimiento de las politicas
sociales en Centroamérica, contribuira
a aliviar de forma directa o indirecta la
actual carga global de trabajo de las
mujeres pobres, liberando sus potencia-
les para el desarrollo de nuevas capaci-
dades y habilidades para la satisfaccion
de sus necesidades materiales y
espirituales?

La necesidad de reconceptualizar los
derechos econdémicos de las mujeres,
poniendo en primer orden su condicién
de sujetas de derecho y actoras del
desarrollo, pasa por superar las visiones
que las presentan como pobres bene-
ficiarias de proyectos de sobrevivencia;
o en un sentido utilitario, como garantia
para la asignacién de recursos orienta-
dos a resolver las necesidades de la
familia.

Tanto las politicas sociales como las
acciones focalizadas que se desarrollen
para resolver las necesidades de las
mujeres que viven en condiciones de
pobreza, deben estar conectadas con la
corriente principal de la planificacion
de la economia y de la gestion publica,
incluyendo los planes nacionales de
combate a la pobreza, a fin de garantizar
el impacto sostenido de dichas
acciones.

Para lograr acciones eficaces contra la

pobreza que afecta a las mujeres
centroamericanas, deben integrarse as-
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pectos estructurales e institucionales,
principalmente la recuperacioén de las
politicas y servicios sociales; aspectos
culturales para lograr la flexibilizacion
de los roles de género, y aspectos técni-
cos para la realizacion de diagnosticos
que den cuenta no solo de las necesida-
des sino de las capacidades de las
mujeres.

Enfoque integrado para la recons-
truccion, con transparencia y goberna-
bilidad; y consolidacion de la
democracia

La construccion de la democracia parti-
cipativa pasa por construir didlogos
amplios y responsables y sostenidas, en
los cuales se incluyan como actores
protagoénicos a los movimientos socia-
les que encarnan las demandas de los
sectores historicamente marginados,
como consecuencia del predominio de
una cultura sexista, clasista, racista y
homofébica.

A lo largo de la historia de nuestros
paises, lasiniciativas de didlogo se han
establecido generalmente en momentos
de crisis y sin conexion con los acuer-
dos resultantes y el contenido de las
politicas publicas y la gestion estatal.
Ademas, el caracter excluyente de los
dialogos, privilegia a actores tradicio-
nalmente poderosos, como los partidos
politicos, los empresarios de clase alta y
las jerarquias de la iglesia catdlica. Los
negociados generalmente somos las
mayorias de mujeres y hombres que no
formamos parte de dichos grupos.

La consolidacion de la democracia, la
justicia social y econémica y la equidad
de género, representan tres factores
fundamentales para lograr la goberna-
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bilidad. Asi mismo, la reconstruccion
moral, material y social de nuestros
paises pasa necesariamente por la
construccion de una vision integral de
desarrollo concertada en el ambito
nacional e internacional, sustentada en
el reconocimiento de los derechos
universales y especificos, legitimados
estos ultimos con base en el reconoci-
miento de las discriminaciones histori-
cas. Esta vision de desarrollo incluyente
seria el fundamento y contenido de las
politicas publicas, expresado de manera
concreta, entre otros aspectos, en la
asignacion de recursos financieros
publicos.

En tal sentido, las organizaciones de
mujeres y feministas de la region han
venido trabajando de manera sostenida
alo largo de la década de los 90, a fin de
hacer un replanteamiento del desarro-
llo, recuperando las demandas histori-
cas de justicia social y econdmica, de
equidad de género y democracia parti-
cipativa, que dé cuenta de la diversidad
de actores que constituyen a nuestras
sociedades, incluyendo los movimien-
tos autonomos de mujeres como actores
legitimadas en la promocién y defensa
de los derechos universales y particu-
lares de las mujeres.

Otro componente indispensable de la
democracia es la definicion y perfeccio-
namiento constante de los mecanismos
de control ciudadano y de rendicion de
cuentas de quienes ocupan cargos de
representacion. En tal sentido, a las
organizaciones de mujeres y feministas
de la region les preocupa los altos
niveles de corrupcion que se presentan
tanto dentro de las instituciones del
Estado, como en larelacion de éstas con
la empresa privada a escala nacional e



internacional. Estas manifestaciones de
corrupcion van desde la usurpacion de
bienes publicos para uso privado y la
asignacion de salarios desmesurados
por parte de funcionarios publicos de
alto nivel, el trafico de influencias para
la asignacion de licitaciones a empresas
privadas, hasta la descapitalizacion de
bancos estatales y privados que
contribuyen con la creacion de nuevos
monopolios.

Las instancias de interlocucion entre el
Estado y la sociedad civil, que actual-
mente existen constituidas particular-
mente después de la reunion de Estocol-
mo, son meras instancias consultivas
cuyo nivel de legitimidad esta constan-
temente cuestionado por los propios
partidos politicos y funcionarios de
Estado, que se niegan a abrirse a una
nueva concepcion de democracia en
que participacion plural de diversos
actores en la elaboracién de planes y
programas, asi como para el control
ciudadano sobre el uso de los bienes
publicos, sea un componente principal
en la legitimizacion del Estado en su
conjunto.

Descentralizacion de funciones y facul-
tades gubernamentales con participa-
cion de la sociedad civil

La Iniciativa Centroamericana de
Mujeres para el Seguimiento a
Estocolmo respalda la demanda por una
descentralizacion efectiva de los
recursos financieros y facultades de los
gobiernos, para fortalecer la capacidad
gerencial y administrativa de los
gobiernos municipales. Asi mismo se
trata de reformular el enfoque de la
descentralizacion, desde una perspecti-
va democratica que incluya las
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demandas de los diversos actores en el
ambito local, como parte de un proceso
de redistribucion del poder, haciendo
visible las demandas que apuntan a
lograr la equidad de género.

Respeto de los Derechos Humanos e
Igualdad de Género

El respeto y proteccion de los derechos
humanos universales y la igualdad de
género representan dos pilares funda-
mentales del desarrollo y de la demo-
cracia. En tal sentido, la Iniciativa
Centroamericana para el Seguimiento
a Estocolmo considera que las politicas
macroeconomicas concertadas en el
nivel internacional deben estar en
coherencia con tales propositos.

De manera especifica hago referencia a
las agendas de las reuniones del Grupo
de Donantes con los gobiernos centroa-
mericanos realizadas en Madnd en el
mes de marzo, asi como a la Conferen-
cia sobre Financiacion para el Desa-
rrollo, convocada por las Naciones
Unidas, que se realizara en México enel
presente afio. En esta reunion, por lo
que hasta ahora conocemos, el interés
principal del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y el Banco
Interamericano de Desarrollo continiia
siendo el papel que jugaran las
instituciones financieras internaciona-
les y el capital privado para financiar los
planes de ajuste estructural, la
liberalizacion del comercio (y el
consecuente reparto de los mercados
regionales), la deuda externa y las
reformas al Estado.

Es decir, que estas agendas nos daran

mas de lo mismo, y que la grita general
sobre el impacto negativo que el ajuste
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estructural ha tenido sobre los paises
mas empobrecidos, no ha tenido eco en
los macro tomadores de decisiones. En
tal sentido, uUnicamente nos queda
esperar que las Naciones Unidas logren
algun nivel de influencia para retomar
los acuerdos de la Cumbre del Medio
Ambiente, la Cumbre de Desarrollo
Social y la Plataforma de Accion
Mundial, entre otras.

Coordinar los esfuerzos de los
donantes, guiados por las prioridades
de los paises receptores y reducir la
carga de la deuda externa de los paises
de laregion

Actualmente, los paises centroamerica-
nos mas afectados por el Huracan Mitch
estan en proceso de renegociacion de la
deuda externa con las instituciones
financieras internacionales, frente a la
constatacion de la imposibilidad de los
gobiernos de asumir el pago de una
deuda acumulada; y a la vez asumir el
impulso de los planes de "combate" a la
pobreza y la reconstruccion.

En este sentido, la Iniciativa Centroa-
mericana de Mujeres plantea como un
imperativo la vinculacion de la agenda
de Estocolmo, con los términos de
condonacion de la deuda externa. Al
respecto, una propuesta especifica
planteada por la Iniciativa de cara a la
reunion de Madrid, es que parte de los
fondos que se liberen del pago de la
deuda sea destinado para la creacion de

un Fondo para la Prevencién de
Desastres, como parte de las estrategias
sostenidas para invertir en la reduccion
de la pobreza.

Asi mismo proponemos que los
tratados de integracion econdmica
aseguren condiciones bdasicas para
erradicar la pobreza tales como la
proteccién y preservacion de los
recursos naturales; proteccion del
empleo, asi como de los derechos
laborales; privilegiar el fortalecimiento
de las industrias y produccion
agropecuaria nacionales,y ampliar los
mercados a nuestros productos
evitando el establecimiento de cuotas
de exportacion.

Una parte sustancial que debe ser objeto
de preocupacion y asuncion de compro-
misos en estas reuniones, es la disefiar
una politica migratoria coherente, bajo
la cual la libertad de transito de los y las
trabajadoras migrantes proteja sus
derechos laborales y de seguridad
social, combatiendo cualquier manifes-
tacion de xenofobia, prejuicio racial y
explotacion sexual.

Tanto los gobiernos centroamericanos
como las instituciones financieras
internacionales y los gobiernos de los
paises donantes, tienen unan vez mas el
reto de aportar a la gobernabilidad
democratica de nuestros paises, o
profundizar las heridas de la pobreza y
marginacion que afecta a millones de
mujeres y hombres centroamericanos.

Notas

! "Impacto de la globalizacién de los paises en desarrollo”, Ignacio Ramonte.
*MEMORIAS "LAS MUJERES EN EL PODER LOCAL", Programa Feminista Centroamericano

La Corriente". Afio 2000.

> Boletin La Red Va " 147. Red de Educacién Popular entre Mujeres de América latina y El Caribe.

22 de Noviembre del 2000.
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* GENERO Y POBREZA. Ana Isabel Garcia Q y Enrique Goméariz M. Documento Preparado a
solicitud de Lutheran Word Relief. Noviembre del 2000, San Salvador.

*Idem.

* CAMBIO AMBIENTAL Y VULNERABILIDAD EN CENTROAMERICA. Pascal O. Girot.
Noviembre 2000. Universidad de Costa Rica. Documento Preparado a solicitud de Lutheran
Word Relief. Noviembre del 2000, San Salvador.

"Citado en Mujeres contra el Combo.

* GENERO Y POBREZA. Ana Isabel Garcia Q y Enrique Gomariz M. Documento Preparado a
solicitud de Lutheran Word Relief. Noviembre del 2000, San Salvador

® Idem.
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