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Los desafios de la educacién superior en Nicaragua

Dr. Carlos Tiinnermann Bernheim*

la “cultura de gestién eficaz”.

Resumen- En este articulo, después de un sucinto diagndstico de la situacién
actual de la educacién superior en Nicaragua, se analizan algunos de sus prin-
cipales desafios, referidos primordialmente a 1a necesidad de mejorar su perti-
nencia y calidad, para lo cual se examinan la necesidad de disefiar un Plan
Nacional de Desarrollo de la Educacién Superior; la creacién de un sistema
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion; profundizar los procesos de transfor-
macion académica, introducir la informatica en sus diferentes procesos, mo-
dernizar la gestién y promover una mayor equidad. Lo anterior conduciria a
introducir en la educacién superior nicaragiiense las llamadas nuevas culturas:
la “cultura de pertinencia”, la “cultura de calidad”, la “cultura informaética” y

El diagnéstico.

Para abordar los desafios que debe en-
frentar la educacién superior de Nicara-
gua, conviene, de previo, presentar un
breve diagnéstico de su situacién actual,
tal como se desprende del documento
presentado por el autor de este articulo
en el Primer Foro Nacional de Educacién
Superior (Managua, 23 al 25 de mayo de
2002), bajo el titulo: “Situacién Actual y
Perspectivas de la Educacién Superior en
Nicaragua.

La poblacion estudiantil

Nicaragua no es una excepcion en el fe-
némeno mundial y latinoamericano de la
considerable expansion de las matriculas
de educacion superior en la segunda mi-
tad del siglo XX. En Nicaragua, en 1950

la matricula total de nivel terciario era de
560 estudiantes. Entonces sélo existia la
Universidad Nacional con sede en Leén.
Este afio, 2002, la matricula de pregrado,
en todas las instituciones del subsistema
de educacion superior, ascendié a 99.938
estudiantes, de los cuales 38.706 se ins-
cribieron en las cuatro universidades pu-
blicas (38.7% del total) y 19.452 en las
otras seis instituciones privadas que per-
tenecen al CNU (19.5% del total), hacien-
do asi un total de 58.158 alumnos en las
10 instituciones del CNU, que represen-
tan el 58.2% del total. La matricula total
en las instituciones privadas, sean o no
miembros del CNU, fue de 60.802, y re-
presenta el 60.8% del total. El niimero
de alumnos inscritos en las universida-
des privadas no miembros del CNU fue
de 41.350, y constituye el 41.4% del total.

* Miembro del Consejo de Administracién de la Universidad de las Naciones Unidas (Tokyo, Jap6n),
del Club de Roma, Subdirector de la Academia Nicaragiiense de la Lengua y Presidente del Centro

Nicaragiiense de Escritores.
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Evolucion de la poblacién estudiantil

* 1950
* 1960
» 2000
» 2002
» U del CNU

» U estatales
« U privadas

» U privadas no miembros CNU

- 560

- 1,389

- 86,561

- 99,938

- 58,158 (58.2%)
- 41,780 (41.8%)
- 38,706 (38.7%)
- 60,802 (60.8%)

Las Instituciones de Educacion Superior.

En el pais funcionan 33 instituciones de
Educacién Superior. De ellas cuatro son
universidades estatales (UNAN-Leén,
UNAN-Managua, UNI y UNA); hay seis
privadas que pertenecen al CNU (UCA,
UPOLI, EIAG, EAG, BICU vy
URACCAN); hay dos instituciones pu-
blicas que no pertenecen al CNU (las
Academias del Ejército y la Policia) y
21 universidades privadas autorizadas
por el CNU. Cabe aiiadir que al dia de
hoy el CNU ha autorizado 25 institucio-
nes de educacién superior (las 21 priva-

das, las dos Academias y las dos univer-
sidades de la Costa Atlantica, BICU y
URACCAN). A esto corresponde afiadir
que hay otras nueve instituciones priva-
das que estdn en proceso de obtener su
autorizaciéon del CNU, mads dos univer-
sidades privadas que funcionan sin auto-
rizacion y no han iniciado su proceso de
legalizacién. Finalmente, si a todo esto
agregamos el INCAE y el Ave Maria
College, que funcionan como institucio-
nes internacionales o extranjeras, tene-
mos que 46 instituciones de educacién
superior, autorizadas o en proceso, que for-
man parte del subsistema terciario del pais.

Instituciones de Educacién Superior Ao 2002

« Instituciones publicas miembros del CNU 4
« Instituciones privadas miembros del CNU 6
- Instituciones publicas autorizadas, no miembros del CN 2
« Instituciones privadas autorizadas por el CNU 21
TOTAL 33
 Instituciones privadas en proceso de legalizacion
por el CNU 9
« Numero total de instituciones de Educacion Superior
autorizadas o en proceso de autorizacion 42
» Oftras instituciones privadas 2
- Instituciones privadas internacionales o extranjeras 2
GRAN TOTAL 55
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Las Carreras y Postgrados que se
ofrecen.

En los iltimos anos, el panorama de las
carreras que ofrece el subsistema de edu-
cacion superior nicaragiiense se ha am-
pliado considerablemente, tanto en las
universidades publicas como privadas.
Sin embargo, no siempre la creacién de
estas carreras ha obedecido a estudios
serios sobre las verdaderas necesidades
y prioridades del pais o del mercado la-
boral, 1o cual ha conducido a un creci-
miento desordenado de las mismas en que
se multiplica, exageradamente, el ofre-
cimiento de algunas carreras en determi-
nada area del conocimiento.

Las 33 instituciones miembros del CNU,
o autorizadas legalmente, ofrecen en el
ano 2002, 406 carreras de pregrado, que
incluyen carreras de técnico superior, de
licenciado e ingeniero y 122 cursos de
postgrado, incluyendo cursos de especia-
lizacién o diplomados etc., de al menos

un afo de duracién, maestrias de dos
afos, especialidades médicas, y dos doc-
torados. Las carreras mas ofrecidas en el
pregrado son las del 4rea de Administra-
cién, Economia y Finanzas, con 122
(30.05%); le siguen Educacién, con 51
(12.56%); informatica con 42 (10.34%)
e Ingenierias con 41 (10.10%). Las me-
nos ofrecidas son Odontologia con 2
(0.49%) y Medicina con 4 (0.99%). En
el postgrado el panorama es diferente:
Medicina comprende los cursos maés
ofrecidos, 33 (27.05%), seguido por Ad-
ministracién, Economia y Finanzas con
23 (18.85%) y Ciencias Juridicas, Diplo-
macia y Relaciones Internacionales con
20 (16.39%). No obstante, se ofrecen ca-
rreras de postgrado en casi todas las areas
definidas.

La carrera que mas se repite es Adminis-
tracion de Empresas con 33 carreras ofre-
cidas, el mismo nimero que el de institu-
ciones existentes en el pais. Otras favori-
tas son: Turismo (bajo varios nombres) 24;

406 carreras

Mas Ofrecidas:

Carreras de pregrado y postgrado

» Administracion, Econémia y Finanza: 30.5%

« Educacion: 12.5%
« Informatica: 10.3%
* Ingenierias: 10.1%
Menos Ofrecidas

» Odontologia: 0.4%
« Medicina: 0.9%

Carreras mas repetidas

« Administracién de Empresas: 33

* Turismo: 24
» Derecho: 21
» Contabilidad: 21
» Ingenieria de Sistemas: 20
» Computacion: 15
« Economia 14

Postgrados mas ofrecidos

+ Medicina: 33 especialidades
« Derecho: 18
« Administracién: 11
» Economia 7
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Derecho 21; Contabilidad 21; Ingenie-
ria de Sistemas 20; Computacion 15; Eco-
nomia 14. En contraste, todas las carreras
ofrecidas en las areas de Ciencias y Hu-
manidades suman solamente 45: 14 en
Ciencias Naturales, 18 en Ciencias Socia-
les y 13 en Humanidades.

Los estudiantes que se matricularon en
las 33 instituciones en el afilo académico
2002 fueron 99.938, como vimos antes.
El area mas apetecida fue Administra-
cion, Economia y Finanzas con 36.379
(36.40%), siguiéndola Ciencias Juridicas
con 13,154 (13.16%), Informatica con
11,552 (11.56%). En una segunda linea
aparecen Ingenierias con 8,093 (8.10%),
Educacién con 7,011 (7.02%) y Ciencias
Agropecuarias con 6,879 (6.88%). Pare-
ciera que desde la perspectiva de los es-
tudiantes, las areas de Ciencias y Huma-
nidades no son atractivas, apenas alcan-
zaron los siguientes porcentajes de ma-
tricula: Ciencias Sociales: 3.30%; Cien-
cias Naturales: 1.22% y Humanidades:
1.20%.

Distribucién matricula por
carreras
* Administracién, Economia y Finanza:36.4%

*» Ciencias juridicas: 13.1%
* Informatica: 11.5%
* Ingenierias: 8.1%
« Educacion 7.0%
« Ciencias Agropecuarias 6.8%

Carreras con
matriculas
mas bajas

« Ciencias Sociales: 3.3%

» Ciencias Naturales: 1.2%
« Humanidades: 1.2%

En la oferta global de carreras predomi-
nan las destinadas a preparar recursos hu-
manos para el sector servicios, que por
otra parte, es el sector que provee mas
empleos en el pais. Las duplicaciones de
carreras no solo ocurren en el sector pri-
vado sino que también en el publico.

La docencia e investigacion.

Las tareas docentes son, en la actualidad,
las que prevalecen en el quehacer de las
instituciones de educacién superior de
Nicaragua. Ellas consumen el mayor por-
centaje del presupuesto y del tiempo del
personal académico, por lo que podria
decirse que, por ahora, un buen nimero
de éstas instituciones, son fundamental-
mente, “Escuelas de profesiones™, don-
de se imparten clases magistrales desti-
nadas a preparar profesionales en un cier-
to nimero de carreras.

La funcién de investigacion no tiene la
prioridad que merece en las instituciones
de educacidn superior nicaragiiense. En
términos generales, las politicas de inves-
tigacidn cientifica que se han concebido
en las universidades publicas y privadas
“de servicio publico” del pais carecen de
los recursos necesarios para ser
implementadas. Sin embargo, es justo
reconocer los progresos alcanzados en la
ultima década, especialmente en las uni-
versidades que forman parte del CNU. Es
también evidente la falta de una relacién
adecuada entre la infraestructura cienti-
fico-tecnoldgica y el aparato productivo.
Las tareas cientifico-tecnolégicas que
promueven las universidades no siempre
estan vinculadas con las necesidades del
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sector productivo ni las del incipiente
desarrollo industrial, que vive a expen-
sas de tecnologias importadas. El sélido
desarrollo cientifico y tecnolégicos de un
pais, como sefialan los analistas, se basa
en una adecuada interrelacién entre las
universidades, el sector productivo y el
Estado.

Vinculacién de la Educacién
Superior con el conjunto del
Sistema Educativo.

La activa participacién de los represen-
tantes del nivel de educacién superior en
los trabajos que condujeron a la aproba-
cion del Plan Nacional de Educacién, dio
principio a una nueva relacién de la edu-
cacion superior con los otros niveles del
sistema educativo y a un acercamiento
entre las autoridades responsables de
cada uno de ellos. Sin embargo, hay mu-
cho camino por recorrer en lo que res-
pecta a lograr una mayor coordinacion e
integracién entre los diferentes niveles,
de manera que pueda existir en el pais
un verdadero “Sistema Educativo Nacio-
nal”, en vez de un conjunto de ruedas
sueltas de un engranaje funcionando cada
una por su lado. La Estrategia Nacional
de Educacién reconoce que se “carece de
una articulacién necesaria entre los dis-
tintos niveles educativos”.

La gestion.

La gestién, en sus diferentes aspectos,
constituye uno de los puntos mas débi-
les de las instituciones nicaragiienses de
educacioén superior. El nivel de los pro-
gramas docentes y de investigacion re-
sulta afectado como consecuencia de las
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deficiencias administrativas. En las uni-
versidades del pais, sus principales au-
toridades (Rector, Vicerrector, Decanos,
Secretario General, etc.) tienen general-
mente caracter directivo y administrati-
vo, razén por la cual se ven precisadas a
atender, a la vez, los asuntos académi-
cos y los mas angustiosos problemas de
tipo financiero o presupuestal, sin des-
cartar los que impone la rutina adminis-
trativa, todo frecuentemente en un contexto
de presiones politicas y agitacién es-
tudiantil.

Un diagnéstico general sobre la situacion
de la gestién universitaria pone de mani-
fiesto, entre otras, las limitaciones si-
guientes: a) bajos niveles de eficacia y
eficiencia, resultado de la carencia de
procedimientos estandarizados y siste-
mas de informacién; b) limitaciones en
las politicas de recursos humanos, y de
un sistema de informacién gerencial, de
donde se puede inferir que no cuenta con
un sistema ni metodologia de analisis de
puestos; c) en lo relativo a la planifica-
cion administrativa se observa, en gene-
ral, la ausencia de objetivos, politicas y
metas de corto, mediano y largo plazo:
las tareas se desarrollan en forma coyun-
tural; d) la ausencia de manuales de or-
ganizacién y funciones de la mayoria de
las unidades organizativas y de reglamen-
tos especificos y otras normas funciona-
les; ) Limitaciones en los sistemas ma-
nuales contables que utilizan buen ni-
mero de las instituciones.

Las estructuras académicas.

La estructura académica de las universi-
dades, salvo importantes excepciones,
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sigue, en general, el patrén clasico de la
Universidad latinoamericana tradicional,
a cuyos elementos estructurales claves,
la catedra, la escuela y la facultad, se ha
agregado el Departamento. El trabajo
interdisciplinario es incipiente, predomi-
nando el tratamiento unidisciplinar de los
problemas y temas. La estructura acadé-
mica predominante favorece la disper-
sién de esfuerzos, debilita la concepcién
unitaria de la institucién y propicia el
sobre énfasis profesionalizante del que-
hacer universitario, con grave perjuicio
para la formacién integral y para las pre-
ocupaciones por el cultivo de la ciencia,
la busqueda del conocimiento y su difu-
sién.

La eficiencia interna.

En Nicaragua, como en muchos otros
paises de América Latina, las estadisti-
cas distinguen entre egresados y gradua-
dos. No esta disponible la informacién
sobre el nimero de estudiantes egresados
y graduados por cohorte, por lo cual no
nos es posible determinar la eficiencia
en relacién al nimero de estudiantes que
ingresaron en un afio determinado y que
debieron finalizar sus estudios en el tiem-
po estipulado por los planes de estudio.
Al respecto nos limitamos a transcribir
lo que sobre el particular afirma Medina
Sandino (2001: 24): “No se puede hacer
un célculo del porcentaje de egresados y
graduados por cohortes. Si se hace un cél-
culo en relacién con el promedio de es-
tudiantes que ingresaron por afio a estas
instituciones durante el periodo, que es
de 10092, resulta que el porcentaje de
graduados con relacién al ingreso pasa
de 15 por ciento en 1995 a 31 por ciento

en 1998. Si se hace el calculo tomando
en consideracién tanto el nimero de gra-
duados como de egresados estos porcen-
tajes pasan a ser 53 y 73.4 por ciento res-
pectivamente. Aunque estos son célcu-
los aproximados reflejan que el rendimien-
to de estas instituciones en términos de
egresos y graduados no es en realidad tan
bajo”.

Briinner y Eduards (1993) calculan en su
estudio de 1993 que la proporcién entre
graduados y el total de matriculados fue
de 1:17 en 1991 y la tasa de graduacién
para cada cohorte que ingresa se estima
en alrededor de 10 a 20%. Rojas y
Dahlgren (1998) estimaron 1:16 para
1996. Contrastando esta informacién con
las estimaciones de Medina Sandino
(2001) podria afirmarse que el rendi-
miento de las universidades del CNU, en
este aspecto, ha mejorado.

La calidad de la docencia.

Las tareas docentes son, en la actualidad,
las que prevalecen en el quehacer de las
instituciones de educacién superior de
Nicaragua. Ellas consumen el mayor por-
centaje del presupuesto y del tiempo del
personal académico, por lo que podria
decirse que, por ahora, un buen nimero
de éstas instituciones son, como afirma-
mos antes, “Escuelas profesionales”.

Las carreras de pregrado de larga duracién
(ocho o0 mas semestres), conducentes al titulo
profesional de licenciado, prevalecen, aunque
en los ultimos afios se han creado un buen
nimero de programas de postgrado y de
magister o maestro. Las carreras cortas de ni-
vel superior para formar técnicos superiores
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son pocas y suelen ser consideradas “menos
nobles” que las de larga duracion, a las que
acude la gran mayoria de los estudiantes.
Mientras en algunas universidades se ha
progresado en cuanto a las técnicas de di-
sefio curricular, en otras se observa aun
la tendencia a considerar el plan de estu-
dios como un simple listado de materias.
Sin embargo, la elaboracién de los pro-
gramas de las materias atiende, cada vez
mas, a las exigencias que impone el dise-
fio curricular (objetivos, divisién por uni-
dades, métodos de evaluacién).

Pese a los progresos realizados en los 1l-
timos afios por algunas universidades
puede decirse, en general, que en las ins-
tituciones de educacién superior nicara-
giiense, y de manera particular en ciertas
facultades (Derecho, Economia, Admi-
nistracién, Educacién) predomina una
ensefianza tedrica. Los planes y progra-
mas de estudio no dan la suficiente im-
portancia a las tareas de investigacién y
de extension. La filosofia que los inspira
pareciera ser la de simples peldafios en-
caminados a la obtencién de un titulo pro-
fesional, que por lo demds suele ser la
unica meta que persigue la mayoria de
los estudiantes.

Los planes y programas suelen estar ela-
borados sin que se relacionen adecuada-
mente sus contenidos con la realidad na-
cional y su problemética. Tampoco sue-
len estar actualizados en lo que respecta
alos avances de las diferentes ramas cien-
tificas. El desfase es mayor en las disci-
plinas cientificas que en las humanisticas.
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Las categorias del personal docente.

Segin el tiempo que los profesores de-
dican a las actividades docentes o de in-
vestigacion, el personal suele clasificarse
en: a) profesor de tiempo completo; b)
profesor de tres cuartos de tiempo; ¢) pro-
fesor de medio tiempo; d) profesor de un
cuarto tiempo; y el profesor horario. Los
reglamentos contemplan que un profe-
sor de Tiempo Completo debe dedicar a
la universidad una jornada de 40 horas
semanales. Sin embargo, solamente se re-
glamenta el tiempo que debe dedicar a
la docencia directa, que normalmente es
entre 12 y 18 horas semanales.

En el curso académico 2000, para las ins-
tituciones del CNU la situacién era la si-
guiente: Tiempo completo: 45%; 1/2 de
tiempo: 47%; 3/4 tiempo: 5%; 1/4 de
tiempo: 3% y horario: 0%. Como puede
verse, la categoria de profesor horario
casi ha desaparecido en las instituciones
miembros del CNU, lo cual no lo esti-
mamos conveniente. En las materias pro-
fesionales especializadas, los profesores
horarios que ejercen su profesién suelen
estar mejor preparados para traer al aula
la experiencia del mundo laboral y pro-
fesional.

En cuanto al nivel de formacion del per-
sonal docente (aiio 2000), para las mis-
mas instituciones, el 41% ostenta el ni-
vel de licenciado; 32% master; 14% es-
pecialista; 10% doctor y 3% técnico supe-
rior. En las instituciones del CNU, el 59%
de los profesores son varones y el 41%
mujeres (afio 2000), lo cual implica un no-
table incremento del sector femenino en la
planta docente de dichas instituciones, si
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se compara con la situacién en las décadas
de los sesenta y los setenta.

Clasificados por afios de servicio (anti-
giiedad), los porcentajes son: menos de
5 afios: 23%; de 5 a9 afios: 16%;de 10 a
14 afios: 22%:; de 15 a 19 afos: 23%:; de
20 a 24 afios: 14% y de 25 o mas afios:
11%. Estos porcentajes nos revelan que
el 70% de los docentes de las institucio-
nes del CNU tienen méas de 10 afios de
docencia y 48% mas de 15 afios. En cam-
bio, el profesorado con menos de 9 afios
de ensefianza representa inicamente el
39%, lo cual indica que existe una reno-
vacion generacional del personal docen-
te bastante adecuada, salvo en algunas
instituciones (la UNAN-Leén, entre
otras), donde comienza a preocupar se-
riamente el porcentaje muy limitado de
profesores jévenes que habran de asumir
el relevo generacional. En las universi-
dades privadas es mayor la proporcién
de profesores jévenes. En estas institu-
ciones predominan los profesores hora-
rios, la mayoria de los cuales son profe-
sores de Tiempo Completo en las uni-
versidades publicas, o también horarios
en otras instituciones.

La extension universitaria y la difusion
cultural.

Esta es quizas, la funcién menos desa-
rrollada en las instituciones de educacién
superior nicaragiienses donde, pese a los
progresos recientes, no siempre se le ha
atribuido la importancia que le corres-
ponde. Su problematica actual gira, en
general, en torno a los aspectos siguien-
tes: i) postergacion de estas actividades
frente al énfasis en las tareas docentes y
poca relacién entre ambas funciones, por

el caracter extracurricular o secundario
que se suele asignar a las actividades de
Extension y Difusion; ii) insuficiencia de
personal dedicado a estas tareas y de los
recursos materiales y financieros que se
le asignan; iii) predominio de la concep-
cién asistencialista en las labores de Ex-
tensién y de cierto “paternalismo cultu-
ral” en las de difusién cultural, cuya ini-
ciativa corresponde casi inicamente a las
autoridades centrales.

Aiun no se pone lo suficientemente en
practica el concepto de extension univer-
sitaria como comunicacién social, es de-
cir, canal de doble via entre la universi-
dad y la sociedad; falta una adecuada pro-
gramacién y continuidad en ambas acti-
vidades y, en general, limitada partici-
pacién de la comunidad universitaria; y
hay un sobreénfasis “culturalista” e
intrauniversitario, en el sentido de que
las tareas de difusién suelen limitarse a
la presentacién de grupos artisticos en los
recintos universitarios, con pocas posi-
bilidades de proyectarse a la sociedad en
general.

El financiamiento.

Las instituciones publicas de educacién
superior incluidas en la Ley Neo 89 de-
penden casi exclusivamente del aporte
estatal, siendo muy reducido lo que per-
ciben por derechos de matricula o venta
de servicios. El aporte estatal global ha
aumentado en los tltimos afios, 1o cual
es reconocido por las autoridades del
CNU, pero lo juzgan adn insuficiente. En
cambio, se ha incrementado, en los ulti-
mos afios principalmente, el
financiamiento proveniente de organis-
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mos internacionales y de organismos no-
gubernamentales. Ante las limitaciones
del aporte estatal, que se destina casi en
su totalidad al gasto docente-administra-
tivo y al programa de becas estudianti-
les, los rubros de investigacion, exten-
sién, mantenimiento € inversiones depen-
den en buena parte de estas otras fuentes
de financiamiento. Como una forma de
obtener financiamiento, algunas univer-
sidades publicas han organizado seccio-
nes que funcionan como si fuesen enti-
dades privadas, o cursos por encuentros
a nivel de pregrado, por los cuales co-
bran aranceles mensuales similares a los
que cobran las universidades privadas,
con lo cual crean una especie de “encla-
ve privado”, dentro de una institucién
publica. Esta practica no nos parece con-
veniente. Sin embargo, cabe sefialar que
las universidades publicas ofrecen sus
postgrados con un esquema de
autofinanciamiento, ya que se dirigen a
profesionales que ejercen. La matricula
suele ser de US$500.00 délares y el cos-
to de una maestria de dos afios entre
$1.500 y $2.500 délares.

No existe en Nicaragua tradicién en
cuanto a las donaciones del sector priva-
do para la ensefianza publica. Si algunas
donaciones se producen, suelen favore-
cer al sector educativo privado o
confesional. Tampoco hay una experien-
cia importante en cuanto a la suscripcién
de acuerdos con el sector productivo
empresarial para la venta de servicios o
de asesorias, que se traduzca en una nue-
vay significativa fuente de ingresos para
las instituciones de educacién superior.

No obstante, cada dia gana mas terreno

16

el convencimiento de que conviene ex-
plorar este camino, pues a la vez que po-
siblemente resultaria beneficioso para
ambos sectores (el académico y el pro-
ductivo), puede representar una nueva
fuente de financiamiento para la educa-
cién superior, principalmente para las ta-
reas de investigacién y desarrollo expe-
rimental. Algunas universidades han
avanzado mas por este sendero que otras.

Las relaciones con el sector productivo
y laboral.

Estas relaciones no se han desarrollado
aun en Nicaragua. La cooperacidn entre
las universidades y el mundo del trabajo
no han podido superar totalmente las di-
ficultades planteadas por la falta de co-
municacion, el desconocimiento mutuo
y las reticencias de los principales acto-
res de una y otra parte. Sin embargo, se
aprecia un avance en este aspecto, que
se resefia en este estudio.

Desde el campo de los empresarios, las
universidades son vistas como institucio-
nes afectadas por: i) una baja calidad de
la ensefianza, debida a insuficiencias en
la formacién de los docentes, lo que da
como resultado la baja calidad de los pro-
fesionales que egresan de las universi-
dades; i1) alto grado de politizacién en
las universidades publicas; ii1) organiza-
cién interna desfasada en el tiempo y
desactualizacion en los ambitos cientifi-
co-tecnolégico y académico.

Respecto a los egresados, los empresa-
rios sostienen que: i) carecen de conoci-
mientos basicos, falla ésta que los estu-
diantes arrastran desde la educacién se-
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cundaria; ii) su formacién es muy tedri-
ca dado que las carreras enfocan muy
poco -cuando lo hacen- la practica coti-
diana; y iii) no poseen capacidad para
utilizar la investigacién como herramien-
ta para el estudio y la solucién de pro-
blemas.

Los desafios de la educacién
superior en Nicaragua.

Entre los principales desafios que enfren-
ta actualmente la educacién superior de
Nicaragua, pueden enumerarse los si-
guientes:

La necesidad de elaborar un Plan
Nacional de Desarrollo de la Educacion
Superior.

El hecho de que los tres subsistemas de
la educacién nicaragiiense hayan parti-
cipado en el proceso que condujo a la
elaboracién del Plan Nacional de Edu-
cacién 2001-2015, es una experiencia
positiva que debe tenerse presente al exa-
minar las posibilidades de disefiar un
Plan Nacional de Desarrollo de la Edu-
cacién Superior, desde luego que si fue
posible elaborar un Plan para todo el sis-
tema educativo, en el que aparecen al-
gunos lineamientos de politicas y estra-
tegias para el nivel superior, especial-
mente en el proyecto de Marco Operati-
vo 2002-2006, deberia también ser posi-
ble la elaboracién de un Plan para todo
el subsistema de educacién superior pu-
blico y privado. Sin embargo, pareciera
que no es tan facil lograr el consenso in-
dispensable para la elaboracién de dicho
plan, aunque la celebracién de los Foros
Nacionales de Educacién Superior pue-

den contribuir al logro de ese proposito.

En una reciente consulta a varios recto-
res nicaragiienses, las respuestas, en ge-
neral, fueron favorables a la idea de em-
prender ese esfuerzo, destacando la con-
tribucién que un plan de tal naturaleza
podria dar a la “creacién de un
subsistema de educacién superior, armo-
nico, complementario y eficiente”, aun-
que advirtieron la dificultad que repre-
senta la ausencia de un Plan Nacional de
Desarrollo, o de un Proyecto de Nacién
consensuado por todos los sectores. Cabe
tener presente que la tarea de elaborar el
Plan Nacional de Educacién se acome-
ti6 pese a la inexistencia de un Plan de
Nacién oficial, que por lo demaés no cree-
mos se elabore en un futuro cercano. Por
lo anterior, estimamos que seria factible
tal empresa y que la existencia de docu-
mentos oficiales que sefialan algunas
pautas, como la Estrategia Reforzada de
Crecimiento Econémico y Reduccion de
la Pobreza, pueden facilitar la tarea.

El fortalecimiento de la pertinencia
( “Cultura de Pertinencia” ).

La preocupacion por la pertinencia tiene
ya su espacio en la educacién superior ni-
caragiiense y también en el actual discurso
universitario. Dicha preocupacién es com-
partida por todos los actores sociales inte-
resados en la educacién superior: gobier-
no, empresa privada y sociedad en gene-
ral. En el mismo sector estudiantil se ha
instalado, como una justa preocupacion,
ante el temor de los jévenes de recibir una
educacién que no les prepare adecuada-
mente para los nuevos retos del mundo la-
boral y social.
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Cuando se aborda el tema de la pertinen-
cia o relevancia de la educacién supe-
rior, existe a veces la tendencia a reducir
el concepto a la respuesta que ésta debe
dar a las demandas de la economia o del
sector laboral o profesional. Sin duda, la
educacién superior debe atender estas de-
mandas, pero su pertinencia trasciende
esas demandas y debe analizarse desde
una perspectiva més amplia, que tenga
en cuenta los desafios, los retos y deman-
das que al sistema de educacién supe-
rior, y acada unade las instituciones que
lo integran, impone la sociedad en su
conjunto. El concepto de pertinencia
comprende asi el papel que la educacién
superior desempefia en la sociedad y lo
que ésta espera de aquélla.

Si bien el tema de la pertinencia ha encon-
trado un lugar en el discurso académico
nicaragiiense, ain no se ha traducido en la
transformacion que requerira el subsistema,
especialmente en cuanto a la racionalidad
y coherencia de la oferta de carreras y
postgrados ni en lo que concierne al
redisefio curricular. Un aspecto que limita
la posibilidad de promover una mayor per-
tinencia es la falta de relaciones mas am-
plias entre las universidades, el sector pro-
ductivo y laboral. Una mayor pertinencia
exigira potenciar ese relacionamiento, sin
perder de vista que la pertinencia social s6lo
podra atenderse si las relaciones se extien-
den a todos los sectores sociales y, en es-
pecial, con los mis desfavorecidos.

Una mayor pertinencia sigue siendo una
aspiracion y un reto. Para abordarlo con
propiedad se requeririan estudios serios,
tanto sobre las necesidades de los dife-
rentes sectores sociales como sobre el
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desempefio social y laboral de los gra-
duados, algo que no se ha hecho, salvo
en el caso de algunas ramas de la inge-
nieria y unicamente para la ciudad de
Managua. En general, puede afirmarse,
que no existen estudios sobre el segui-
miento de los graduados, un aspecto que
podria acometerse con la ayuda de la co-
operacion internacional.

También deberia analizarse la pertinen-
cia de las carreras que ofrecen los Cen-
tros o Sedes regionales de varias univer-
sidades (existen cerca de 28 centros re-
gionales). En general, no hacen mas que
acercar a la regién la misma oferta de
carreras de la sede central, aunque en
condiciones mds precarias. Las carreras
de estos Centros no siempre han sido pro-
gramadas en funcién de las verdaderas
necesidades de laregion. Es preciso adop-
tar un criterio de regionalizacién de la
oferta educativa.

Crear el Sistema Nacional de Evaluacion
y Acreditacion (“Cultura de Calidad”).

Entre las tendencias més promisorias que
encontramos en la educacién superior ni-
caragiiense se encuentra la acogida que
ha recibido, de parte de todas las institu-
ciones, publicas y privadas, la propuesta
de crear un Sistema Nacional de Evalua-
cién y Acreditacién. La “cultura de eva-
luacién” est4 asi iniciando su instalacién
en el quehacer universitario del pais, aun-
que todavia falta un buen camino que re-
correr para su definitiva incorporacion.

Sin duda, hay dos factores que han con-
tribuido a crear ese ambiente favorable
que se observa: en primer lugar, los es-
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fuerzos que desde hace varios afios ha
venido impulsando el Consejo Superior
Universitario Centroamericano
(CSUCA), encaminados a crear el Siste-
ma Centroamericano de Evaluacién y
Acreditacién de la Educacién Superior
(SICEVAES). En segundo lugar, pero
particularmente importante para Nicara-
gua, la existencia del Proyecto BID Neo
1072/ SE-NI “Modernizacién y Acredi-
tacién de la Educacién Terciaria”, uno
de cuyos objetivos es “el disefio de un
sistema nacional de acreditacién moder-
no, eficiente y transparente”.

El trabajo del CSUCA, que comprendié
una buena cantidad de seminarios regio-
nales y nacionales a través de los cuales
las universidades miembros del CSUCA
formaron un “banco de pares académi-
cos” (en la UNAN-Managua 18 acadé-
micos forman parte del Banco de
SICEVAES) para los procesos de eva-
luacién culmind, en una primera etapa,
con el acuerdo aprobado el 15 de marzo
de 2002, en virtud del cual se crea el Con-
sejo Centroamericano de Acreditacién de
la Educacién Superior (CCA), “como un
organismo centroamericano auténomo
especializado para articular
institucionalmente diferentes comités re-
gionales especializados de acreditacion;
para conferir reconocimiento formal a
organismos acreditadores nacionales que
promuevan la calidad y el mejoramiento
de programas e instituciones de educa-
cion superior en América Central; asi
como para acreditar directamente la ca-
lidad de programas de educacién supe-
rior de instituciones (publicas y privadas)
de la regién que asi lo soliciten”.

El acuerdo creador del CCA también in-
vita “a diversos sectores directamente in-
teresados en la calidad de la educacién
superior de la regidn, a integrarse al Foro
Centroamericano por la Acreditacién y
acompaiar al CSUCA en el proceso de
integracién y consolidacién del Consejo
Centroamericano de Acreditacién de la
Educacién Superior”. Se prevé que di-
cho foro esté conformado por represen-
tantes de las agencias de acreditacién na-
cionales que operan en Centroamérica o
estan en gestacion, por representantes de
los colegios profesionales de la region,
por representantes de organismos nacio-
nales oficiales de regulacién de la edu-
cacidn superior invitados, por represen-
tantes de universidades privadas de la
region invitadas, por representantes de
organismos oficiales de la integracién
centroamericana invitados y por repre-
sentantes de las universidades miembros
del CSUCA.

En el debate actual sobre el tema hemos
constatado que la anuencia con el esta-
blecimiento del Sistema estd ligada al
respeto de algunos principios, como los
siguientes: que el modelo lo defina la co-
munidad académica nicaragiiense y so-
bre la base de indicadores que tengan en
cuenta el contexto nacional; que promue-
va la calidad y sea respetuoso de la auto-
nomia universitaria; que se evite el ries-
go del predominio de criterios
extrarregionales y se promueva la coor-
dinacién con el SICEVAES del CSUCA.

Necesidad de profundizar los procesos
de transformacion académica.

A partir del principio de la década de los
19
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90, y con mayor énfasis en su segunda
mitad, comenzaron a concretarse algu-
nos procesos de reforma académica en
varias universidades, que permiten afir-
mar que en ¢l subsistema existen propo-
sitos, y algunas realizaciones, encamina-
das a instaurar un amplio proceso de
transformacién, a tono con los
lineamientos que se desprenden de las
Declaraciones emanadas de la Conferen-
cia Regional de La Habana (1996) y la
Mundial de Paris (1998) sobre 1a Educa-
cién Superior en el Siglo XXI, ambas
auspiciadas por la UNESCO. El Iéxico y
los conceptos claves que se desprenden
de tales Declaraciones estan ya presen-
tes en el discurso universitario nicara-
giiense. Tan es asi que el Primer Foro
Nacional de la Educacién Superior fue
convocado bajo el lema “Por una mayor
pertinencia y calidad”.

Los actuales procesos de transformacién
académica, en las universidades que los
han puesto en marcha, se inspiran en el
proposito de recuperar la concepcion uni-
taria de la universidad, flexibilizar las
estructuras académicas, introducir la
departamentalizacién, el redisefio
curricular y el sistema de requisitos y cré-
ditos, entre otras innovaciones. Varias
han retomado el compromiso con la edu-
cacion general de todos los futuros gra-
duados, introduciendo ciclos de Estudios
Generales y Basicos.

Introducir la “Cultura Informdtica’.

La educacién superior nicaragiiense ha
hecho también su ingreso en la “cultura
informatica”, ineludible en un mundo
globalizado, donde el acelerado desarro-
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llo de las Nuevas Tecnologias de la In-
formacién y la Comunicacién (NTIC) re-
presentan una de sus caracteristicas cla-
ves. Las instituciones nicaragiienses tie-
nen conciencia de la importancia de las
NTIC, como un instrumento o un medio
que puede contribuir a los esfuerzos en-
caminados a enfrentar los retos de la
ampliacién de las matriculas, el mejora-
miento de la calidad y el acceso a la in-
formatica y el conocimiento.

Una rapida reseiia de la situacién actual
en este campo permite afirmar que en
casi todas las universidades, publicas y
privadas, se han hecho esfuerzos enca-
minados a digitalizar los procesos admi-
nistrativo-financieros, de admisién, de
los servicios bibliotecarios, etc. Once
universidades y un Centro Regional tie-
nen su pagina Web (UNAN-Leén, UNA,
UNI. UCA, UNICIT, URACCAN,
UAM, UCEM, UCAN, UNICA, Univer-
sidad Ave Maria College y el Centro
Regional de la UNAN en Carazo). En
varias de ellas los estudiantes y profeso-
res tienen acceso a Internet y existen cen-
tros de computo. En numerosas carreras
se ha incorporado la Informdtica como
asignatura obligatoria y general.

ASDI/SAREC) esta explorando la posibi-
lidad de proporcionar apoyo al desarrollo
de proyectos en Tecnologias de Informa-
cién y Comunicacién (TIC) en las cuatro
universidades en Nicaragua que ya tiene
relaciones de cooperacion con Asdi, a tra-
vés de proyectos actualmente en desarro-
1lo. Las Universidades involucradas son: -
Universidad Nacional Agraria (UNI) en
Managua. -Universidad Nacional Auténo-
ma de Nicaragua (UNAN-Le6n) en Ledn.
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-Universidad Nacional Auténoma de Ni-
caragua (UNAN-Managua) en Managua.
-Universidad Nacional de Ingenieria (UNI)
en Managua. El estudio hecho por la Uni-
versidad Tecnolégica de Delft, de los Pai-
ses Bajos, a solicitud de ASDI/SAREC,
sobre las perspectivas de las NTIC en las
cuatro universidades publicas, sefiala que
existe en ellas un ambiente altamente po-
sitivo para su desarrollo.

La urgencia de modernizar la gestion.

En las universidades asociadas al CNU se
han hecho esfuerzos recientes encamina-
dos a mejorar la gestién universitaria, en
buena parte apoyados en las NTIC, aun-
que se reconoce por las propias autorida-
des que son aun insuficientes para alcan-
zar los niveles deseables de una gestién
eficaz, que permita el 6ptimo desempefio
de las funciones de docencia, investigacion

y extension, a cuyo servicio se encuentra

toda la administracién universitaria.

En sus respuestas a nuestro cuestionario,
varios rectores reconocieron que pese a la
existencia de planes estratégicos de desa-
rrollo, la gestién universitaria se ha mo-
dernizado muy poco y todavia subsisten
una gran centralizacién en las decisiones y
procedimientos administrativos rutinarios.

Algunas de las universidades privadas,
por tratarse de instituciones nuevas que
para desarrollarse tienen que hacer un uso
eficiente de los recursos que perciben,
se han cuidado de introducir en su admi-
nistracion las practicas del manejo efi-
caz de las empresas.

Necesidad de promover una mayor
equidad.

El crecimiento de la poblacién estudiantil
ha sido, sin duda, muy importante en ni-
meros absolutos, pero la tasa de
escolarizacion sigue siendo comparativa-
mente baja, atendiendo a casi 100.000 j6-
venes, pero dejando fuera del subsistema a
alrededor de 600 mil jévenes de 18 a 24
afios, y a un numero desconocido de adul-
tos (trabajadores, técnicos, profesionales,
jubilados) que requieren actualizacion, es-
pecializacién, desarrollo de nuevas destre-
zas y otros tipos de educacién permanen-
te.

El subsistema de educacién superior de
Nicaragua presenta atin grandes limitacio-
nes en cuanto al logro de la equidad, desde
luego que la tasa de escolarizacion en este
nivel apenas se acerca al promedio regio-
nal latinoamericano de 18%.

Deberian establecerse programas mas am-
plios de becas y préstamos destinados a
permitir que se cumpla en Nicaragua lo que
establece la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (1948) de que el acceso a
la educacién superior “debe ser igual para
todos, en funcién del mérito respectivo”.

Mejoramiento del personal docente y de
investigacion.

Especial atencion debera darse a los pro-
gramas de formacién y perfeccionamiento
docente, que contempla en los correspon-
dientes estimulos salariales, profesionales
y sociales. La carrera docente deberia es-
tar claramente instalada en nuestro queha-
cer universitario, como el mejor instrumen-
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to para promover el mejoramiento de
la calidad.

Dos “puntos criticos”

La educacion superior nicaragiiense expe-
riment6 profundos cambios en las dos tlti-
mas décadas del siglo XX. Dichos cambios
se han traducido en una notable expansion
de 1a matricula estudiantil, 1a rapida multi-
plicacion y diversificacién de las institucio-
nes de educacién postsecundaria, con una
creciente participacién del sector privado
en la composicién de la oferta educativa, y
una clara modificacion de las relaciones con
el Estado.

La multiplicacién y diversificacién de las
IES se bas6 en un desarrollo sin preceden-
tes de los establecimientos privados, acele-
rado fuertemente durante la década de los
noventa. Esta multiplicacién de institucio-
nes privadas no ha sido acompafiada del
establecimiento de mecanismos de evalua-
cién y acreditacién que garanticen la cali-
dad de sus ofertas académicas y su perti-
nencia. Recién se inicia un esfuerzo en este
sentido, que involucrard también a las ins-
tituciones del CNU.

La oferta de carreras del subsistema, que
suman 406 de pregrado y 122 de postgrado,

por la forma en que se distribuyen por areas
de conocimiento no es la méas adecuada para
que el subsistema sea realmente pertinente
a las necesidades del pais. Hay una gran
concentracion de carreras para el sector ser-
vicio. Se requeriria fortalecer las carreras
que puedan estimular los sectores primario
y secundario, ahora deprimidos.

Las relaciones con el Estado fueron mejo-
rando al finalizar el siglo, logrando en los
tres dltimos afios sustituir el clima de con-
frontacién por uno de negociacién. En abril
de 1999, el gobierno y las IES miembros
del CNU llegaron a un acuerdo que permi-
ti6 superar un ciclo de crisis recurrentes. El
cumplimiento de estos acuerdos, cuya vi-
gencia finaliza este afio, cred un ambiente
favorable para el desarrollo y la transfor-
macién de la educacién superior nicara-
giiense. El gobierno y el CNU tienen el reto
de renovar y ampliar estos acuerdos, a fin
de garantizar el clima de tranquilidad que
la educacién superior necesita para su des-
envolvimiento.

Por todo lo antes dicho podemos concluir
que el subsistema de educacioén superior
nicaragiiense, publico y privado, tiene frente
a si el desafio de mejorar substancialmente
su equidad, calidad, pertinencia y gestion.
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ANEXO

Orden de tamaiio de las Instituciones miembros del CNU y demas Instituciones de
educacioén superior legalmente autorizadas.
Matricula de pregrado

Institucion Total

% Bt 3
12. Universidad Nacional Agraria (UNA) 2002 2,

28. Universidad Central de Nicaragu

£ § BEBIRE

TOTAL GENERAL.: 99,938
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