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¢, Reforma o revolucion universitaria?

Dr. Humberto Belli Pereira*

cacion superior del pais.

Resumen- El autor destaca la necesidad de un sistema de acreditacién para las
universidades que estaria a cargo de la sociedad civil. Propone también que el
aporte del 6% del presupuesto nacional que por ley corresponde a la educacién
superior, €l estado lo entregue directamente a los estudiantes con necesidad econ6-
mica y mérito académico a través de distintas modalidades. Plantea que con la
implementacion de estas dos propuestas se incidiria en el mejoramiento de la edu-

Un Sistema conservador.

El sisterna universitario nicaragiiense €s
una de las instituciones mas necesitada
de cambio. Pero al mismo tiempo ha pro-
bado ser una de las mas reacias a cam-
biar. Esta paradoja resume lo que podria
llamarse el drama de nuestra educacién
superior: Un sistema, que por su natura-
leza deberia ser dindmico, innovador y
atrevido, ha venido actuando en forma
conservadora, repetitiva y agotada, en
detrimento del pais y de los estudiantes
que lo utilizan.

La década de los noventa, que demandaba
la configuracién de un nuevo sistema uni-
versitario capaz de insertarse en un mun-
do en rapida globalizacién, y por tanto mas
competitivo, fue un periodo relativamente
estéril en transformaciones significativas
de la educacién superior. El grueso de sus
luchas y energias se invirtieron en los re-
clamos por el seis por ciento. Rara vez se

escucharon voces estudiantiles o docentes
exigiendo la reforma interna del sistema.
La premisa implicita parecia ser que basta-
ban mayores recursos para mejorar la edu-
cacion superior y que posiblemente no ha-
cia mayor falta proponer formas més efec-
tivas de utilizarlos.

El dltimo intento serio de escudrifiar se-
riamente el sistema de educacién supe-
rior con el fin de reformarlo fue aborta-
do en 1993, cuando el Congreso de la
Educacién Superior Nicaragiiense, que
cuidadosamente venia organizando Ale-
jandro Serrano y otros elementos progre-
sistas del CNU, (Consejo Nacional de
Universidades) fue misteriosamente sus-
pendido. De acuerdo al Dr. Ernesto
Medina, rector de la UNAN-Leoén, los
intentos de reforma de la década de los
noventa fallaron “por falta de voluntad
politica.”! Indudablemente cambios y
reformas parciales si han ocurrido. Al-
gunos de los recintos miembros del CNU
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han revisado sus politicas de admisién,
sus planes curriculares, sus sistemas
informaticos y administrativos, etc. Pero
dichos cambios han tendido a quedarse
en la superficie. No han tocado aun las
areas mas sensibles e importantes del sis-
tema y no han cuestionado sus premisas
basicas.

Podria afirmarse, sin faltar a la justicia,
que durante mas de una década, si no
mucho mas, las instituciones de la edu-
cacién superior nicaragiiense, que llega-
ron a concebirse asi mismas como la
“conciencia critica de la sociedad,” han
observado una actitud mas bien acritica
hacia ellas mismas. Algo similar ha ocu-
rrido con los medios de difusién y los
reformistas nicaragiienses. Alertas a de-
tectar fallas en las instituciones publicas
y denunciarlas con vehemencia, estos
sectores han sido comparativamente be-
nignos en su cobertura de las universi-
dades estatales.

Un sistema urgido de cambios.

Este inmovilismo o débil voluntad de
cambio hacia el sistema universitario
podria quizas entenderse si el sistema
funcionara con relativa eficiencia o sus
fallas fueran de caracter accesorio o cos-
méticas. Lo raro es que no es asi. Aun
dentro de la pasividad y casi resignacién
con que ¢l publico ve al sistema univer-
sitario estatal, existe un amplio consen-
so de que éste no funciona bien. De que
nuestra ensefianza superior es muy me-
diocre. De que el prestigio de nuestros
egresados es muy bajo. De que las uni-
versidades estdn desconectadas del de-
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sarrollo del pais. De que los curriculums
y carreras predominantes no responden
a las necesidades nacionales. De que sus
aportes investigativos son marginales, y
de que desperdician gran parte de sus re-
cursos financieros. Un conocedor profun-
do y muy honesto de las fortalezas y de-
bilidades de nuestra educacién, el Dr.
Juan B. Arrien expresaba asi parte del
problema:

“Los profesionales tradicionales reaccio-
nan frente a lo que perciben como un de-
terioro generalizado de la ensefianza uni-
versitaria y la correspondiente inflacién
de los certificados profesionales; no po-
cas familias y los propios estudiantes ex-
perimentan cierta frustracién al no en-
contrar empleo debido con frecuencia al
bajo nivel atribuido a los titulos y a la
creciente competencia; los empresarios
manifiestan descontento con la forma-
ci6én de los profesionales y técnicos que
necesitan contratar; los gobiernos han
comenzado a preocuparse seriamente por
la limitada rentabilidad de la inversién
que hacen en la Educacién Superior...”

“Existen incontables sefiales sobre el
bajo grado de eficiencia de las universi-
dades oficiales. Varios paises, entre ellos
el nuestro, desembolsan dos y tres veces
el costo normal por graduado debido a
los afios acumulados para obtener el ti-
tulo. A eso se afiaden las altas tasas de
desercién que se manifiestan en el he-
cho de que ni siquiera el 30% de los que
ingresan, concluyen la carrera.””

Muchos profesionales se quejan, ademas,
del casi nulo nivel de lectura de los alum-



nos, de su incapacidad para redactar o
expresarse con un minimo de coheren-
cia o propiedad, y de sus dificultades en
razonar o pensar criticamente. Lo que pa-
rece inferirse de estos sefialamientos es
que la mayor parte del seis por ciento
destinado a la educacién superior se des-
perdicia en estudiantes que no se gradian
y que la mayoria de los que si lo hacen
dejan mucho que desear.

Gran parte de los problemas del sistema
podrian atribuirse a la insuficiencia de
su financiamiento. Indudablemente, los
bajos recursos en cualquier prestacion de
servicios tienden a afectar su calidad.
También es un hecho de que si bien, en
términos proporcionales, la educacién
superior nicaragiiense recibe la cuota pre-
supuestaria mas alta de la region, tanto
por estudiante como por su participacion
en el gasto global educativo y en el PIB?,
la inversién absoluta por estudiante to-
davia es baja. No obstante, es preciso
anotar el considerable incremento del
presupuesto universitario durante la ul-
tima década, tanto globalmente como por
estudiante. En 1995, por ejemplo, el es-
tado destin6 24 millones de délares a la
educacién superior mientras que para el
afio 2001 la cifra habia subido a 44*. El
problema es que no han podido docu-
mentarse mejoras apreciables en la cali-
dad y funcionamiento del sistema.

Obligadamente la mayoria de las evalua-
ciones del sistema universitario son sub-
jetivas o testimoniales. Indicadores em-
piricos que nos permitan atisbar la efica-
cia de la educacién superior son €scasos,
cuando no inexistentes, lo que de por si
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es un indicador indirecto, pero elocuen-
te, de lo deficiente que es el sistema. En
efecto, el no poder evaluar la ejecutoria
de un proyecto en que se invierte una
porcion significativa de nuestro escaso
presupuesto, es un testimonio de la au-
sencia de criterios gerenciales que serian
imprescindibles en el manejo de cual-
quier empresa moderna.

Algunos vacios elocuentes.

El descubrimiento de muchas caracteris-
ticas organizacionales u operativas au-
sentes en nuestras universidades publi-
cas, puede servir como un método de
aproximacién indirecta para dictaminar
el estado en que éstas se encuentran.
Basten como ejemplo los siguientes: No
existen normas objetivas ni claras para
la contratacién, promocién o despido del
personal docente. Es decir, no hay me-
canismos que velen porque sean los mas
competentes quienes accedan a las cate-
dras, lo que hace que las decisiones es-
tan menos basadas en el mérito que en el
compadrazgo, muchas veces politico.
Los criterios para decidir actualmente la
escala salarial son el titulo obtenido y los
afios de servicio. La pobreza de criterios
vinculados al mérito o a la buena docen-
cia asegura una buena dosis de medio-
cridad y falta de motivacién profesional
en el profesorado, quien es la piedra de-
cisiva en la calidad de la educacion.

Otra faltante que de por si explica mu-
chas otras debilidades funcionales es la
inexistencia de un sistema nacional de
acreditacion de universidades. Para que
un profesional reciba su titulo o licencia
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para operar ha de pasar una serie de re-
quisitos o pruebas mas o menos riguro-
sas. Asfi se le garantiza a la sociedad que
el portador de ese titulo redne una serie
de aptitudes, conocimientos y habilida-
des minimas que le hacen apto para con-
fiarle desde el disefio de un puente hasta
la operacién de un pancreas. ;Pero quién
licencia a nuestras universidades?

Si bien la ley faculta al CNU para apro-
bar la apertura de nuevas universidades
o carreras, un sistema formal de acredi-
tacion no existe. En efecto, no existen
parametros minimos, conocidos y obje-
tivos, que deban satisfacer los estableci-
mientos de educacién superior para ser
certificados como tales. Tal vacio no solo
conspira contra la calidad global del sis-
tema universitario sino que lo pone se-
riamente en entredicho.

cSon nuestras universidades
universidades?

Convencionalmente es universalmente
aceptado que aquellos que ensefian de-
ban tener un titulo superior al que obten-
dran los estudiantes bajo su tutela. Es
decir, que atin cuando puedan haber ba-
chilleres brillantes, bachilleres no deben
formar bachilleres. Quien les ensefia debe
poseer un titulo superior, normalmente
de licenciado universitario. Si no lo tie-
ne, al profesor en funciones se le consi-
dera empirico. Con la misma légica los
licenciados tampoco deben formar licen-
ciados ni los poseedores de maestrias
pueden formar a sus futuros pares. De
aqui que en la comunidad internacional
lo normal sea requerir que los profeso-
res universitarios tengan como minimo
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una maestria y que un minimo del cuer-
po docente, cominmente la mitad, po-
sean doctorados o Ph.D. También es im-
portante que otra buena proporcion del
profesorado lo sea de tiempo completo.

De acuerdo a las informaciones existen-
tes, €l 19.3% de los docentes del sistema
miembro del CNU tienen maestria y el
10.1% tienen doctorado, si bien aqui in-
cluyen no sélo a quienes poseen Ph.D, o
sus equivalentes, sino a los profesores
con los grados de doctor en derecho y
doctor en medicina que tradicionalmen-
te se han otorgaban a los egresados de
dichas carreras®. El resto del profesora-
do sélo tienen licenciaturas que, en alta
proporcién, han sido obtenidas en el mis-
mo sistema publico. En cuanto al tiem-
po de contratacién se observa que el 65%
de los profesores de la UNAN-Managua
son horarios lo cual pareceria comparar-
se favorablemente con el 91% de profe-
sores horarios que tiene la universidad
privada UAMS. Las estadisticas aqui son
sin embargo engainosas. Los bajos sala-
rios de los catedréticos del sector publi-
co (De acuerdo a Medina los salarios
promedios de los profesores de las tres
categorias més altas oscilaban entre
US$200 y 400 mensuales) obligan a los
mejores profesionales a dar clase como
horarios, ya que devengan mejores in-
gresos fuera de la docencia. Aquellos que
asumen de tiempo completo los salarios
ofertados por los centros adscritos al
CNU terminan muchas veces siendo
aquellos que no han podido encontrar
mejores oportunidades fuera de las uni-
versidades, o quizds, personas con una
vocacién docente muy excepcional.
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Lo que estas informaciones sugieren es
que nuestras universidades publicas en
cierta forma son empiricas. Dicho en tér-
minos descarnados: Nuestras universida-
des todavia no lo son. Todavia no reinen
los requisitos que normalmente, e
internacionalmente, se consideran mini-
mos para abocarse a la grave y delicada
tarea de otorgar titulos profesionales.

Las universidades como prioridad
nacional. ‘

Comparados con el dinero que reciben
los alumnos de las escuelas primarias los
estudiantes universitarios reciben unain-
version aproximadamente quince veces
superior’ (La relacién promedio en los
paises desarrollados esde 3 a 1 y en los
paises menos desarrollados 10 a 1). La
exigencia de equidad, sin embargo, no
debe hacer perder de vista la importan-
cia extraordinaria que una buena educa-
cién superior juega en el desarrollo es-
tratégico de la nacién. Podria incluso afir-
marse que es condicién sine qua non,
parala competitividad de Nicaragua, que
contemos con un sistema universitario de
calidad. Costa Rica fue capaz de atraer
la multimillonaria inversién de INTEL
en la década de los noventa, no sélo por
la calidad de sus egresados de primaria,
sino por el “stock” o inventario de inge-
nieros con que contaba el pais.

Los jovenes talentosos de las clases me-
nos adineradas tienen también derecho a
recibir no cualquier tipo de educacién
universitaria sino una de la mejor cali-
dad posible. Este es un imperativo de la
mas elemental justicia social. No es acep-
table que la baja calidad de la educacién

estatal condene a los universitarios po-
bres a permanecer en la mediocridad a
través de confinar sus opciones a cen-
tros educativos de muy mala calidad.

Lareforma se hace mas imperativa cuan-
do se rompe el mito de que no hay sufi-
cientes recursos y de que, necesariamen-
te, nuestra educacién superior esta con-
denada a la mediocridad. Porque con
cambios audaces bien pueden lograrse
mejoras fundamentales en nuestra edu-
cacién superior. Adn mads, bien puede
lograrse que todo aquel joven que egresé
con buenas notas de secundaria y tenga
el animo y compromisos necesarios para
superarse, pueda acceder al tipo de edu-
cacién que hoy sélo disfrutan las mino-
rias de mejores ingresos.

Raices estructurales de los
problemas y de las soluciones.

Diferentes intelectuales han propuesto
cambios, aguijoneados por la crisis que
perciben en el sistema universitario. Au-
tores de muchos méritos, como Alejan-
dro Serrano y Carlos Tiinnermann, por
ejemplo, han insistido en la necesidad de
realizar amplios cambios curriculares, en
acercar la universidad al mundo de la pro-
duccidn, y en realizar transformaciones
administrativas y técnicas que aseguren
una gestion eficaz®. El problema es que
han sido menos efectivos en cuanto a su-
gerir formas especificas de lograrlo, que-
dandose muchas veces en el enunciado
de buenos propésitos.

Hay que ir mas hondo. Una de las ense-
flanzas de las ciencias sociales es que en
algunas coyunturas histéricas ciertos ti-
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pos de cambios en el comportamiento de
las instituciones son imposibles de lograr,
si no se cambian las estructuras subya-
centes y, en particular, las estructuras de
poder. Corolario de esta premisa es que,
muchas veces, el comportamiento de las
personas estd relativa o parcialmente
condicionado por las estructuras en las
que les toca moverse. Las realidades es-
tructurales son capaces de frenar, o in-
cluso derrotar, muchas buenas intencio-
nes. Un profesor talentoso, en un medio
que no recompensa el mérito ni el esfuer-
70, sino los vinculos u amistades con cier-
tos padrinos, 1o mas probable es que, al
menos a largo plazo, tendera a darle mas
énfasis a las relaciones sociales estraté-
gicas y menos a la preparacién de sus
clases.

El entorno pesa. Los sistemas sociales o
las instituciones deben crear estructuras
o caracteristicas de organizacién y fun-
cionamiento que faciliten ciertos com-
portamientos y desincentiven otros. Es-
tructuras de funcionamiento competiti-
vas favorecen la busqueda de la excelen-
cia o de calidad, promueven la iniciati-
va, y hacen muy costosa la inaccién o la
falta de innovaciones. Por el contrario,
modos de funcionamiento basado en el
monopolio, o los sistemas de castas, fa-
vorecen el conservadurismo, tienden a
empobrecer la calidad y llevan eventual-
mente al estancamiento.

La clave del éxito del sistema de libre
empresa sobre los sistemas basados en
la planificacién estatal radica, precisa-
mente y en gran parte, en su estructura
profundamente competitiva. Los geren-
tes con un ingreso garantizado y un mer-
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cado cautivo pueden dormirse en sus lau-
reles sin enfrentar mayores riesgos. Sin
embargo, aquellos cuyos ingresos estan
sujetos a la cuota de mercado que logren
arrebatar a sus competidores, tendrdn que
desvelarse para bajar sus costos y mejo-
rar la calidad de sus productos.

Diseiadas para no volar.

Una primer caracteristica que encontra-
mos al analizar la estructura
organizacional de nuestras universidades
publicas es que estan precisamente cons-
tituidas como monopolios estatales al
abrigo de toda competencia. Cuentan con
un mercado cautivo de estudiantes, cu-
yas limitaciones econdmicas les impiden
optar por otras alternativas privadas, y
cuentan con una cuota del presupuesto
garantizada, independientemente del
buen o mal servicio que proporcionen.
Ademas estan relativamente protegidas,
por una interpretacién radical de su au-
tonomia, y por ciertos vacios juridicos,
del escudrifio de agentes independientes
y externos. Las universidades parecieran
obrar bajo el supuesto de que no estdn
obligadas a rendir cuentas o actuar con
transparencia.

El disefio, o configuracién institucional
de nuestras universidades, explica la ma-
yor parte de sus deficiencias. Una buena
raz6n de por qué la educacién superior
nicaragiiense exhibe la inercia actual es
porque, estructuralmente, no tiene incen-
tivos para salir de ella. El status quo ac-
tual mas bien estimula la creacién de oli-
garquias rentistas temerosas de cambios
que puedan amenazar su estabilidad y sus
privilegios.



ENCUENTRO / ANO XXXIV / No. 63 / 2002

Refiriéndose al tipo de dominio que bu-
rocracias semejantes ejercen en el siste-
ma de ensenanza, Milton Friedman de-
cia en una ocasién que los centros por
ellos manejados han dejado de ser pu-
blicos para convertirse en feudos priva-
dos de los administradores y de los lide-
res sindicales®. Modernamente la econo-
mia politica ha utilizado el concepto de
Busqueda de Rentas (Rent Seeking) para
analizar el fenémeno de esos grupos so-
ciales que obtienen sus ingresos a costa
de presiones politicas'®. A diferencia de
la dindmica que opera en el sector priva-
do, cuyos emprendedores aspiran a me-
jorar su status a través de mejorar sus pro-
ductos o servicios, los rentistas buscan
mejorar su posicion a través de presio-
nes politicas. Incluso pueden llegar a
operar bajo un esquema de incentivos
perversos en donde los malos rendimien-
tos académicos, y otras deficiencias de
sus servicios, se presentan no como evi-
dencia de gestion ineficiente, sino como
resultante de los pocos recursos que re-
ciben del estado.

¢Reforma o Revolucion?

“Los resultados de este modelo rentista-
monopolista son tan triagicos como
predecibles,” decia José Luis Veldsquez
en 1996: “No sélo esquilman a la nacién
de recursos que podrian tener una utili-
zaciéon mucho mas social y productiva,
sino que producen los resultados fatales
de todo monopolio al abrigo de la com-
petencia: productos mediocres o de mala
calidad.”

“Nicaragua no podra romper el circulo
vicioso de la pobreza mientras se man-

tenga un esquema universitario de este
tipo. Es preciso realizar una reforma uni-
versitaria que libere las iniciativas y las
potencialidades de la comunidad univer-
sitaria mediante los mecanismos de la li-
bre competencia y del mercado que
agilicen y den eficiencia a la prestacion
de los servicios de ensefianza superior.”"

Romper un status quo como el hasta aqui
descrito, sustituyéndolo por un modelo
alternativo que dinamice el sistema, su-
giere la necesidad de una reforma pro-
funda que por su radicalidad e
implicaciones politicas equivaldria a una
verdadera revolucion. Revolucionario,
efectivamente, es aquél cambio donde
paradigmas nuevos y opuestos de fun-
cionamiento sustituyen a los anteriores,
en forma relativamente rapida, y despla-
zando del poder a quienes usufructuaban
los viejos esquemas.

Una revolucién produce, inevitablemen-
te, grandes resistencias. Una de ellas es
la inercia o natural desgana ante los cam-
bios o ante lo nuevo. Lo viejo, aunque
mediocre, da el confort de lo conocido.
El cambio, por el contrario, implica un
salto a lo incierto y suele infundir temo-
res € inseguridades. Otra fuente de resis-
tencia son los intereses creados de quie-
nes viven o se benefician del status quo o
del orden de cosas que se quiere cambiar.

A pesar de esas y otras resistencias las
revoluciones a veces logran producirse.
Y si bien no todas, ni mucho menos, son
constructivas o positivas, algunas si lo
son. Estas, en palabras del mismo Marx,
se convierten en “parteras de la historia,”
es decir, en logros excepcionales de la
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clarividencia y virtud colectivas capaces
de abrir horizontes insospechados al pro-
greso y al avance humano.

Uno de los primeros pasos de toda revo-
lucién exitosa es la denuncia contundente
de los vicios del “ancien régime,” o del
viejo orden. Pero otro paso obligado, y
de similar importancia, es el plantea-
miento convincente de nuevas alternati-
vas o propuestas.

Propuesta revolucionaria una:
financiar al estudian-tado y no al
CNU.

Hay dos formas fundamentales de finan-
ciar un servicio publico: Financiando la
oferta, es decir, a los suplidores del ser-
vicio, o financiando la demanda, es de-
cir, a los usuarios que buscan adquirirlo.
Los fondos presupuestados para finan-
ciar la educacién superior podrian
canalizarse de cualquiera de esas dos
maneras. Previo a discutir los méritos de
una u otra alternativa es importante no
perder de vista que los destinatarios del
mismo son los estudiantes. El seis por
ciento existe para garantizar que los es-
tudiantes de menores ingresos tengan
acceso a una educacién superior de cali-
dad. No existe, en primera instancia, para
beneficio de las universidades -eso seria
hacer de un medio un fin- sino para bene-
ficio de los estudiantes. La persona tiene
prioridad sobre la institucion. La persona
es la destinataria primera de las politicas
publicas. Todo lo demés les esta subor-
dinado.

El andlisis de una u otra propuesta ha de
regirse entonces por la comparacién de
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sus respectivos méritos, no por
apriorismos legales o técnicos. La pre-
gunta bdésica es: ;Cudl de los dos siste-
mas de financiamiento podria servir me-
jor las necesidades y aspiraciones de los
estudiantes de menores ingresos?

En la busqueda de respuestas conviene
asomarse a ciertas experiencias. Una,
particularmente ilustradora, es la politi-
ca del “G.L.Bill” que los Estados Unidos
introdujo después de la segunda guerra
mundial, a fin de cooperar en las oportu-
nidades de estudio de los veteranos de
guerra. En lugar de gastar billones de
délares en crear estupendas universida-
des publicas, el gobierno federal ameri-
cano decidié6 crear un gran fondo de ayu-
da a fin de financiar a quienes demostra-
ran necesidad econémica y mérito acadé-
mico. El paquete de ayuda financiera dis-
tribuiria una mezcla de becas, totalmente
gratuitas, y de préstamos subsidiados y no
subsidiados, sin mas garantia que el com-
promiso del beneficiario de pagarlo gra-
dualmente después de titularse. Lo intere-
sante del caso es que el estudiante que ca-
lificaba para estos paquetes de ayuda po-
dia escoger libremente la universidad de
su preferencia, siempre y cuando ésta le
hubiese admitido.

La politica de financiar la demanda tuvo
dos consecuencias beneficiosas: Abrié a
los estudiantes pobres la posibilidad de
acceder a un amplio menud de universi-
dades de buena calidad que antes no hu-
biesen podido pagar. E incentivé a las
universidades, tanto privadas como es-
tatales, a mejorar su oferta educativa, a
fin de captar mayores segmentos del nue-
vo mercado de estudiantes financiados
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por el gobierno. El proceso contribuyo,
indudablemente, a que la educacién uni-
versitaria norteamericana dejara atras a
la Europea y se convirtiese, hasta el pre-
sente, en la mejor del mundo. También
hizo que todos salieran ganando: no sélo
los estudiantes sino también las univer-
sidades, incluyendo a muchas estatales.

Tipicamente el modelo operaria a través
de la asignacién de un monto de ayuda
econdémica al estudiante que demuestre
la confluencia de necesidad y mérito aca-
démico minimo. Podrian calificar, por
ejemplo, los estudiantes que hayan ter-
minado en el tercio superior de sus com-
paneros de bachillerato. Los montos po-
drian ser una mera beca, o estar consti-
tuidos, como en los Estados Unidos, por
una mezcla de beca y préstamos
dosificados de acuerdo a los méritos y
necesidad econémica del candidato. El
estudiante beneficiario podria utilizar di-
cha ayuda financiera para estudiar en la
universidad de su eleccién, publica o pri-
vada, siempre y cuando esté debidamente
acreditada a través de un procedimiento
objetivo, imparcial y transparente, ya que
los escasos recursos fiscales del pais no
deben desperdiciarse en universidades
que lo sean sélo de nombre. Asimismo,
el estudiante con ayuda financiera esta-
ria obligado a mantener un rendimiento
académico minimo a fin de conservarla.

El esquema anterior, por medio del cual
el ministerio de Hacienda transferia los
fondos a las universidades (al CNU),
quedaria ahora sustituido por la creacién
de una agencia, publica, privada, o mix-
ta, que transferiria los fondos provenien-
tes de Hacienda a los estudiantes selec-

cionados. El proceso habria de ser gra-
dual. Habria que asignar cuotas cada vez
mayores del seis por ciento al fondo de
becas o ayuda, de forma que las univer-
sidades comenzarian a recibir su
financiamiento a través de los estudian-
tes. Una de las implicaciones de este
modelo es que habria que asignar un cos-
to a las distintas carreras que oferta el
sistema publico, con el correspondiente
establecimiento de aranceles. Los paque-
tes de ayuda estudiantil contribuirian,
precisamente, a sufragar estos costos.

Una de las consecuencias previsibles de
este modelo seria la introduccién del ele-
mento competencia en todo el sistema
universitario. Con una nueva masa de
estudiantes de rendimiento académico
adecuado, poseedora de millones de d6-
lares, los centros de estudio superior rea-
lizarian un esfuerzo concienzudo por
atraerlos y retenerlos. Otra consecuen-
cia es que los estudiantes de menores in-
gresos, que antes tenian un horizonte de
acceso a las universidades muy limita-
do, verian ahora ampliarse sus opciones.
Evidentemente que la naturaleza limita-
da de los fondos publicos no alcanzaria
para sufragar las universidades mas ca-
ras, pero si podrian cubrir la mayoria de
las actuales universidades privadas. De
acuerdo a un estudio realizado por el
Banco Central de Nicaragua en 1997, el
costo promedio anual por estudiante de
las universidades privadas nicaragiienses
era casi igual al de las publicas:
US$865.6 versus US$856.6'%. (Obsérve-
se que queda por computar y comparar
el costo de un estudiante graduado de un
tipo y otro de universidad. Estimaciones
preliminares sitdan la inversién por gra-
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duado del sistema publico en rangos cer-
canos a los quince mil ddlares, lo que
puede superar el correspondiente costo
de muchas universidades privadas nacio-
nales y algunas extranjeras.)

Este nuevo paradigma operativo también
tendria consecuencias saludables en la
eficiencia del sistema publico y en la dis-
minucién de los indices de desercion al
sujetar las becas o ayudas al rendimien-
to académico. Nadie ha medido, hasta la
fecha, lo que cuesta al pais la desercién
universitaria, pero con la premisa de los
dos tercios que desertan, no seria aven-
turado estimar que al menos el cincuen-
ta por ciento de todos los recursos po-
drian estar gastandose en estudiantes que
no se van a graduar.

Propuesta revolucionaria dos: que
no solo los contribuyentes, sino
también los estudiantes
pudientes, cooperen en el
financiamiento de la educacion
superior.

El mito de la gratuidad de la educacién
publica es otro de los factores que mas ha
contribuido al estancamiento y deficiencias
de este sector. Es importante denunciarlo
por lo que es: un mito inicuo. En primer
lugar hay que advertir que alguien esta pa-
gando los 44 millones de dodlares anuales
que se estan gastando actualmente en la
educacion publica. Aunque parezca verdad
de Perogrullo, hay que decir que no es el
estado quien sufraga esos millones. El es-
tado no es mas que el intermediario de di-
neros ajenos. Los fondos de la educaciéon
publica los pagan los contribuyentes con
sus impuestos, y dado que nuestra estruc-
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tura tributaria es regresiva, la cuenta la tien-
den a pagar los mas pobres.

Por otro lado, no es cierto que los estudian-
tes universitarios sean, en sSu mayoria,
miembros de los porcentajes mas pobres
de la poblacién. De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Hogares Sobre Medicién de
Nivel de Vida de 1998, es posible afirmar
que mds del 60% de ellos se encuentran en
los dos deciles superiores de consumo. Tan
séloun 11.3% se encuentra en los 5 deciles
inferiores de consumo'?. De hecho la edu-
cacion superior publica es un caso en que
los sectores mas pobres subsidian un ser-
vicio de quienes no lo son tanto. La verdad
es que muchos millones de délares no auxi-
lian necesidades perentorias y vitales de los
mas pobres, porque se destinan a satisfa-
cer necesidades de la minoria del cinco por
ciento que accede a la educacion superior.
Como lo decia tan bien el gran educador
que fue, Javier Llasera, S.J.:

“Lo malo es que pocos piensan (jpensa-
mos!) que ese titulo que me ha dado la
posibilidad de mejorar econémica y so-
cialmente, se logré, literalmente, con el
sacrificio de esos que quedaron alla atras.
Y no estoy haciendo demagogia barata...
al ver todo eso, cada graduado de uni-
versidad... tiene que pensar en la deuda
de responsabilidad social que contrae con
un pais que le dio gratuitamente una ca-
rrera para su propio beneficio. Y al pen-
sarlo debe razonar si no debiera dedicar
ahora una parte de su ingreso a repagar o
devolver lo que recibié, para que otros
puedan seguirlo.”'*

Este planteamiento no implica abogar por
la eliminacién de la gratuidad de la en-
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sefianza sino enfocarla mejor. Basica-
mente se reduce a pedir que sufraguen el
costo de sus estudios aquellos que pue-
dan, en la medida de sus posibilidades, y
que se exima al que no pueda. Si alguien,
por ejemplo, podia pagar en secundaria
cien cérdobas mensuales, no tiene senti-
do que después no los pague por un ser-
vicio mucho mds caro como es la uni-
versidad. Debe también pensarse que el
futuro graduado tendra, en virtud de su
titulo, posibilidades de generar mayores
ingresos, y que podria tasarse, via prés-
tamo o via impuesto, una fraccién de los
mismos, a fin de pagar esta especie de
deuda social. Aqui empalmaria esta po-
litica con la propuesta de los paquetes
de ayuda que contengan créditos blan-
dos a los beneficiarios.

Las virtudes potenciales de esta segunda
propuesta son obvias. Por una parte se
aumentarian los ingresos del sector po-
sibilitando mayores inversiones en su ca-
lidad. Por otra se afiadiria un freno adi-
cional a la desercién, fenémeno costoso
que, como hacia ver Llasera, es una con-
secuencia parcial de la gratuidad
indiscriminada: “Lo que inducia a entrar
a la universidad en esas circunstancias
era el sefiuelo de la gratuidad. Si no me
cobran, bien vale la pena probar. Y eso,
con la mejor buena voluntad y deseo.
Aunque mas de uno aiiadiria un porcen-
taje debido a la irresponsabilidad del “si
no me cuesta hagamoslo fiesta.”?’

La masa de estudiantes de baja calidad
académica y dudosa motivacién, que pro-
ducen las politicas populistas de la gra-
tuidad y el fécil acceso, no solo baja el
tono académico general de la universi-

dad, perjudicando a los mejores, sino que
tiende a desmoralizar y a crear un ethos
poco afin a los ideales profesionales mas
nobles. Si no, preguntémonos: ; Es la bus-
queda rigurosa de la excelencia acadé-
mica el valor dominante en nuestra cul-
tura universitaria, o es una excepcién?
Valga aqui citar estas interrogantes que
sobre nuestras universidades hispanas se
hacia Carlos Alberto Montaner: “; Cuan-
tos catedraticos se toman en serio su tra-
bajo formativo y cuantos se limitan a
cumplir con las formalidades? ; Cuantos
estudiantes acuden a la universidad con
el deseo real de aprender y la intencién
de ser los mejores y cuantos se confor-
man con sacar como pueden las asigna-
turas y obtener un titulo? ;Se podria
implantar... el “honor system”, acuerdo en-
tre profesores y estudiantes para que no
haya trampas y los profesores se retiren de
las aulas cuando se imparten examenes?’’1¢

Arribamos asi a un ingrediente basico
que han de tener las universidades para
mejorar: La cultura de la excelencia, que
nuestras politicas populistas de facil ac-
ceso y ningin compromiso de pago, pre-
sente o futuro, tienden a impedir que flo-
rezca.

Propuesta revolucionaria tres:
montar un sistema de acreditacién
a cargo de la sociedad civil.

La acreditacién de las universidades es
un elemento indispensable de la pro-
puesta de financiar la demanda y es,
por si misma, un elemento
impostergable en cualquier esfuerzo
por mejorar la educacién superior. Ni
nuestros profesionales pueden ser ta-
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les si no pasan por una serie de prue-
bas 0 exadmenes minimos, ni nuestras
universidades pueden serlo si no cum-
plen con una correspondiente serie de
exigencias. Es claro que llegar a satis-
facer los niveles o estdndares minimos
que se acostumbra en la comunidad in-
ternacional requerird un proceso gra-
dual y prolongado. Pero es imperativo
discutir las exigencias de dichos
estdndares y los plazos para aplicarlos.

Una tentacién en este proceso seria el
buscar bajar los estandares de acredi-
tacién de forma que nuestros profesio-
nales lo sean “ala nica,” argumentan-
do, quizds, que un médico nicaragiien-
se que va a operar en Esteli no necesi-
ta los mismos requisitos que el que lo
hace en Miami. Aparte de racista, afir-
maciones asi estarian desconociendo la
realidad de la globalizacién que desa-
fia nuestra aparente insularidad y nos
inserta en un mundo cada vez mas com-
petitivo, exigente y sujeto a parametros
o estandares mundiales.

Conviene recordar en este contexto que
fue, precisamente, 1a voluntad de los l1a-
mados tigres asidticos de asumir las mis-
mas exigencias de las naciones desarro-
lladas, lo que les permitié catapultarse
de sociedades paupérrimas al status de
las mads ricas.

Un médico, un ingeniero, un administra-
dor de empresas, debe poder ser médico,
ingeniero o administrador, aqui o en
Cafarnatim, como decimos popularmen-
te. Si a Esteli no le podemos dar uno, sino
otro con menos competencias, llamémos-
le entonces paramédico, o para-ingenie-
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ro. En todo caso habria que consensuar
el tipo de profesionales que nuestra so-
ciedad considera adecuados y el tipo de
requisitos que las casas de estudio supe-
rior destinatarias del seis por ciento de
los ingresos del estado deben satisfacer,
a fin de calificar como universidades.
Porque, ; Qué debe definir a una institu-
cién como universidad: La tradicién y las
leyes, o sus propios méritos profesiona-
les? ;| Debe concebirse el estatus univer-
sitario como una categoria vitalicia, o
como un logro sujeto a revision sobre la
base de sus resultados?

Los lideres del CNU (Consejo Nacional de
Universidades) se apoyan en la constitu-
cién para reclamar el seis por ciento del
presupuesto general de la Republica. Pero
el publico, que sufraga dichos montos con
sus impuestos, tiene derecho a exigir de las
universidades que demuestren que lo son.

El montaje de un sistema exitoso e inde-
pendiente de acreditacién podria inspi-
rarse en la experiencia de Estados Uni-
dos: Allf la funcién de acreditar es con-
fiada a agencias regionales y nacionales
debidamente certificados por la Secreta-
ria o Ministerio de Educacién America-
no. Dichas agencias son organizaciones
privadas sin fines de lucro. La ley actual
nicaragiiense atribuye de hecho, dicha
funcion, al CNU. Habria que plantearse
la modificacién de este precepto legal a
fin de que los encargados de esta fun-
cién no sean juez y parte en la misma y
tengan los suficientes calificaciones pro-
fesionales para ejercerla.

Una alternativa posible seria crear una
organizacion privada, con participacion
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de la comunidad empresarial y las cdma-
ras profesionales, que, al fin y al cabo,
son las comunidades usuarias por exce-
lencia de los graduados universitarios. El
estado estaria llamado a proporcionar la
mayor parte del financiamiento (con fon-
dos del seis por ciento u otros), pero no
seria recomendable que se involucrase en
la funcién de acreditacion ya que enfren-
tariamos dos de los riesgos clasicos de
las burocracias gubernamentales; la
ineficiencia y la politizacion.

Propuesta revolucionaria cuatro:
que se creen los “community
colleges” y se reduzca la
universidad clasica.

Una de las quejas més generalizas y acep-
tadas sobre nuestras universidades publi-
cas es que graddan demasiados aboga-
dos, médicos e ingenieros, es decir, que
enfatizan demasiado las carreras clasicas,
y que ofertan un menu muy limitado de
opciones mas técnicas, cortas o interme-
dias. Se comenta incluso que en otros
paises existen cinco técnicos medios por
cada ingeniero pero que en Nicaragua es
al revés. La critica tiende a ser aceptada
por los rectores y lideres de la comuni-
dad universitaria. Pero no se hace mu-
cho al respecto.

Una vez ma4s, el ejemplo de las naciones
desarrolladas puede servirnos mucho. En
Estados Unidos son comunes y abundan-
tes los “Community Colleges.” Estas son
instituciones de educacién superior,
usualmente con programas de dos o me-
nos anos de duracién, que ofertan una
amplia gama de cursos universitarios
mezclados con cursos técnicos o “voca-

cionales.” Quienes estudian en dichos
centros pueden obtener titulos técnicos
o de especialistas en determinadas artes
o habilidades, pero también pueden tras-
ladar los créditos académicos obtenidos
a universidades completas y seguir en
ellas sus estudios.

En Nicaragua la mayor parte del
financiamiento de la educacién superior
se dedica a las carreras clasicas y muy
poco a las de caricter técnico o medio,
muchas de las cuales ni siquiera son re-
conocidas como miembros legitimos de
la comunidad universitaria. Habria que
analizar la conveniencia de invertir la re-
lacién y elevar de rango a las carreras
cortas. Este tipo de politica podria ir
acompaiiada de un proceso de seleccion
de los estudiantes de secundaria, como
ocurre en Inglaterra, por medio del cual
se van orientando unos a las carreras cor-
tas o intermedias y otros a las corrientes
de cuatro o més afios.

La objecion de que las alternativas no
clasicas atraen poco a nuestros bachille-
res podria contrarrestarse, parcialmente,
con el sistema de ayudas financieras. En
efecto, éstas podrian estructurarse de for-
ma que incentiven mds algunas opcio-
nes de estudios. Se podrian ofertar, por
ejemplo, mejores paquetes de ayuda para
los que quieran estudiar disefio grafico,
O asistencia veterinaria, que para quie-
nes quieran estudiar derecho.

Esta propuesta tiene varias ventajas: Una
es que proporcionaria al pais una amplia
gama de expertos y técnicos en dreas en
que existe una gran necesidad. Otra es
que proporcionaria a la juventud mayo-
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res opciones educativas junto con alter-
nativas mas acordes con sus inclinacio-
nes, talentos y fortalezas. Estudiantes que
tal vez no descollarian en medicina po-
drian ser excelentes laboratoristas, sin
pasar por la frustraciéon de desertar en
media carrera. Como corolario de este
tipo de politicas tenderia también a dis-
minuirse la desercion. Asimismo se le
proporcionaria al joven, que entro al
“Community College,” 1a oportunidad de
mas tarde incorporarse a una carrera cla-
sica, validando la mayor parte de los cur-
sos o estudios realizados antes. Las ca-
rreras clasicas o de duracién estandar se
beneficiarian por su parte al contar con
estudiantes mas seleccionados y mas se-
guros de su vocacién profesional.

Conclusion.

Tal y como esté funcionando actualmente
la educacién superior publica nicara-
giiense el seis por ciento es un gasto mi-
llonario, en constante ascenso, cCuyo va-
lor agregado para el pais y los estudian-
tes que lo usufructian es muy bajo. Es
ademads un gasto que necesariamente im-
plica distraer fondos de la atencién de
necesidades imperiosas de los mas po-
bres, y que pareciera concentrar el grue-
so de sus beneficios en la burocracia ren-
tista que maneja las universidades.

Romper este estado de cosas, sacar a la
educacion del letargo y mediocridad que
sufre actualmente, es imperioso a la vez
que posible. Pero requiere de medidas
audaces y profundas. Si por reforma se
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entienden cambios que mejoran un pa-
radigma existente, pero sin alterarlo
sustancialmente, lo que nuestro sistema
universitario esta necesitando es una ver-
dadera revolucién; es decir, un abando-
no del paradigma tradicional y la adop-
cién de formas organizativas y operativas
radicalmente nuevas. Los perjuicios de
no encarar esta necesidad, por timidez o
por intereses creados, son inmensos. Se
estaria comprometiendo la
competitividad del pais, a mediano y lar-
go plazo, y con ello nuestras posibilida-
des de emerger de nuestro subdesarro-
llo, y se estarian condenando a la juven-
tud de menores ingresos, pero con an-
sias de superacién, a permanecer en la
marginacién profesional.

Ante todos estos desafios la comunidad
universitaria -profesores, administrado-
res y alumnos- tienen una fuerte respon-
sabilidad moral. Esta viene a ser como
la otra cara de la moneda del tema del
seis por ciento. La existencia de este pre-
cepto constitucional no crea una obliga-
cion unilateral, o de una sola via, del era-
rio publico hacia las universidades. Im-
plica una obligacién reciproca o de dos
vias. Ninguna de las partes puede igno-
rar su obligacién sin riesgo de invalidar
la ecuacion entera. El compromiso de la
nacion, de garantizar la existencia de una
educacién superior publica de calidad, a
través de la asignacién del seis por ciento
del presupuesto nacional, crea, en los des-
tinatarios de esos fondos, un compromiso
y responsabilidad, graves e impostergables:
El ser verdadera universidad.
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