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Encuentrok

No confundamos
TLC “s con procesos
de integracion

Luis Murillo Orozco *

Este andlisis es apenas una pequena contribucién que pretende aportar el autor a
fin de dilucidar un poco la confusién que existe actualmente, entre los procesos de
apertura comercial y de integraciéon econémica. Ambas procesos son fené6menos
que se encuentran presentes en el contexto actual y que si no se hacen reflexiones
desde los propios afectados, luego solamente nos quedard aceptar los efectos ad-
versos que de ellos se deriven, sobre todo de los procesos de liberalizaciéon econé-
mica (TLC “s) que los tedricos del neoliberalismo hacen pasar como un sofisma de
integracion entre paises.

Lo que pretende este pequerio escrito es apenas avivar el interés reflexivo de la so-
ciedad nicaragiiense y demostrar que los TLC “s no son ese fenémeno digerible que
nos quieren imponer y que solamente se supone es del dominio de especialistas en
comercio internacional y globalizacion, sino mas bien hacer ver que mas alla de
los TLC s existe una mejor forma de cohesién regional denominada proceso de in-
tegracion, que con su caracter endégeno puede significar una mejor opcién para
economias en vias de desarrollo que pretenden enfrentar el fen6meno de globali-
zacion.

Actualmente, la gran cantidad de literatura neoliberal y los fenémenos que se es-
tan gestando en los dltimos diez anos (NAFTA, TLC México — Nicaragua, TLC Mé-
xico — Triangulo del Norte, CAFTA) nos han hecho creer que, en el mundo, lo que
se estd gestando son procesos de integracién econémica, por el hecho de que un
conjunto de economias deciden juntarse para enfrentar las nuevas formas de com-
petencia y competitividad que la globalizacién exige. No obstante, el fenémeno de
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globalizacién es el detonante para que el agente econémico denominado Estado-
—Nacién reaccione tomando cualquiera de las dos siguientes posiciones, a saber:

a) Integraciéon econémica.
b) Apertura comercial (TLC).

Dos procesos parecidos?, pero a la vez diferentes por sus objetivos, amplitud e im-
pacto respecto a sus partes integrantes y sobre todo a los tiempos en que se per-
feccionan.

La integracién econémica puede ser entendida como un proceso gradual, de ca-
racter endogeno, de fuertes compromisos entre naciones y cuyos principales obje-
tivos son:

a) generar un mejoramiento de los niveles de vida de los agentes econémicos, so-
ciales y politicos de las partes integrantes y

b) lograr y consolidar procesos de pacificacién entre espacios en conflictos béli-
cos seculares?.

La integracién econémica requiere, para poder perfeccionarse, de todo un proce-
so de negociacion, consenso y voluntades, en que se transita sobre etapas que van
desde la Zona de Libre Comercio?, hasta la integracién total regional, pasando por
una Unién Aduanera, Mercado Comun, Integraciéon Monetaria. Transiciones que no
se pueden hacer de forma espontanea y expedita sino mas bien de manera gradual,
buscando consolidar la base econémica y social de los miembros sobre principios
de equidad, consenso, asimetria, legalidad, entre otros, que permitan a las partes
integrantes generar efectos positivos para todos los miembros y no se convierta en
un juego de suma cero en que el socio mas fuertes se lleve la parte mayor del pas-
tel y las partes mas débiles el porcentaje marginal del mismo.

La apertura comercial (TLC “s) es una estrategia creada por las partes mas podero-
sas? de un tratado, que pretenden una ampliaciéon de sus mercados naturales, sin
que ello signifique una responsabilidad de compromiso ni consenso para las partes
participantes. Esto es llevado acabo de manera automatica sin la aplicacién del
principio de asimetria en su sentido mas amplio de la palabra®. Ello indica que los
TLC s se generan o surgen a partir de intereses exégenos a las partes mas débiles.

El objetivo béasico que persiguen los TLC s es precisamente lograr una apertura
comercial en mercados naturales, no avanzando hacia las posteriores etapas que
contempla un verdadero proceso de integracion econémica, a lo sumo puede sig-
nificar una cierta ampliacién en materia financiera, prueba de ello es el NAFTA y
el CAFTA, en los cuales no se pretende siquiera perfeccionar una Unién Aduanera
en su sentido real.
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Como los andlisis comparativos no son fructiferos si no se toman en cuenta algu-
nos criterios basicos tomemos como referencia las siete claves que han significa-
do el éxito en el proceso de integracién econémica mis avanzado del mundo nos
referimos al Proceso de Integraciéon Europea, claves que no se logran visualizar
con claridad en el marco de los TLC s.

1. Fidelidad a las raices: Quiere decir tener una identidad regional, lo que no sig-
nifica necesariamente tomar esta clave en un sentido geografico — regional, si-
no que, a través del consenso, todos los paises miembros tomando en cuenta
sus raices funden una entidad integradora a la cual guardan fidelidad por la con-
ciencia de su situacion frente al proceso de globalizacion.

Cuando los europeos decidieron enmarcarse en su proceso integrador, ellos se pu-
sieron de acuerdo en formar la Comunidad Europea, surgida del consenso y no de
la percepciéon geografica de lo que siempre nos han dicho que es el continente eu-
ropeo, a pesar de tener una diversidad cultural y lingiiistica heterogénea, lo que no
ha sucedido con el caso centroamericano, en que participan cinco pequehas eco-
nomias muy similares en cuento a cultura, idioma y velocidades de crecimiento
econémico; no obstante, no han sido capaces de ponerse de acuerdo en cuanto a
su identidad integradora, mas bien, han tenido influencias muy marcadas desde el
exterior.

2. Pragmatismo economicista: Significa que los cimientos de un proceso de in-
tegracién no se crean sobre la base de un idealismo maximalista, sino de forta-
lecer el ambito econdémico que genera los recursos suficientes para una estruc-
tura politica, siendo un error frecuente comenzar la construccioén del tejado ha-
cia el piso, en una carrera obsesiva por crear un entramado institucional pesa-
do, que a la postre es el responsable de un proceso de hiperburocracia que di-
luye cualquier avance del proceso de integracién.

La experiencia ha demostrado que trabajar primeramente en materia econémica,
con una vision de mejoramiento de los ambitos futuros, puede ser una senda ade-
cuada en el proceso de integracion econémica, asi lo hicieron los miembros de la
actual Unién Europea, lo que se puede resumir el texto de Jean Monnet®: “Logre-
mos primero, los acuerdos econémicos que permitan hacer ver a los europeos las
ventajas de la union, asi iremos creando las condiciones que posibiliten afrontar
en el futuro la unién politica Europea” (Romero Rodriguez, José Juan; Caldentey
del pozo, Pedro; Ortega Carpio; Maria Luz, 2000; 4:).

Los paises centroamericanos han querido llevar acabo un proceso en que se ata-
quen todos los ambitos a la vez (econdémico, politico, ambiental, etcétera) sin to-
mar en cuenta los retrasos estructurales que presentan en materia econémica y
competitiva frente al resto del mundo. A esto se atnan las terribles presiones que
son objeto, por parte de los IFI”s, conduciéndolos hacia un proceso de apertura



comercial sin la preparacién previa de sus sectores y sin ninguna visién de com-
pensacién y asimetria para las partes mas débiles.

Lo anterior no quiere decir que se dogmatice enteramente el ambito econémico,
ni mucho menos que no se avance en las otras areas. Lo que se quiere explicar es
que indudablemente lo econémico seguird siendo importante en un proceso de in-
tegracion, pero para corregir la hipertrofia que se pueda generar de ellos se hace
necesario crear politicas y fondos de compensacion evitando caer en la idolatria
del mercado para salvaguardar las especificidades de un modelo social.

3. Juridicidad: Quiere decir, que para la consolidacién de la integracién se requie-
re de la construccién de una institucionalidad basada en un estado de derecho
y una estabilidad politica, con estados nacionales de espiritu integrador y con
ciudadanos informados y concientes del proceso, que crean y respeten las re-
glas del juego, buscando lograr mayores beneficios para todos.

Cuando se esta funcionando en un esquema integrador, el resultado méximo de la
juridicidad es la conformacién de un ordenamiento juridico comunitario en que
por medio del consenso las partes integrantes negocien, se comprometan y sobre
todo respeten lo acordado.

Por lo general, cuando nos circunscribimos a la juridicidad de acuerdos comunita-
rios, éstos se expresan en textos legales denominados tratados internacionales. Es-
tos tratados van reconfigurando el entramado institucional y los principios que de-
beran respetarse en el proceso de integracion; pero, lo mas importante es tener
claridad en el hecho que una vez comprometidas las partes no hay retorno y lo que
se firma se cumple.

Los paises de la Unién Europea han creado un ordenamiento juridico comunitario
bastante avanzado, que les ha servido de referente para la conformacién de su ins-
titucionalidad, lo que se ve reforzado con el principio de legalidad y legitimidad,
puesto que cualquier acuerdo de importancia trascendental que quieran hacer los
estados nacionales tiene que ser precedido de un “Referéndum” que involucre a to-
da la poblacién, la cual ha sido informada y concientizada de las repercusiones y
significados que tiene el compromiso que se asumira.

Los paises centroamericanos han pasado por un relativo proceso de integracién
regional, el cual data de la década de los afnos 60 del siglo XX y su renovacién en
la década de los 90 del mismo siglo. No obstante, en ninguna de las dos etapas se
observ6 de manera real el interés de legalizar y legitimar el proceso de integracién,
no se diga ya el proceso de apertura comercial (TLC “s) que se ha sometido desde
finales de los aiios 90 del siglo XX. Este proceso se maneja casi a niveles de secre-
tos de estado, manejado por eruditos que creen tener en sus manos la piedra filo-
sofal que les indica los mejores horizontes para el bienestar de la sociedad, pero
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que al postre terminan haciendo malas negociaciones que afectan a sectores ente-
ros de la sociedad a la que supuestamente representan.

4. Graduadalismo: Se refiere al hecho que las decisiones tomadas son sumamen-
te delicadas, razon por la cual el proceso debe ir por etapas, paso a paso; len-
to, pero seguro de que lo negociado es lo mas conveniente.

El caso Europeo demuestra que los avances que ellos han tenido, han sido a fuer-
za de persistencia y paciencia. Por ejemplo, se requirié cerca de diez anhos para el
paso de la Zona de Libre Comercio a la Unién Aduanera; seis afnos para el perfec-
cionamiento del Mercado Comun; mis de ocho anos para el inicio de la Unién Mo-
netaria (y eso que esta etapa todavia no se ha perfeccionado totalmente).

Adicionado a ello, los europeos han llamado a cada proceso por su nombre, de
acuerdo al avance que han tenido, sin precipitarse en querer aparentar una etapa
que no esté presente y que no hayan consolidado. Situacién muy diferente se ha ob-
servado en la experiencia centroamericana, que, desde que intentaron impulsar el
proceso de integracién, en la década de los 60 del siglo XX, pretendieron abarcar
varios procesos a la vez, mismos que desembocaron en fracasos. Incluso, esto pue-
de analizarse en el hecho de que, en 1960, con la firma del Tratado General de In-
tegracion Econémica Centroamericana se cre6 una figura juridica denominada Mer-
cado Comun Centroamericano que de mercado comin quizas solo el nombre tenia.

Esta situacién es aprovechada recientemente por los idedlogos de los procesos de
apertura comercial (TLC’s), que argumentan la intencién de retomar la Unién
Aduanera Centroamericana, para negociar en conjunto con los paises de la region
centroamericana. Sin embargo, esta base es débil, debido a que, a ciencia cierta,
en Centroamérica nunca ha habido una unién aduanera en el sentido mas amplio
de la palabra, ya que unién aduanera no significa el hecho, que por medio de un
decreto, se declare la existencia de un Arancel Externo Comun’ sin la conforma-
cién de una caja comunitaria y mecanismos de compensacion, que eliminen gra-
dualmente las asimetrias entre las partes participantes en el proceso.

Resulta imposible, a toda razén y légica, que un proceso de negociacion tan extre-
madamente expedito, como el planteado en el CAFTA, cuyo periodo es un ano, con
nueve rondas de negociacion, vaya a significar un consenso y mejoria para todas
las partes en el proceso, cuando, durante mas de medio siglo, los paises centroa-
mericanos no se han puesto de acuerdo entre ellos; a 1o sumo, lo que podria deri-
varse de tal situacién es que la parte mas poderosa, como lo es Estados Unidos de
América, intente cohesionar a estos paises para que firmen un acuerdo forzado,
desventajoso para la region, con el objetivo de que estas economias se abran ha-
cia sus transnacionales. Y en caso de no lograr tal cohesién, negocie con el que es-
té mas interesado (El Salvador y quizd Costa Rica), esperando que el resto de la
regién se adhiera tarde o temprano a dicho proceso.



5. Incrementalismo: Se refiere al crecimiento del proceso en sentido de cantidad
y calidad. La integraciéon europea fue creciendo en cantidad, pasando de seis so-
cios al inicio, en 1957, a 15 integrantes en la actualidad, con la posibilidad de
ampliaciéon de mas partes pertenecientes a los paises del ex bloque socialista.
Lo anterior es necesario por el hecho que este incrementalismo cuantitativo sig-
nifica la ampliacién del mercado, lo cual, en la medida que se adicionan socios
comerciales representa un terreno atractivo para inversionistas que ven la posi-
bilidad de explotar economias de escala y alcance con mercados extensos.

Desde el punto de vista cualitativo, el incrementalismo quiere decir: ir paulatina-
mente dominando etapas cada vez mas avanzadas, desde la Zona de Libre Comer-
cio hasta la Integracién Total Regional, pasando por la Unién Aduanera, Mercado
Comun y Uniéon Monetaria, pero sobre la base de una visién y misién comunitarias
en que no exista juego de suma cero, en que el socio comercial mas fuerte sea el
dominante y el resto de paises queden a niveles de satélites, para la radicacion de
empresas maquiladoras que extraigan hasta el Gltimo beneficio de las ventajas en
los niveles salariales y paraisos fiscales que ofrecen al capital transnacional.

Si analizamos lo anterior, nos daremos cuenta que esas son las condiciones que
pretende generar el CAFTA para los paises de la region centroamericana, las que
se visualizan como economias maquilizables y paraisos fiscales que beneficia al so-
cio comercial méas fuerte que tiene la regiéon centroamericana (Estados Unidos de
América).

6. Supranacionalidad: Significa una sesién de soberania, en que las partes inte-
grantes hacen una especie de pacto social, basado en la institucionalidad y es-
tado de derecho, para impulsar el proceso de integracién econémica.

Independientemente de lo globalizable que crean estar estas sociedades, los paises
¢ individuos, todavia el paradigma del estado nacién y su instrumento infalible, la
“soberania”, se encuentra presente en la personalidad de los agentes econémicos,
sociales y politicos de las naciones. Razén por la cual, en el momento que los gru-
pos de influencia se sienten amenazados en sus intereses, sea producto de un pro-
ceso de apertura comercial, sea producto de un proceso de integraciéon econémica,
atizan el fuego de los seudo nacionalismos, quebrando con tal comportamiento
cualquier posibilidad de avance en los procesos de globalizacién de la economia.

Los integrantes de la Unién Europea han basado su supranacionalidad en la crea-
cién de un marco institucional que crea los mecanismos idéneos para tratar de sol-
ventar las desigualdades y asimetrias que tienen sus paises miembros tomando de-
cisiones de consenso que beneficien a todos. No ocurriendo del mismo modo en
los procesos de apertura comercial (TLC”s), en los cuales, de ninguna manera se
intenta crear una institucionalidad de caracter permanente, que vigile las negocia-
ciones y su aplicacion, para el beneficio de todos los paises. Més bien, lo que se
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crea son comisiones ad hoc que negocien, en la etapa preliminar, y monitoreen el
proceso de apertura comercial hasta que se cumpla. Esto representa una desven-
taja para los socios de menor poderio, que no cuentan con personal negociador
mas calificado y que negocian bajo percepciones no basadas en el consenso, gene-
rando de tal forma una caja de Pandora que se revertira en funcionamientos mar-
ginales de los sectores que logren sobrevivir a tal proceso.

7. Solidaridad: Se refiere a la voluntad y visién que tengan las partes en su con-
junto, para establecer mecanismos y fondos de compensaciéon de caracter soli-
dario, que atenuen los efectos adversos que pueda generar el proceso de inte-
gracién, como producto de las asimetrias en cuanto a velocidades existentes en-
tre las partes.

El proceso de integracién europea ha avanzado, hasta estos momentos, hacia un
verdadero proceso de integracién econémica, producto que, desde sus inicios, es-
tuvo consciente de la necesidad de garantizar fondos de solidaridad compensato-
rios para las partes y sectores mas débiles. Sumado a ello construyeron su proce-
so sobre una visién estratégica, por ejemplo, en el drea de seguridad alimentaria
creando una politica agraria comun, y fondos de cohesién, para las partes mas dé-
biles y asi sucesivamente. Esto se bas6é también en una muy buena organizacion
presupuestaria y proyectista, que logré reciclar los recursos obtenidos como pro-
ducto de las contribuciones comunitarias hacia sus socios, priorizando a los de me-
nores niveles de desarrollo, lo cual no quiere decir que sea una politica populista
de caracter seudo altruista, mas bien quiere abonar el terreno para la ampliacion
de un mercado potencial, que tendra en un futuro mediato una mayor fortaleza re-
gional, para enfrentar el proceso de globalizacién econ6émica.

Si tomamos como referencia el CAFTA, en si, dicho proceso no contempla fondos
de compensacion, capaces de ir eliminando las asimetrias entre las partes®. Mas
bien es un instrumento para desdoblar las tGltimas reminiscencias proteccionistas
que han quedado relegadas en paises en vias de desarrollo, como los centroameri-
canos, tratando de apostar a un proceso de conformacién de un bloque econémi-
co hemisférico que no llega, ni pretende llegar a ser, una integraciéon econémica.

La situacién anterior no es totalmente culpa de esa parte mas poderosa del proce-
so de apertura comercial (Estados Unidos de América), sino mas bien, del compor-
tamiento individualistas que evidencian los gobiernos de los paises centroamerica-
nos, que se enmarcan en un juego de suma cero, basado en exacerbados y ridicu-
los nacionalismos, auspiciados por problemas territoriales, que no se han podido
resolver desde la independencia. Y por ganancias marginales de algunos sectores
econémicos de influencia. Para ilustrar el caso tomemos como referencia el pro-
blema entre Nicaragua y Honduras, que gener6 una guerra arancelaria; Nicaragua
y Costa Rica por la cebolla amarilla. Esto viene a conspirar contra el fortalecimien-
to de un verdadero proceso de integraciéon y nos crea la confusiéon entre integra-
cién y apertura comercial.



A modo de conclusion:

¢ La integracién econdmica y la apertura comercial son dos procesos de
reaccion, que utilizan los estados nacionales para enfrentar el proceso
de globalizacién, significando para los paises dos alternativas no total-
mente excluyentes, pero, tampoco, totalmente complementarias, ya que
se podria decir que la apertura comercial es una primera etapa del pro-
ceso de integracion, que no contempla el principio de asimetria, consen-
so y responsabilidad plena.

» En el proceso de integracién se pueden identificar siete claves que fun-
cionan eficientemente para generar efectos positivos para todas las par-
tes: fidelidad a las raices, pragmatismo economicista, juridicidad, gra-
dualismo, incrementalismo, supranacionalidad y solidaridad, claves que
estan ausentes o son relativamente débiles en los procesos de apertura
comercial.

* En los procesos de integracion econdémica existe una visiéon, misién y
proyecto comunitario de la regién, que involucran a todos los socios co-
merciales y los compromete con los objetivos de mejoramiento en los ni-
veles de vida de la poblacién y procesos de pacificacién. Esto no suce-
de en el caso de los procesos de apertura comercial (TLC“s), cuya logi-
ca esta sesgada a un juego de suma cero en el cual, el que gana es la par-
te de mayor poder y los que pierden son los socios mas débiles.

« El proceso de integracién econémica se basa en tiempos graduales, pe-
ro firmes, sin retroceso. En cambio, los procesos de apertura comercial
tienen su fundamento en tiempos expeditos, pero con la posibilidad que
las partes puedan cambiar las reglas del juego en cualquier momento,
imprimiéndole al proceso un alto ingrediente de incertidumbre.

* Para que se pueda lograr cumplir con los objetivos del proceso de integra-
cién se debe contar con: fondos, fuentes y politicas de compensacion, ba-
sados en una institucionalidad comunitaria que derrame los recursos de
forma equitativa. En cambio, en los procesos de apertura comercial, estos
fondos, fuentes y politicas de compensacién estan ausentes o son muy dé-
biles, no teniendo la intencién de eliminar gradualmente las asimetrias
reales que existen en los socios comerciales.

* La institucionalidad que se deriva de los procesos de integracién econé-
mica es producto del consenso, teniendo un caracter permanente. En
tanto, la institucionalidad que surge de los procesos de apertura comer-
cial, no es consensuada y su caracter es ad hoc.
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* El éxito que ha tenido la integracién europea respecto a su homoéloga,
la integracién centroamericana, es basar su estrategia sobre un proyec-
to comunitario, con una misién y visién claramente determinadas, sin
permitir intromisiones externas que les digan qué es lo que tienen que
hacer. Es decir, se basa en un modelo propio innovativo, que ha surgido
de pruebas y errores pero producto del consenso comunitario. En tan-
to, el proceso de apertura comercial (TLC “s) es un modelo enlatado pro-
veniente de Estados Unidos e impuesto a los paises centroamericanos,
para enmarcarlos en un proceso conformador de un hipermercado he-
misférico como es el ALCA.

* Una de las principales debilidades que presentan los paises centroame-
ricanos, frente a los procesos de integracion econémica y apertura co-
mercial, es su marcada divisién y visién individualista, que no logra
aprovechar la oportunidad de la conformacién de un bloque regional
centroamericano capaz de negociar, ya sea en un esquema integracionis-
ta o en uno de liberalizacién comercial.

Notas

1 En el sentido que se crean como una reaccion ante la modificacion de la competencia y competitividad radi-
cando en el hecho que los paises y empresas ya no pueden competir de manera individual sino de forma
conjunta.

2 Por ejemplo, en Europa, que sufrié dos guerras mundiales en un periodo de treinta afios, Centroamérica que,
en la década de los afios 80, estuvo afectada por conflictos armados y actuaimente por conflictos limitrofes y
de soberania.

3 Quizds, ésta es la (inica etapa en que habria un punto de confluencia entre los procesos de integracion eco-
némica y los procesos de TLC's.

4 Estados Unidos, Japén.

5 No se crea que, en [os TLC "s, el hecho de que los paises mas poderosos permitan calendarios de desgrava-
cion arancelaria de hasta diez o quince anos, ello signifique la aplicacion del principio de asimetria, ya que
los diferenciales en crecimiento y desarrollo econdmico entre las partes se deben a problemas estructurales
provocados por un comercio injusto y estructuras productivas desfasadas en muchas décadas.

6 Jean Monnet es uno de los padres del proceso de Integracién Europea.

7 Que dicho sea de paso, Nicaragua ha violado al no respetar ef 15% de Arancel Externo Comun bajandolo
mas bien a 10%.

8 Se maneja en la actualidad que el gobierno de los Estados Unidos de América destinara cerca de $100 mi-
llones al sector de la PYMES, que sirvan de colchon amortiguador de los efectos adversos del CAFTA, pero
esto es hasta el momento s6lo una promesa gue, incluso, de concretarse seria un fondo insuficiente para el
sector, gue enfrenta problemas estructurales.
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