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RESUMEN

Las integraciones regionales que la globalizacion empuja a emprender son
asumidas por los paises como signo de insercion a la corriente actual del
crecimiento. En su afan de ampliar sus areas de influencia, los paises desarrollados
promueven, globalmente, las practicas liberales del comercio y las inversiones en
los paises menos desarrollados a través de estas integraciones. El Plan Puebla
Panama (PPP) es una de estas iniciativas de integracion que ha gozado de
aceptacion y de promocion de parte de los paises desarrollados y de los gobiernos
de los paises centroamericanos, de México y Columbia. Esta region, hoy llamado
“Mesoameérica” alberga a una importante poblacidon urbana y rural, donde esta
ultimo se caracteriza por ser indigena y campesina. Las necesidades de desarrollo
de esta poblacién son de naturaleza econédmica, social y ambiental, mientras que
el PPP enfatiza lo comercial, financiero y la privatizacidn. Por consiguiente, este
ensayo presenta un analisis de las bases principales del PPP, plantea una critica
desde la dptica del desarrollo regional equilibrado, formula algunas propuestas y
finalmente, expone una evaluacién sobre la viabilidad de reformular el PPP para
convertirlo en un mecanismo de desarrollo regional equilibrado en Mesoamérica.

Palabras clave: Desarrollo regional, Desarrollo local, Gestiéon publica, Desarrollo
sustentable, Papel del Estado, Equilibrio regional , Participacion ciudadana.
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ABSTRACT

Regional integrations are promoted by the globalization process and are viewed by
many countries as a sign of growth. Developed countries benefit from the
formation of regional blocks in less developed countries by expanding their global
markets through the promotion of free trade and investments. One such
integration is the Plan Puebla Panama (PPP) that has received the endorsement of
developed countries and the consent of the Central American governments,
Mexico and Colombia. This region, commonly called today “Mesoamerica” is
E&A inhabited by an important population living in both the urban and rural areas, in
TES the later composed of a significant number of farmers and indigenous people. The
necessity of bringing economic, social and environmental development to this
region is paramount. However, the PPP emphasizes commercial and financial
growth and privatization. Consequently, this essay is an analysis of the basis
principles of the PPP from a regional development perspective, it presents
proposals and finally it evaluates the viability of making the PPP a mechanism for
the equitable regional development of Mesoamerica

Keywords: Regional development, local development, Public Management,
Sustainable Development, Role of State, Regional Balance, Citizen Participation.
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“People are the real wealth of a nation”
UNDP, 1990

1. LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS PRINCIPALES DEL PLAN PUEBLA PANAMA

El Plan Puebla Panama es una de las iniciativas de integracion mas recientes en la
regién centroamericana. Fue inicialmente promovido por el gobierno de México
con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en septiembre del 2000 y
decretado en el 2001 bajo la presidencia de Vicente Fox. Se promueve esta
iniciativa de integracion basada en el desarrollo desequilibrado de México, donde
la regidon sur sureste se reconoce como la mas marginada (DAavila, Kessel y Levy,
2000) lo que sirvié de base para promover la vinculacién de esta regién de México
con los paises centroamericanos que también sufren de niveles similares de
marginacion.

Tabla No.1
Subregién México
Estado Indice de margi- Grado de margi- Lugar
nacion nacion
Guerrero 2412 Muy alto 1
Chiapas 2.326 Muy alto 2
Oaxaca 2.129 Muy alto 3
Veracruz 1.076 Alto 4
Puebla 0.634 Alto 7
Campeche 0.558 Alto 8
Tabasco 0.462 Alto 9
Yucatin 0.431 Alto 11
Quintana Roo -0.315 Bajo 19

Indicadores de marginacion de los estados integrantes del Plan Puebla Panama a 2005
Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, México, 2005.

Se observa que los cuatro primeros lugares de marginacion en México lo ocupan
estados que pertenecen a la regidn sur sureste. Es importante mencionar que
segun un analisis en el 2010 realizado por el gobierno mexicano sefiala que si bien
el indice nacional de pobreza multidimensional extrema es 10.5%, en los grupos
indigenas llega a 39% (UNDP, 2011:85). Esto nos indica la situacion de mayor
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pobreza entre la poblacidn indigena en México.

Por consiguiente, el PPP incluyd a los estados mexicanos de Puebla, Oaxaca,
Guerrero, Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan y Quintana Roo, y siete
naciones centroamericanas: Belice, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica y Panama. Sin embargo, el 11 de julio de 2006, Colombia se convirtid
en miembro pleno. El plan se planted para una duracién de 25 afios.

En junio de 2001, México juridicamente establece la Coordinacién General del PPP
como una instancia de coordinacidon cuyo objeto principal es el de impulsar el
desarrollo integral sustentable de la regién sur-sureste del pais y promover, a
través de los conductos oficiales, la participacion de los paises de la region de
Centroamérica a fin de instrumentar acciones conjuntas que contribuyan al logro
del desarrollo integral de dicha region, con apego al respeto de la soberania de las
naciones y a los principios de derecho internacional (Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, 2001: 1-2). En el PPP se propone la realizaciéon de consulta
continua y permanente para establecer la estrategia regional integral y de largo
plazo, a través de la participacién de los actores claves de las comunidades,
pueblos, organizaciones ciudadanas, empresarios y los distintos érdenes de
gobierno para garantizar el respeto a la libertad de las regiones y entidades en la
definicion de su propio destino (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2000:
3).

El apoyo del BID fue un elemento importante para instituir el PPP pues aportd
certeza a la obtencion de créditos para los proyectos propuestos a implementarse
en la regidn. Las iniciativas del PPP a propuesta del BID fueron definidas como las
siguientes: 1. Desarrollo sustentable; 2. Desarrollo humano; 3. Prevencién vy
mitigaciéon de desastres naturales; 4. Promocion al turismo; 5. Facilitacion del
intercambio comercial; 6. Integracidon vial; 7. Interconexidon energética; y 8.
Integracion de servicios de telecomunicacion.

1.1 Creacion y modernizacidn de Infraestructura

En primer lugar, el PPP trata de propiciar la construccion de infraestructura en la
region para atraer inversiones y facilitar el comercio, posicionando a los paises
miembros en la competitividad mundial del intercambio. Para el PPP la
infraestructura vial es de suma importancia para facilita el comercio entre
Mesoamérica y sus socios comerciales importantes: Estados Unidos, China, y otros
paises desarrollados. Las conexiones viales con los puertos y terminales y la red de
carreteras se hace necesaria para aumentar igualmente la actividad turistica.
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Por esta razéon los proyectos propuestos se localizan en polos turisticos y
maquiladores dejando excluidas dreas como Belice que no son importantes en
esas actividades. Actualmente, se han aprobado proyectos de ampliacidon de
carreteras fronterizas, ampliacién de infraestructura portuaria y aduanal,
expansion y mejoras de aeropuertos y la modernizacion de vias ferroviarias. Para
ello, el BID, la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el Banco
Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) y otros bancos, se han
enfocado al desarrollo de nuevos ejes de infraestructura interocednica
principalmente en la actual region del Canal de Panamd, en Honduras y en el istmo
de Tehuantepec (Barreda, 2002).

La Iniciativa de Integracidn Energética, que incluye la interconexion eléctrica y
gasifera, constituye otra de las grandes lineas de accién del PPP. En este marco, se
ha venido trabajando en la estructuracidén del Sistema de Interconexion Eléctrica
Centroamericana (SIEPAC), que apunta al objetivo de unificar e interconectar los
mercados eléctricos de la regién, con miras a promover el aumento de las
inversiones privadas en el sector y una reduccidén del precio de la electricidad. Este
proyecto, ha sido retomado por el Programa de Integracién Energética
Mesoamericano (PIEM), adoptado en la Cumbre de Cancun, en diciembre de 2005
por parte de los paises miembros del Sistema de Integracion Latinoamericano
(SICA), a saber, Colombia, México y Republica Dominicana. El PIEM es parte de una
estrategia encaminada a la adopcién de soluciones que permitan afrontar la crisis
energética de los paises centroamericanos, originada por el alza del petrdleo y su
impacto en las economias locales, buscando la conformaciéon de un mercado de
hidrocarburos con cobertura regional.

Los proyectos de interconexion eléctrica y gasifera entre Colombia y Panam4, han
constituido un punto de partida para el desarrollo de las propuestas en el
escenario del PPP y del PIEM dando relevancia a la participaciéon del pais, y
permitiendo concebir una propuesta de integracidon, aprovechando la posicién
estratégica de Colombia como pais de enlace entre Centroamérica y la Region
Andina, en la perspectiva de conformar un mercado eléctrico supraregional. Lo
anterior se ha visto reforzado con los avances que se registran en el Gasoducto
Transcaribefio, tramo Antonio Ricaurte, entre Colombia y Venezuela, y la
propuesta de articularlo a Panamd, como paso previo a la conformacién de un
mercado con los paises centroamericanos.
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1.2 Avances de los proyectos

Durante el periodo 2002 — 2006, se registraron avances significativos en 33
proyectos regionales, que involucran recursos del orden de 4,500 millones de
ddlares, destacando los siguientes: (i) avances para la operacién del Mercado
Eléctrico Regional Centroamericano (MER); (ii) inicio de la construccidon de las
lineas de transmision eléctrica Guatemala — México; (iii) elaboracién de estudios
de preinversion para la linea de interconexién eléctrica entre Panama y Colombia;
(iv) creacidon del Programa de Integracion Energética Mesoamericana (PIEM); (v)
puesta en ejecucion de programas de electrificacion rural que beneficiardn a mas
de 300,000 nuevos usuarios en Guatemala y Honduras; (vi) avances en la
promocion del uso de energias renovables mediante estudios del potencial
geotérmico y el impulso de proyectos que promuevan el uso de fuentes hidrica,
edlica y solar; (vii) avances sustanciales en la ejecucién de los planes de inversion
para el mejoramiento, rehabilitacion, ampliacién y sefializacion de cerca de 4,000
kilbmetros de tramos carreteros incluidos en la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas (RICAM); (viii) conclusion de los estudios de factibilidad técnica-
financiera de la red de fibra éptica que conformara la Autopista Mesoamericana de
la Informacién (AMI); (ix) avances para la definiciéon de una estrategia de impulso a
la Sociedad de la Informacién con apoyo de la CEPAL; (x) inicio de la ejecucién de
programas sociales como el Programa Mesoamericano de Vigilancia
Epidemioldgica, el Programa Mesoamericano de Abordaje del VIH SIDA; (xi) inicio
del Programa de Desarrollo Sostenible de Comunidades Rurales en Areas Naturales
Multinacionales; y (xii) el inicio de la preparacidon del Atlas Centroamericano de
Informacidn Territorial para el Desarrollo y la Reduccién de Riesgo a Desastres.

1.3 Promocion del desarrollo socioeconémico

En la actualidad la regién PPP se constituye de la siguiente poblacién: en la regién
sur sureste de México viven 31.7 millones de habitantes, que representan mas de
uno de cada cuatro mexicanos (el 28.2% de la poblacidn total del pais).

En el ano 2010 el 42.6% de los habitantes de la region mexicana del PPP residia en
dos de los estados de ella, Puebla y Veracruz. Destaca este ultimo como el mas
poblado (con casi 8 millones de personas). Por otra parte, Campeche es la entidad
menos poblada con apenas 0.8 millones de habitantes, poblacion inferior incluso
gue la de Quintana Roo o Tabasco.

En cuanto a los otros paises integrantes del PPP el mds poblado es Colombia con el
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38.6% de la poblacién total de la region, seguido por México con el 26.3%, luego
Guatemala que duplica el nimero de habitantes del proximo que es Honduras. En
orden descendente le sigue El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Belice,
gue cuenta con una poblacién minima, incluso inferior al del estado de Campeche
en México. Es observable que en cuanto a poblacion, la regiéon del PPP presenta
desigualdades significativas. Teéricamente, el PPP es una estrategia regional para
potencializar el desarrollo econdmico, reducir la pobreza y acrecentar la riqueza
del capital humano y el capital natural de la region mesoamericana dentro de un
contexto de respeto a la diversidad cultural y étnica, y con la inclusién de la

sociedad civil.
Tabla No.2
Subregién México Subregién Centro América
Puebla 5.8 Belice 0.3
Oaxaca 3.8 Guatemala 14.4
Guerrero 34 Honduras 7.6
Veracruz 7.7 San Salvador 6.2
Tabasco 2.2 Nicaragua 5.8
Chiapas 4.8 Costa Rica 4.6
Campeche 0.8 Panama 3.5
Quintana Roo 1.3 Colombia 46.3
Yucatén 1.9
Total 31.7 Total 88.7
TOTAL GENERAL 120.4

Distribucion poblacional de los estados y paises integrantes del Plan Puebla Panama, en
millones, 2012.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo de Poblacidon y Vivienda, México, 2012
y United Nation® Development Program, 2011.

Lo que concierne a los habitantes de la regidn, su situacion se atiende a través de
la Iniciativa de Desarrollo Humano del PPP, la cual estda encaminada a reducir la
pobreza, facilitar el acceso a los servicios sociales bdsicos de la poblacién
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vulnerable y contribuir al pleno desarrollo de los pueblos mesoamericanos. Es
importante mencionar que la regiéon del PPP comprende una significante porcién de

poblacion indigena: 48% de la poblacién total de Guatemala (CEPAL, 2000), 33% en

Vol.2 Yucatdn, 32.6% en Oaxaca, y el 20% en Chiapas y Quintana Roo (INEGI, 2000) que
50“2 viven en las zonas rurales, practican la agricultura y tiene fuertes costumbres

comunitarias.

Tabla No.3

Paises Inte- Indices de Desarrollo Hu- Esperan- Ingreso Nacio-
grantes mano za de vida nal Bruto per

2000 2010 al nacer capita

(PPP US § de
Costa Rica 0.684 0.725 79.1 10,870
Panama 0.703 0.755 76.0 13, 347
Colombia 0.637 0.689 73.4 8,589
México 0.698 0.750 76.7 13,971
ﬁig El Salvador 0.606 0.659 72.0 6,498

Honduras 0.552 0.604 72.6 3,750
Nicaragua 0.512 0.565 73.8 2,567
Guatemala 0.514 0.560 70.8 4, 694
Belice | @ - 0.694 76.9 5,693

indice de Desarrollo Humano y otros indicadores Socioecondmicos de los paises
integrantes del Plan Puebla Panama, 2010.
Fuente: United Nation® Development Program, 2011.

Actualmente, los paises integrantes del PPP con los indices humanos mas bajos son
Honduras, Nicaragua y Guatemala. Asimismo, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Columbia muestran los mas bajos niveles de esperanza de vida,
mientras que Nicaragua, Honduras, Belice y el Salvador registran ingresos nacional
bruto per cdpita mas bajos. Sin embargo, Panama, Costa Rica y México son los
paises que reportan los mejores niveles en los indicadores de desarrollo humano.
Esto demuestra que existe desequilibrio en los niveles de bienestar en la regién
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gue integra el PPP.

Para atender la parte econdmica del PPP se crea el Consejo Mesoamericano de
Competitividad (CMC) cuyo objetivo fundamental es la formulacion de una Agenda
Mesoamericana de Competitividad que dirija en una forma estratégica acciones
encaminadas a mejorar la competitividad por medio del aumento de Ia
productividad empresarial y el fomento de las inversiones. Bajo este marco se
propuso articular los esfuerzos de infraestructura, cadenas productivas, clima de
negocios, promocién de inversiones, comercio regional, desarrollo del recurso
humano e innovacién tecnolégica.

Otros temas de importancia econdmica es la Iniciativa de Promocién del Turismo
orientada a promover el desarrollo del turismo ecoldgico, cultural e histdrico,
mediante acciones regionales que destacaran la complementariedad, las
economias de escala y los encadenamientos productivos del turismo. De igual
modo se cred la Iniciativa de Facilitacién del Intercambio Comercial, la cual
propone el fomento del intercambio en la regién mediante una reduccién de los
costos de transaccidn, y la promocién de las pequefias y medianas empresas en las
exportaciones. Es importante mencionar que el Consejo Mesoamericano de
Competitividad fue creado por la Iniciativa de Facilitacién del Intercambio
Comercial.

1.4 El PPP y el desarrollo sustentable

La regidn sur sureste de México es muy rica en recursos naturales. Tiene una gran
variedad de suelos y una biodiversidad importante que representa casi el 70% de
la biodiversidad total del pais. Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Guerrero son los cuatro
estados con mayor riqueza de especies animales y vegetales, y Puebla ocupa el
sexto lugar. Casi la mitad de la fauna protegida por la legislacién mexicana y los
tratados internacionales, y el 60% de la flora endémica y protegida se localizan en
esta region.

Estos estados también cuentan con agua en abundancia y rios significativos;
concentra los mas grandes acuiferos del pais y los menos explotados. Esta region
incluye precisamente a los estados de México que reciben los mayores volumenes
de precipitacion media anual, mismos que estdn muy por encima de la media
nacional (772 mm). La gran disponibilidad de agua en la regién es sin duda uno de
los grandes activos de la misma. Ademds goza de una extensidén costera amplia,
tiene extensiones importantes de bosques y selvas, con importantes yacimientos
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de hidrocarburos y minerales metdlicos y no metdlicos, y alberga un numero
importante de reservas naturales.

Respecto a los recursos forestales, destaca el hecho de que las Unicas entidades en
México cuya cobertura de bosques es superior al 50% de sus respectivos territorios
se encuentran en esta region; se trata de Quintana Roo, Campeche, Guerrero,
Oaxaca, y Chiapas, cuya cobertura estd por encima de la media nacional. De igual
modo, en la regién sur sureste del pais se encuentran los remanentes de selva
tropical lluviosa (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2000: 56-59).

Sin embargo, segun el documento base del PPP, capitulo México, la biodiversidad
de la regidn sur sureste de este pais se encuentra amenazada por las poblaciones
rurales de menores recursos, que sin otros medios de produccidn a su alcance,
hacen uso intensivo de los recursos naturales que conforman su hdbitat. Los altos
grados de contaminacién en parte de las cuencas de la regién, y el sistema de roza
-tumba-quema, que, ademas de presentar grave peligro de provocar incendios
forestales no controlados, requiere la apertura anual de un promedio de 4
hectdreas de arbolado por jefe de familia. “Por lo anterior, considerando la riqueza
de recursos naturales y la baja calidad ecolégica de algunos estados de la region
sur sureste, es necesario advertir los principales riesgos de deterioro ambiental en
la region que podrian inhibir el desarrollo sustentable esperado. Aunado a que las
actividades productivas de los habitantes de la regién sur sureste constituyen un
riesgo ambiental, pudiendo provocar una extincién masiva y selectiva de especies
animales y vegetales” (Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2000: 53). Sin
embargo, es importante mencionar que la poblacion rural campesina e indigena
son propietarios de estos recursos naturales importantes para la biodiversidad.

El area de la biodiversidad del PPP se atiende a través de la Iniciativa de Desarrollo
Sustentable, en la cual se promueve la conservacién y el manejo sustentable de los
recursos naturales y los mecanismos participativos, especialmente de las
comunidades locales, en la gestion ambiental. En este marco se han identificado
los siguientes proyectos: gestion ambiental; patrimonio cultural y equidad;
preservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, y el fondo
mesoamericano para el desarrollo.
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2. EL PLAN PUEBLA PANAMA DESDE LA OPTICA DEL DESARROLLO REGIONAL

El PPP es una iniciativa de integracién que se emprende con el propdsito de aliviar
la marginacién de los paises de Mesoamérica. Desde la vision del desarrollo
regional, las integraciones son agrupaciones de naciones que aun siendo distintas,
buscan un avance comun a través del aprovechamiento de sus riquezas. Sin
embargo, estas agrupaciones econdémicas crean un mapa de la nueva reparticion
de los espacios entre las potencias econdmicas en busqueda de la ampliacién de
los mercados para el creciente comercio. Segun Tamames (1991: 192), “es preciso
realizar una serie de actuaciones de acoplamiento de las estructuras nacionales, a
fin de llegar con el minimo costo social en el ambito que se pretende integrar”,
consejo que, en lo general, no se ha acatado en el proceso de integracién regional
del PPP.

Dentro del enfoque de desarrollo regional, la busqueda del desarrollo comunitario
se ha traducido en el paradigma de desarrollo local y endégeno, paradigma que
incorpora la participacién de la ciudadania, el equilibrio en el desarrollo y el papel
de un Estado innovador, democratico, transparente y con rendicién de cuentas. Lo
anterior nos lleva a requerir una gestién publica acorde con las necesidades del
desarrollo endégeno para promover el desarrollo regional que buscan estas
integraciones. La necesidad de una nueva gestidn publica ha conducido a nuevas
practicas y a la acufiacion de términos que transforman la practica monopdlica de
la administracion publica en procesos de autogestion, cogestion, contraloria social
y presupuesto participativo, entre otros.

En los paises subdesarrollados, el proceso de globalizacion lleva a la necesidad de
la integracidn, por lo que las politicas publicas toman un enfoque mas tendiente a
modelos exdgenos que se expresan en politicas que se alejan de los intereses y
beneficios de las poblaciones locales. En el PPP, el enfoque del desarrollo es
exogeno, modelo que ha hecho evidente el ensanche de la brecha entre ricos y
pobres, entre industrializados y no industrializados. De la promocién de las
politicas publicas exdgenas en la regiéon de Mesoamérica se han encargado las
agencias y bancos internacionales como la Agencia Estadounidense de Ayuda
Internacional para el Desarrollo (USAID), el BID y el BM, afiliadas en apoyo al PPP.
Sin embargo, las politicas publicas enddgenas sufren de orfandad por la falta de
promocién de parte de las agencias internaciones, de la falta de interés de los
gobiernos locales y de la falta de organizaciones ciudadanas con fuerza suficiente
para lograr incluir sus necesidades de desarrollo en las agendas publicas.
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Actualmente, la poblacién del mundo manifiesta su escepticismo sobre las
ventajas sociales, culturales, politicas y ambientales provenientes de las
integraciones. Los beneficios y ventajas econdmicas comerciales de las
integraciones son los motores mds potentes para proponerlas y son las mas
anunciadas y convincentes para aceptarlas. Sin embargo, con la importancia que
ha tomado el crecimiento econdmico como medio para aliviar la pobreza, las
integraciones se proponen y se implementan empujando a la gente a la
modernizacién, aludiendo al supuesto sindnimo entre crecimiento y desarrollo,
entre modernizaciéon y desarrollo, entre libre comercio y desarrollo, entre
inversion privada extranjera y desarrollo, semejanzas forzadas que muchos autores
no ortodoxos de los afos 50, los estructuralistas latinoamericanos y algunos
actuales han comprobado engafiosos.

Las integraciones con objetivos comerciales y de inversiones refuerzan la
importancia del papel de la sociedad civil, las ONG y del Estado en el disefio del
desarrollo con ese ingrediente fundamental de la participacidon ciudadana. Esta
simbiosis de Estado y ciudadania requiere de reestructuraciones institucionales y
administrativas hacia la Nueva Gestion Publica (NGP) a nivel local y regional. Esta
NGP por naturaleza se constituye en un modelo endégeno de administracion del
Estado que conlleva impresa la responsabilidad hacia el desarrollo de los pueblos y
de la regidn, responsabilidad que se traduce en saber conjugar el modelo de
desarrollo enddgeno (desarrollo desde dentro) con el modelo exdgeno que
presiona por espacios de poder econdmico y politico extranacional.

El desarrollo regional equilibrado se manifiesta cuando cada regién de un territorio
goza un nivel de vida digna como fruto de los beneficios socioeconémicos
derivados del aprovechamiento de sus potencialidades y capacidades enddgenas.
Por ejemplo, (i) producir y vender a un mercado justo sus productos que siempre
han producido bajo pocos apoyos efectivos; (ii) recibir apoyo para mejorar los
servicios de salud, educacién, vivienda e infraestructura social y productiva que
impacte en su calidad de vida; (iii) mejorar sus ingresos a través de aumentos en la
productividad y mejores condiciones de mercado con capacitaciones y apoyo
técnico especifico; (iv) mejorar la comercializacién por medio de cadenas
productivas inter y entre regiones; (v) recibir el apoyo y aval del gobierno en el
disefio de politicas publicas, proyectos y programas segun las necesidades de cada
region; y (vi) beneficiarse de un gobierno que busca crear un entorno favorable
para el desarrollo rural y urbano propiciando formas nuevas de interaccion entre
los sectores sociales, privados y publicos. Desde mi éptica de desarrollo regional, el
PPP, si bien favorece la instalacion de una infraestructura moderna que servird
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para atraer la inversion extranjera, deja en exclusidon a un segmento importante de
la economia campesina e indigena cuyos problemas de produccién, ingresos y
servicios sociales en las dreas rurales no son abordados de manera explicita en las
discusiones de infraestructura e inversiones.

2.1 La nueva gestion publica y el desarrollo regional

Segun Guerrero (2003: 86), en la NGP “los servicios publicos se consideraron a la
luz de preocupaciones sociales y politicos entonces vigentes, observandose que la
administracion publica deberia tener la capacidad de resolver problemas relativos
a la poblacién, la industrializacién, los alimentos, el medio ambiente, la
urbanizacion y el desarrollo rural; problemas especificos y en momentos concretos
a manera de hechura de policy”. Para el PPP, la gestién publica debe responder a
un disefio autéctono regional, es decir, disefiada desde las caracteristicas internas,
propias, Unicas del espacio que lo va a ejercer, para que los servicios que rinda
sean acorde a los esperados por sus habitantes para frenar las desigualdades, la
marginacion, el deterioro cultural y ambiental y la explotacidn y aprovechamiento
exdgeno de sus riquezas.

En mi opinién, el PPP enfrenta este reto, pero los gobiernos aun no estdn
conscientes de ello pues solamente ven y responden a las presiones del modelo
exogeno promovido por la globalizacidn y operacionalizado por las integraciones
regionales. El PPP abarca una poblacidn importante indigena, con sus lenguas en
peligro de desapariciéon, poblacion mayormente agropecuaria con fuertes
componentes comunitarios y que histéricamente ha sido saqueado por modelos
econdmicos exdgenos de “crecimiento hacia fuera”, situacion sefialada por los
estructuralistas latinoamericanos que también exigieron un vuelco a un modelo de
“desarrollo hacia dentro”. Por lo anterior, para que esta regidon se detone se
requiere de la participacién de la ciudadania y del Estado para planear el
desarrollo endégeno y asi potencializar las productividades y las riquezas locales
de los habitantes para hallar el camino hacia un desarrollo regional equilibrado en
Mesoamérica.

Las politicas publicas que proponen beneficiar a sus habitantes conllevan el sello
enddgeno. Es decir que incorporan en su formulacion las aspiraciones de la gente
de llevar una vida digna y de gozar de libertades como por ejemplo de continuar
siendo campesinos, artesanos, de vivir en la zona rural o urbana, de acceder a la
educacion, a la alimentaciodn, a la vivienda digna, a la salud. Las politicas publicas
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van de la mano con la planeacién y con el papel del Estado. Para enfocarse al
desarrollo enddgeno y regional, el Estado se tiene que asumir como un actor clave
enddgeno a la regidén mesoamericana.

La oposicién al PPP surge principalmente por sus fundamentos basados en el
modelo exdgeno de disefio neoliberal ignorando el modelo enddgeno que
comprende las fuertes culturas y tradiciones de gran parte de la poblacién
mesoamericana, ligadas a las tierras y a sus vidas comunales. En América Latina y
el Caribe se han realizado investigaciones que exploran el acceso a la tierra. Este
aspecto de la discriminacién demuestra que concentrarse en el crecimiento
econdmico general puede beneficiar a los pueblos indigenas, pero es improbable
que sea suficiente para cerrar la brecha. Se necesitan estrategias focalizadas,
segln las propuestas de los propios pueblos indigenas, y sustentadas en sus
opiniones y prioridades (UNDP, 2011: 85), o sea, planear el desarrollo con procesos
participativos.

Esta situacion detectada por algunas organizaciones civiles en toda la regién llevé a
movimientos que hicieron disminuir la promocién del PPP como proyecto
integrador. Sin embargo, aunque se piensa que el PPP ha quedado estancado, los
proyectos de infraestructura carretera, hidroeléctrica y de comunicaciones siguen
su marcha bajo las politicas publicas de los paises de manera individual, que
reciben créditos de diversos bancos de desarrollo para llevar a cabo las obras
publicas para agilizar el comercio en la region, que al concluir, completarian la red
de transporte y comunicaciones trazado desde el principio, y alcanzaran los
objetivos plasmados del PPP.

En este sentido, es importante confrontar dos conceptualizaciones sobre el
desarrollo. Por un lado, Jeffrey Sachs (2006) pertenece al grupo de economistas
gue piensa y promueve la igualdad entre maquiladoras y desarrollo, mientras que,
por otro lado, Amartya Sen (2000) quien cuestiona la manera usual de los paises
desarrollados de promover el crecimiento econdmico y la “modernizacién” contra
los intereses de la gente, vistos desde lo que estas imposiciones representan en la
expansioén de las libertades para salir de la pobreza, pues las decisién que se toman
y las politicas publicas que se formulan no incorporan la participacién de la
sociedad.

Este enfoque fundamental de las politicas publicas endégenas se adapta al PPP con
muchos beneficios para la poblacidon, dando como resultado politicas publicas
regionales para el desarrollo equilibrado de Mesoamérica. Pero tanto a nivel micro
como suprarregional, se requiere de cambios en la educacion, capacitacion, en la
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ideologia y en los instrumentos juridicos incluyendo la Constitucion, para dar
cabida a nuevas practicas democrdticas a fin de alcanzar el desarrollo como un
Derecho humano.

Tabla No.4
Indicadores de la educacidn de los paises integrantes del Plan Puebla Panam3, 2012.
Paises Integrantes Afos % de alfabeti-
promedios de zacion
Costa Rica 8.3 96.0
Panama 9.4 93.5
Colombia 7.4 93.4
México 8.7 92.9
El Salvador 7.7 84.0
Honduras 6.5 83.6
Nicaragua 5.7 78.0
Guatemala 4.1 73.8
Belice 92 | -

Fuente: United Nation® Development Program, 2011.

En ese sentido vemos que actualmente los paises que integran el PPP muestran
diferentes niveles de educacién tanto desde los afos promedio de instruccién
como por el porcentaje de alfabetizacion. Podemos notar que Panama y Belice son
los mas altos, seguido por México y Costa Rica, mientras que Nicaragua vy
Guatemala tienen los niveles mds bajos en afios de escolaridad y en porcentaje de
alfabetizaciéon. Concuerdo con Santana (1994: 205) de que los espacios locales
brindan unas determinadas condiciones favorables a estos procesos de
modernizacidn democratica, pero para que ellos sean posibles y reales se requiere
gue diversos sectores sociales asuman el proceso de democratizacién politica y
social en cada localidad en concreto. Y para lo anterior, la educacién juega un
papel importante.
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2.2 El papel del Estado en el desarrollo regional

Segun Sen (2000) la legitimidad esta intimamente ligada a las politicas publicas y a
las acciones del Estado, y contienen una expresion mads elevada a los derechos
humanos. En este sentido, el desarrollo humano, el desarrollo enddgeno vy el
desarrollo regional son parte determinantes de los derechos humanos. El
desarrollo como derecho humano finca una obligacién al Estado como garante de
su consecucion. En cuestion de los elementos que causan la pobreza como la falta
de educacidn, salud, alimentacion, vivienda y seguridad econdmica, la obligacion
de proveerlo es del Estado, auxiliado por las politicas publicas enddgenas,
formuladas para potencializar las capacidades de su poblacion de manera
equitativa en las regiones. Chang (1996) nos recuerda la posicion estratégica del
Estado para representar el interés de sus habitantes, situaciéon que hoy se enfatiza
con la creciente consciencia de que la gente constituye la riqueza de las naciones
(UNDP, 1990, 2011).

Considero que desde el punto de vista del desarrollo regional, la gestiéon publica
implica la participacién del Estado como responsable de involucrar a la ciudadania
en la planeacion del desarrollo, y que para las iniciativas de integracion regional es
necesario ampliar la participacion de los ciudadanos de los paises integrantes,
transparentar el proceso y rendir cuentas sobre los avances y sus impactos en
materia econdmica, social, politica y ambiental. El Estado, desde el punto de vista
de Chang (1996:183) “es el Unico organismo que puede representar el interés de la
sociedad en conjunto, si bien resultaria ingenuo dar por sentado que todos los
Estados que existen tienen la coherencia organizativa, el deseo politico o el poder
para explotar esa posicion estratégica en beneficio nacional”. Sin embargo, siendo
el Estado una institucién enddgena, desde la posicidn del desarrollo regional, es el
garante del desarrollo de sus habitantes a los cuales representa en la toma de
decisiones sobre los beneficios y las condiciones de la integracidn. La integracion
como via para el desarrollo es favorable cuando las comunidades estan en
condiciones de ampliar sus potencialidades enddgenas para gozar de mayor
libertad en el sentido que Sen (2000) propone.

Por ello, sostengo que el papel del Estado frente a las propuestas de integraciéon es
también de informar a sus habitantes, ejerciendo la transparencia, para que
utilicen su libertad politica de discutir y decidir las condiciones de la integracion. En
la perspectiva de NGP el papel del Estado es, una vez decidida la integracién,
rendir cuentas a sus habitantes sobre los procesos y los resultados, para que se
hagan las provisiones necesarias en cuestion de politicas publicas a fin de evitar
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externalidades negativas o impactos sociales, econdmicos, politicos o ambientales
desfavorables. Las integraciones benéficas, que impactan positivamente en el
desarrollo endégeno de las comunidades y en el desarrollo equilibrado de la
region estdn intimamente relacionadas a la nueva gestiéon publica que exige un
papel del Estado con principios democraticos que establece la busqueda del
bienestar con la practica responsable de la transparencia, la rendicion de cuentas y
la participacion ciudadana.

2.3 El desarrollo regional equilibrado

Los habitantes requieren que sus gobiernos que avalan y promueven las
integraciones aseguren que éstas les permitan ampliar sus posibilidades de
mejorar su calidad de vida en un ambiente de armonia con sus hermanos vecinos,
lo que equivale a decir que la integracion propicie el desarrollo regional de los
paises involucrados de manera equilibrada. Desde esta dptica, considero que para
garantizar las ventajas que prometen las integraciones, la gente necesariamente
debe estar incluida en el diseno de politicas publicas, las que deben ser
conducentes a potencializar los recursos enddgenos para dar cabida a los avances
y beneficios de la integracion, en una perspectiva de desarrollo regional
equilibrado.

Las estrategias para un desarrollo equilibrado tienen que ser expresadas as nivel
local enfocados al desarrollo enddgeno, orientados a la integralidad de las
actividades a nivel nacional preservando y mejorando el nivel sociocultural. El
desarrollo que se propone en el PPP trae como resultado el incremento del
comercio mundial en la regidn mesoamericana; la infiltracion de empresas
transnacionales enormemente potentes en comunicacion y en carretera
(Associacié d’Amistat amb el Poble de Guatemala, 2004: 22 y 23); el aumento de la
especulacion financiera y de capital productivo (Delgado, 2004); la renuncia del
Estado del bienestar dejando en manos privadas la electricidad, telefonia, salud,
educacion, la alimentacion; la entrega de tecnologia propia a patentes extranjeros
para luego pagar por su utilizacién; estructuras militares que vigilan el
complimiento de politicas; y la emigracién interna e internacional por el abandono
de las politicas publicas en apoyo a la poblacién campesina y por la poca
importancia otorgada al desarrollo endégeno en general.

Consecuentemente, de no asegurar el desarrollo endégeno y regional equilibrado,
las integraciones deben ser vistas con mucha cautela porque mas que emisarias de

E&A
IIES



Vol. 2
N° 2
2011

E&A
IIES

Crucita Aurora Ken Rodriguez

usos y costumbres de los pueblos y de la causante de mayor desigualdad vy
desequilibrio. Considero que la gente como riqueza verdadera de toda nacién,
reconociéndose como tal o actuando por intuicion, saben que deben ser incluidos
en el diseiio de planes de integracién y en la formulacion de las politicas publicas
para asegurar que respondan a las nuevas amenazas que vulneran su bienestar y
su libertad. La gente, como el centro del desarrollo, exige politicas publicas que
garanticen la libertad politica, el empoderamiento, la sustentabilidad y la
seguridad humana, porque el desarrollo es hoy un derecho humano que debe ser
asegurado por los gobiernos.

2.4 La participacion ciudadana para el desarrollo regional

Hoy se considera que el desarrollo se tiene que manifestar a nivel de comunidades
para asegurar que el impacto sea directo y eficiente. Sin embargo, el problema ha
radicado en que el donador o disefiador de los proyectos de desarrollo parte de
una definicién a priori y sin suficiente conocimiento de las comunidades que
pretende desarrollar, de lo que significa el desarrollo para ellos, y de cémo
requieren que se exprese. En muchos casos la “modernizaciéon” que conlleva
etiquetado las integraciones regionales significa la migracion campo ciudad por la
agudizacién de la pobreza de campesinos y la transculturacién forzada de los
habitantes comunitarios, porque en lugar de apoyarlos a modernizar el campo y
las zonas rurales potencializando sus capacidades enddgenas, promueven
proyectos urbanos generadores de empleos de baja remuneracién.

El PPP como proyecto de integracion para el desarrollo regional sufre de la misma
debilidad de los proyectos de desarrollo aplicados antes de los afios setentas. Lo
gue es lo mismo decir que el PPP no satisface las necesidades de las comunidades
locales. Por ejemplo, la red vial prioriza las supercarreteras y no la comunicacién
carretera a nivel local que ayudaria a conectar a las comunidades de la zona rural
con mercados locales. De inicio, el PPP no fue precedido por un diagndstico de
capacidades enddgenas, por lo que no ofrece oportunidades de potencializar los
recursos enddgenos para el desarrollo local de las comunidades de los paises que
lo integran.

El PPP busca la modernizacidn rural a través de la urbanizacidn de los campesinos,
que en el pensar de Jeffery Sachs (2006) seria positivo, aunque esto implique la
pérdida de cultura y biodiversidad, pérdida de tierras, lenguas, relaciones
comunitarias, conocimientos ancestrales, usos y costumbres, y la pérdida de
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solidaridad y cohesion comunitaria. Otros proyectos publicos y privados se estan
llevando a cabo y se planean sin tomar en cuenta las violaciones del derecho
indigena y campesino a la tierra, lo que va en contra de acuerdos internacionales
incluyendo el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre los
derechos de las poblaciones indigenas a mantener sus costumbres y sus tierras.
Los proyectos que buscan establecer los inversionistas en esta regién, como por
ejemplo las hidroeléctricas, son causantes de afectacién ambiental y humana.
Estos proyectos también son implementados sin los estudios de impactos
ambientales, sociales y culturales correspondientes.

3. EL PLAN PUEBLA PANAMA DESDE LA OPTICA DEL DESARROLLO REGIONAL

Como hemos enfatizado, el desarrollo que propone el PPP es acorde a la politica
neoliberal que favorece la ampliacion del capital de las empresas extranjeras,
mientras que el desarrollo enddgeno dirige los beneficios hacia la poblacién local
dentro de la misma iniciativa de integracién. El siguiente cuadro nos contrasta
esas dos opciones, en donde el enfoque regional equilibrado exige nuevas bases y
lineamientos para un desarrollo humano acorde a las aspiraciones de la poblacién
de Mesoamérica. Las propuestas parten de las criticas hechas por las poblaciones
afectadas que han encontrado eco en las organizaciones sociales y asociaciones
civiles que promueven cambios del PPP.

Tabla No.5

Caracteristicas neoliberales y propuestas de desarrollo regional equilibrado para el Plan
Puebla Panama.

Caracteristicas Neoliberal Propuestas de Desarrollo Regional Equili-
Empresas disminuyen costos de Campesinos disfrutan de carreteras que los une
transporte por modernizacién de a otras comunidades y a mercados

Disminuye costos de mano de La poblacion tiene la opcién de la capacitacion
Eliminan aranceles e impuestos Aceptacion de la poblacidn con puesta en mar-

cha de alternativas de ingresos publicos para
no afectar el presupuesto y los programas so-
ciales y econémicos.

Buscan vias de transporte rapidos Aceptacion de la poblacién con informacién
entre la regién y el resto del mun- sobre impactos y sus compensaciones.
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Caracteristicas Neoliberal

Propuestas de Desarrollo Regional Equili-

Acceso de empresas a principales
fuentes de energia
(hidroeléctricas)

Aceptacion de la poblacién afectada y com-
pensaciones favorables por desubicacién y da-
flos a ecosistemas

Propiedad privada de infraestruc-
tura de ferrocarril

Informar de manera transparente y debatir los
beneficios hacia la poblacién.

Propiedad privada de la biodiver-
sidad

Exigir el cumplimiento de acuerdos internacio-
nal y del articulo 169 de la OIT sobre los dere-

Agronegocios de productos no
comestibles (eucalipto, teca, me-
lena, palma africana, etc.)

Promover la productividad de comestibles para
la seguridad alimenticia como parte fundamen-
tal de la soberania nacional. Ampliar el merca-
do doméstico de maiz, cereales, trigo, etc.

Impulsar el paso de mano de obra
campesina hacia la industria: ma-
quiladoras

Impulsar programas de desarrollo endégeno
para aprovechar las capacidades y afianzar la
poblacién rural y evitar la migracion hacia la
ciudad con pérdidas culturales y problemas
urbanos.

Extraccién de recursos estratégi-
cos nacionales (minerales, petré-
leo, agua y biodiversidad)

La comunidad patentar el acervo cultural endoé-
geno para generar ingresos locales. Preparar
recurso humano para ese fin.

Salida de campesinos hacia la
ciudad por falta de servicios en
zona rural.

Papel del Estado para proveer servicios publi-
cos en zona rural y promover el empleo agrico-
la remunerado a través de aprovechar las po-
tencialidades endégenos.

Dependencia en inversiones ex-
tranjeras

Autogestion para encontrar financiamiento
nacional e internacional. La bisqueda de infor-

El Estado deja en manos de la
iniciativa privada los servicios

El Estado se asume como actor endégeno y
responsable del bienestar de sus representados.

Tecnologia patentada por grandes
empresas extranjeras

Tecnologia apropiada endégena producto del
conocimiento y tradiciones comunales patenta-
das como propiedad intelectual comunitaria
derecho legitimo avalado por organizaciones
internacionales.

Desaparicién de propiedad comu-
nal indigena y campesina de la
tierra

Exigir el apego a los acuerdos internacionales
sobre el derecho indigena. Es ademds un dere-
cho humano.
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Caracteristicas Neoliberal

Propuestas de Desarrollo Regional Equili-

Desaparicion de la economia lo-
cal y los conocimientos locales

Fortalecer el conocimiento local apoyado por
organismos internacionales y por las organiza-
ciones civiles que promueven la concientiza-
cién y el empoderamiento.

Desaparicion de las concesiones
forestales comunitarias para dar
paso a nuevos latifundios empre-
sariales de monocultivo de expor-
tacion. Patrimonio local pasa a

El desarrollo endégeno como base para retener
a la poblacién indigena y campesina en sus
tierras y gozar de sus derechos legitimos de los
recursos. Poner la situacién a debate local, na-
cional e internacional.

Introduccidén de transgénicos,
contaminacién genética de espe-
cies autdctonas.

Movilizar a la poblacién con concientizaciéon y
empoderamiento para la solidaridad regional
en proteccion de la biodiversidad autéctona.

Desaparicion de la soberania de
los paises mesoamericanos

El fortalecimiento de la democracia con la par-
ticipacién ciudadana en la busqueda de la auto-
nomia municipal y regional para promover el
desarrollo local y popular en reconocimiento
de los derechos indigenas.

Salud, cultura, educacion necesa-
ria minima para el desarrollo de
los habitantes, elemental para que
los individuos sean funcionales al
sistema.

La salud, la cultura, la educacion como estruc-
tura fundamental para la expansién de las liber-
tades individuales y para la transformacién de
la sociedad que repercute en el aumento de la
productividad y competitividad. Desarrollo
enddgeno que trasciende a integrarse a la glo-
balizacion.

Fuente: Elaboracion propia principalmente en base al documento de la Associacié d’Amistad amb
el Poble de Guatemala, 2004.

Enfaticamente considero que las fuerzas para corregir el rumbo actual del PPP
dependeran de la capacidad de los paises miembros para: (i) fortalecer la
organizacién de sus pueblos, (ii) buscar alternativas para la supervivencia y vida
colectiva, (iii) abrir posibilidades factibles de producir, consumir, comercializar e
invertir, (iv) emprender procesos de autogestion, movilizacion y auto
transformacién, (v) promover la recuperacion en colectivo del saber local de la
gente y (vi) valorar la riqueza enddgena. Sin embargo, coincido con Santana (1994:
203) en que “una de las mayores dificultades para la rdapida ampliacion y desarrollo
de proyectos que involucren al tejido social, los municipios y las ONGs, radica en
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el poco estimulo que este tipo de proyectos recibe no sélo en los gobiernos locales
sino regionales y nacional, como asimismo en la lentitud en el cambio de las
politicas de las agencias de cooperacién al desarrollo.

Junto al Estado garante de la proteccién de los individuos debe afirmarse
progresivamente un Estado mediador del intercambio social y asociado a la
sociedad civil (Perret, 1993: 314), pero el actor publico ya no es sélo un mediador
sino que un asociado activo; es quien reconoce y estimula la emergencia de
actores colectivos salidos de la sociedad, y quien toma en cuenta sus iniciativas en
la definicion de las politicas sociales. En un mundo globalizado, donde las
integraciones son una buena alternativa para impulsar el crecimiento y el
desarrollo, el Estado tiene la oportunidad de ampliar su dmbito a esferas
supranacionales. Este es el caso de la Unién Europa, donde un gobierno
supranacional coordina la integracion y la cooperacidn entre los paises integrantes
para el desarrollo regional buscando eliminar las desigualdades. El desarrollo de
Espafia, Portugal y Grecia son ejemplos de las practicas de un Estado supranacional
que ejerce la subsidiaridad, concepto que busca eliminar las desigualdades
regionales.

La experiencia de la Unién Europea sirve de ejemplo para revisar las bases y
lineamientos del papel del Estado en el PPP y para replantear las estrategias y las
politicas publicas, mismas que le darian mayor legitimidad politica y aportarian al
desarrollo integral de las actividades econdmicas y al aspecto social. El papel del
Estado en el PPP debe desplegarse en dos vertientes: un Estado que participe
responsablemente a nivel microregional, que desde sus comunidades implemente
politicas publicas endégenas y realice su gestion publica autéctonamente con
caracteristicas propias de su realidad microregional; y un Estado supranacional que
se asuma como actor enddgeno a la regidn mesoamericana enfocado a la
subsidiaridad, implemente politicas publicas enddgenas a la regidn y realice su
gestion publica con caracteristicas propias de su realidad regional.

Considero que la nueva gestion publica del PPP debe dar un salto cualitativo
aprendiendo de los desaciertos que ha tenido la propuesta inicial y
potencializando sus fortalezas enddgenas. Los cambios hacia una NGP requieren
de enmiendas constitucionales a favor del desarrollo enddgeno. La calificada
“aldea global” o la “comunidad planetaria” que justifica las integraciones como la
iniciativa del PPP, debe conducir a igualdad en los niveles econdmicos, sociales y
politicos entre paises, en la expansion de las libertades de optar a mayor bienestar
y al pleno respeto al empleo, a las culturas y a los recursos naturales.
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La NGP a nivel supranacional que requiere el PPP para el desarrollo equilibrado de
Mesoameérica debe actuar con respeto hacia los habitantes y con responsabilidad
en el desarrollo. Las propuestas, estrategias y politicas publicas que responden a
factores exdgenos deberan ponerse al debate publico como sugiere Sen (2000)
para que sea la libertad de las personas y de los grupos, ya sean sociales y
culturales, para asumir los costos o los beneficios de su aplicacion.
Consecuentemente, si la modernizacion que propone el PPP lleva a la aceptacion
de los indigenas a renunciar a sus tierras, culturas y tradiciones y emigrar a las
urbes, entonces tendremos que unirnos a Sachs (2006) por semejar la
modernizacion con el desarrollo.

4. PROPUSTA PARA EL DESARROLLO MESOAMERICANO EQUILIBRADO

El planteamiento de politicas publicas enddgenas para el desarrollo regional
mesoamericano equilibrado es una alternativa para aminorar los efectos negativos
de la globalizacién y para procurar una mayor distribucidn de los beneficios de la
integracion a nivel local y regional de los habitantes. La alternativa de politicas
publicas de enfoque enddgeno lleva a la responsabilidad del Estado en abrir los
temas importantes de la propuesta de integracion para el debate publico para que
la ciudadania ejerza su libertad politica de opinar. Esto se constituye en el ejercicio
de derechos paralelos del grupo de interés de la poblacién afectada, objeto de la
integracion. Estos derechos, que para el caso de Mesoamérica incluye a la de una
poblacién indigena y campesina, sirve como freno a la concentracién del poder de
decisién sdélo entre el grupo de interés inversionista, empresarial y nacionales de
los paises desarrollados. Los indigenas y campesinos gozan de poder en el dmbito
de sus economias locales, por su cultura, tradiciones y recursos que ostenta la
tierra que les pertenece. Poder que tienen que valorar a través del fortalecimiento
de la sociedad civil y las ONG que se dedican a concientizar y empoderar hacia esa
valorizacién y que a su vez cuenta con apoyo de organizaciones internacionales y
de acuerdos como el 169 de la OIT.

El debate que hoy enfrenta el capitalismo como modelo para generar desarrollo,
ha llevado al surgimiento de nuevos paradigmas como el desarrollo endégeno y la
nueva gestidon publica para el desarrollo regional equilibrado. El siguiente cuadro
nos contrasta las politicas publicas neoliberales y las enddgenas del PPP.

El capitalismo ha justificado las desigualdades regionales, pero la politica de
desarrollo regional busca el desarrollo regional equilibrado. El liberalismo, sobre el
cual se basa la ciencia econdmica y que impulsa la globalizacién es una amenaza a
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las economias locales. El proteccionismo es una defensa contra las crisis y una
herramienta que puede permitir el desarrollo enddgeno y local de sus habitantes,
es parte del derecho humano para acceder a su desarrollo. Una vez fortalecidos en

Vol 2 su desarrollo endégeno, los paises podrian insertarse competitivamente a los
N° 2 mercados internacionales y a la globalizacién.
2011

Tabla No.6

Politicas publicas versus el desarrollo endégeno en el marco del Plan Puebla Panama.
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Neoliberales

Enddgenas

De precios bajos y apertura comercial.

Resultado: Estrangula la mediana y peque-
fla economia campesina, destruyen la for-
ma de propiedad colectiva de la tierra.

Para reforzar la capacidad organizati-
va para gestionar beneficios publicos
para el desarrollo end6geno y cumpli-
miento de acuerdos sobre derecho

De retiro de subsidios a servicios publicos
para mantener finanzas sanas.

Resultado: Manipulacién de programas de
salud, educacién, alimentacién causa des-

De buisqueda de equilibrio regional en
servicios sociales y aumento de ingre-
sos a través de promover la capacida-
des enddgenas productivas del campo
para retener a la poblacién.

De omisién de la transparencia y rendicion
de cuentas.

De nueva gestién publica que opera
con participacidon ciudadana, transpa-
rencia y rendicién de cuentas.

De equilibrio presupuestal que lleva a eli-
minacion de subsidios y a la privatizacion
de servicios sociales

Sociales de educacidn, salud, vivien-
da, mercados, capacitacién y de valo-
rizacion cultural.

De inversién extranjera y empresas poten-

De inversion, MPyMES y promocién

De maquiladoras localizadas en centros
urbanos

Migratorias para afianzar la poblacio-
nes en las zonas rurales y en las ciu-

De privatizacién de la riqueza biodiversa

Ambientales con participaciéon de la
gente

Fuente: Elaboracion propia principalmente en base al documento de la Associacio d’Amistat amb el

Poble de Guatemala, 2004.
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La resistencia social hacia el PPP a nivel ya practicamente continental, es el reflejo
de la demanda por la construccion de nuevos modelos de desarrollo, aunque aun
falta una articulacién y coherencia entre los diversos movimientos, todos ellos en
su conjunto van dibujando bosquejos de una nueva sociedad, de nuevas formas de
hacer politica, nuevas visiones de desarrollo, ya no desde lo global ni sectorial, sino
mas bien desde lo local y lo integral pero con una articulacién necesaria y
sostenible con lo externo. La conjugacion inteligente entre lo exdégeno y lo
enddgeno. Segun Sen (2000: 28), “con suficientes oportunidades sociales, los
individuos pueden configurar en realidad su propio destino y ayudarse
mutuamente. No tienen por qué concebirse como receptores pasivos de las
prestaciones de ingeniosos programas de desarrollo”. El debate publico y la
participacién social son fundamentales para la elaboracion de la politica
econdmica y social en un sistema democratico. La utilizacidn de las prerrogativas
democraticas —tanto de las libertades politicas como de los derechos humanos-
constituye una parte crucial del ejercicio de la propia elaboracién de la politica
econdmica, aparte de los demas papeles que puede tener.

La propuesta entonces consiste en no partir de una politica homogénea en los
procesos de integracién regional, sino de una conjuncién de visiones que orienten
el desarrollo de los paises integrantes en el corto y mediano plazos. Con este
ejercicio tendriamos la posibilidad de incluir en el desarrollo agentes, territorios y
procesos que a la fecha no han podido reconocer su lugar en la transformacién vy,
por lo tanto, se han visto excluidos de los estimulos que los favorecen.

El punto de partida debe ser impulsar una nueva reingenieria de Estado que nos
conduzca hacia un Estado democratico que centra su atencién en la poblacidn, en
sus capacidades y necesidades para llevar una vida digna. Un Estado responsable
gue maneje los recursos de su pueblo con respeto. Un Estado que sirva al pueblo,
gue busque con honradez la legitimidad de sus ciudadanos, que se asuma como
servidor publico. Para lograr esto, el Estado tiene que incorporar a la ciudadania
para reducir su margen de error, tomar la participacién ciudadana como
corresponsable en la gestion publica para concatenar los recursos econdmicos con
los proyectos que impactaran en la vida y el trabajo de los habitantes en su
globalidad. Al hacer a la ciudadania coparticipe, necesariamente se trabaja con
transparencia y rendicién de cuentas. Hacer lo anterior nos posiciona en la
practica ante lo que tedricamente se conoce como la nueva gestion publica para el
desarrollo regional equilibrado. La gestién publica no se puede copiar, porque no
hay dos pueblos iguales, cada gestién publica debe ser autéctona. Hay que crear
nuestras propias estructuras y politicas por pais y luego por agrupacion, en este
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caso, el PPP.

El PPP no sélo requiere de la pertinencia de sus estrategias, sino también de una
institucionalidad que permita llevarlas a cabo con eficiencia. Para este objetivo, se
propone el establecimiento de una Gestion Publica Supranacional para el disefio
de una estructura simplificada que permita generar una coordinaciéon mas
eficiente entre las distintas areas del PPP, a través de la conformacion de consejos
asesores en areas claves para el desarrollo enddégeno mesoamericano de
Desarrollo Econémico y Productividad, de Desarrollo Social, de Desarrollo Cultural
y Patrimonio, entre otros, los cuales articularian los trabajos de las diversas
iniciativas bajo un enfoque integral, y determinaria —de asi requerirse— la creacién
de grupos de trabajo ad hoc para el desarrollo de programas y/o proyectos
especificos a nivel microregional.

A nivel supranacional, los gobiernos de los paises integrantes del PPP deben
impulsar estrategias y politicas publicas ampliamente discutidas a nivel local en
cada pais, buscando el crecimiento conjunto y el desarrollo equitativo de la
poblacion mesoamericana. Plantear necesidades de infraestructura de acuerdo
con sus necesidades de mejoramiento cuyos impactos sociales y ambientales sean
minimos. Gestionar financiamiento a nivel internacional con el aval de los estudios
reales sobre los impactos. Como gobierno supranacional, buscar acompafiamiento
y asesoria de organismos internacionales que favorecen el desarrollo regional, la
conservaciéon del patrimonio cultural, el mejoramiento de la agricultura, el
comercio justo, y en general, que promuevan la democracia y el buen gobierno.

A nivel microregional, el PPP debe enfocarse al desarrollo endégeno de su
poblacion campesina, indigena y rural. El Estado nacional debe proveer de
escuelas, centros de salud, vivienda digna, apoyar la produccién agricola y
artesanal articulandolos con los mercados urbanos, facilitar el crecimiento de
microempresas comunitarias propiciando su encadenamiento. Estas estrategias
generarian empleo que reducirian la emigracion campo-ciudad. En los centros
urbanos existen oportunidades de mejorar igualmente los servicios sociales,
ademas de la generacidon de empleos bien pagados para dinamizar la economia
doméstica.

El planteamiento de politicas publicas enddgenas para el desarrollo regional
mesoamericano equilibrado es una alternativa para aminorar los efectos negativos
de la globalizacion y para procurar una mayor distribucidén de los beneficios de la
integracion a nivel local y regional de los habitantes. Buscando ese anhelado
desarrollo mesoamericano equilibrado, el PPP debe tener un enfoque centrado en
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la gente y reforzar su derecho a ejercer su libertad desde el enfoque de Sen
(2000). Asi, no se estaria proponiendo un rompimiento total con los intereses
exogenos dentro del cual se enmarca, dado que lo que se requiere es un
complemento con los intereses enddgenos tal como introdujo Yunus (2007) en
Bangladesh a través de las empresas sociales.

La propuesta se basa en una toma de consciencia y en el fortalecimiento de las
comunidades para que valoren sus recursos, sean estos humanos, culturales,
ambientales y sociales, para establecer su inclusién como actores protagonistas en
su propio ambito como complemento, de igual importancia, de los intereses
exogenos hacia ellos. Lo anterior es una manera de conllevar, de manera
equilibrada, los intereses econdmicos, sociales, politicos y ambientales en
beneficio de la poblacion en general.

La alternativa de politicas publicas de enfoque enddgeno lleva a la responsabilidad
del Estado en abrir los temas importantes de la propuesta de integracion al
debate publico para que la ciudadania ejerza su libertad politica de opinar. Esto se
constituye en el ejercicio de derechos paralelos del grupo de interés de la
poblacién afectada, objeto de la integracidn. Estos derechos, que para el caso de
Mesoamérica incluye a la de una poblacién indigena y campesina, sirve como
contrapeso a la concentracién del poder de decisidn sdlo entre el grupo de interés
inversionista, empresarial y nacionales de los paises desarrollados. Los indigenas y
campesinos gozan de poder en el ambito de sus economias locales, por su cultura,
tradiciones y recursos que ostentan. Poder que tienen que valorar a través del
fortalecimiento de la sociedad civil y las ONG que se dedican a concientizar y
empoderar hacia esa valorizacion y que a su vez, cuenta con apoyo de
organizaciones internacionales y de acuerdos como el 169 de la OIT.

Abrir los temas del PPP a debate por la gente, es decir, transparentar y rendir
cuentas e introducir la participacion para corregir el rumbo de las politicas
publicas, es encaminar al PPP en la direccion del desarrollo regional equilibrado de
Mesoamérica con una nueva gestién publica. La participacion politica debe
aumentar a través de la conformaciéon de organizaciones regionales que vigilen
situaciones claves de la regidn mesoamericana: organizacion indigena,
organizacién campesina, organizacion ambiental, organizacién de productores,
organizacién de consumidores con énfasis en lo enddégeno de la regién pero
haciendo un frente comun ante los modelos exdgenos e incluso ante gobiernos
gue ignoran la importancia del modelo del desarrollo endégeno.
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5. CONCLUSIONES

La regién sursureste de México comparte indicadores de marginaciéon y de
desarrollo humano similares a la regidon centroamericana lo cual se manifiesta a
través del desequilibrio en el desarrollo regional y en la desigualdad de la
distribucién del ingreso. Lo anterior propicia la constitucion de una regién que
busque conjuntamente la eliminacidn de los desequilibrios internos a sus paises vy
entre los paises de la region que se refleja en las diferencias de desarrollo y de
nivel de ingresos entre, por ejemplo, Honduras, Costa Rica y Panamad. La iniciativa
de integracién deberia enfatizar como patrimonio a sus poblaciones, las culturas,
la biodiversidad y promoverlos en beneficio de sus habitantes.

En cuestién socioecondmica, se requiere la busqueda de iniciativas que signifique
avances significativos en el nivel de educacién, salud, capacitacidn tecnoldgica e
infraestructura de comunicaciones y transporte en beneficio de la productividad
endogena.

Implementar un gobierno supranacional que conduzca a los paises en lo individual
y a la regidén hacia un desarrollo humano que se refleje en las superaciones en las
trabas que hoy sufre el comercio de los productos de la regién, la preparacién del
recurso humano y el desarrollo sustentable. El gobierno supranacional vigilaria los
intereses de la region y crearia la sensibilidad de region integrada para buscar en
comun el crecimiento y el desarrollo bajo premisas de subsidiaridad, atrayendo
proyectos y programas, asi como financiamiento desde el exterior en apoyo del
desarrollo endégeno y regional de Mesoamérica. El Plan Puebla Panama requiere
de esta reorientacidén, situacidn que no se ve mejorada con el proyecto
Mesoamericano. La decision que hay que tomar es continuar con iniciativas de
integracién que son exdgenamente impuestas, o promover conjuntamente
iniciativas que surjan desde las necesidades enddgenas para el desarrollo
endogeno y regional. Quién tiene la Ultima palabra, los gobiernos de los paises
integrantes y sus habitantes, o los gobiernos promotores y la banca
multinacionales? O se podra llegar a un acuerdo entre todos los interesados?
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