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Resumen

El empoderamiento de las mujeres constituye un eje fundamental para el desarrollo de un
pais. En las décadas recientes, se ha experimentado una creciente necesidad de que los
gobiernos implementen politicas publicas integrales que reduzcan las brechas de género,
potencien el liderazgo y el empoderamiento de las mujeres. En el caso de Nicaragua, a partir
del2007, el Gobierno de Reconciliaciény Unidad Nacional (GRUN), havenidoimplementando
politicas publicas dirigidas a restituir y garantizar los derechos de las mujeres. El presente
articulo hace una revisién de esas politicas publicas que aportan a mejorar el entorno
en que viven las mujeres y que inciden en su empoderamiento e inclusion social, con un
enfoque de investigacioén cualitativo, mediante la técnica de revision documental de datos
oficiales de las instituciones de gobierno y organismos internacionales, tomando en cuenta
cinco dimensiones del empoderamiento de las mujeres propuestos por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) Mujeres y por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), asimismo, se realizé un andlisis que consolidé los avances existentes
en el periodo 2007- 2025 que contribuyeron al fortalecimiento de la justicia y la equidad
que, a su vez, es parte de la evolucioén de las sociedades.

Palabras claves: Mujeres, cambio social, equidad, inclusién, derechos.
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Abstract

The empowerment of women is a fundamental axis for the development of a country.
In recent decades, there has been a growing need for governments to implement
comprehensive public policies that reduce gender gaps and enhance women’s leadership
and empowerment—understanding empowerment according to the dimensions used to
measure the Women’s Empowerment Index (EMI) by UN Women and UNDP. In the case of
Nicaragua, since 2007, the Government of Reconciliation and National Unity (GRUN) has
been implementing public policies aimed at restoring and guaranteeing women’s rights. This
article reviews these public policies that contribute to improving the environment in which
women live and that have an impact on their empowerment and social inclusion. It adopts
a qualitative research approach, using the technique of documentary review of official
data from government institutions and international organizations, taking into account five
dimensions of women’s empowerment proposed by UN Women and the United Nations
Development Program (UNDP). Likewise, an analysis is carried out that consolidates the
existing advances in the period 2007-2025, which contribute to the strengthening of justice
and equity and, in turn, are part of the evolution of societies.

Keywords: Women, social change, equity, inclusion, rights.

Introduccion

En las Ultimas décadas, afortunadamente, ha incrementado la importancia atribuida a
construir sociedades mas inclusivas, equitativas y justas. Las mujeres, histéricamente
excluidas, han librado una lucha constante por sus derechos y hoy en dia tienen
reconocimiento por sus aportes en la sociedad, en comparacién con otras épocas. Entre
los avances se identifica una mayor claridad del rol que ocupa la mujer en la construccion
de la equidad de género y el reconocimiento a la diversidad cultural en la educacion
(Ibarra et al., 2025).

A nivel internacional, las mujeres no organizadas, los movimientos feministas y de mujeres,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y las sociedades en
general, han ejercido influencia para que, desde los gobiernos se implementen politicas
publicas con un enfoque de género, que se fortalezca el sustento legal y se brinde
garantias de bienestar a las mujeres en todos los aspectos, que se desarrollen iniciativas
para promover su empoderamiento, entendiendo que la busqueda de igualdad y equidad,
no significa ser mas o tener mas derechos que los hombres, sino derribar las barreras que
impiden el desarrollo pleno de las mujeres.
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Asimismo, la mujer siempre ha tenido un papel relevante en la sociedad, algunas veces
visibilizado y otras veces anulado en la modernidad, lo cual lleva a enfocarse en aquella
realidad qué excluye a las mujeres dentro de muchos aspectos laborales, sociales
y culturales. En esa misma sociedad que no percibe el crecimiento constante de las
mujeres a nivel laboral; podrian citarse y enumerarse diversas mujeres que han aportado
positivamente a la comunidad a través de esfuerzos intelectuales, econémicos y politicos
que han contribuido en la igualdad de género y equidad de oportunidades para hombres
y mujeres (Andrade et al., 2019).

En este contexto, las politicas publicas bien disefiadas e implementadas, que atiendan a
necesidades reales, que promuevan la participacion ciudadana y que sean coherentes, se
conviertenen herramientas institucionales capaces de transformar estructuras tradicionales,
patriarcales y desiguales, teniendo gran importancia para mejorar las condiciones de vida
de las mujeres e incidir directamente en dimensiones claves del empoderamiento de las
mujeres como las propuestas por ONU Mujeres y PNUD, referidas en este escrito.

Estudiar la incidencia que tienen las politicas publicas en el empoderamiento de las
mujeres, no solo es pertinente desde el punto de vista académico, sino también desde una
perspectiva social y politica, es fundamental identificar y analizar aquellas que han logrado
generar cambios concretos y positivos en la vida de las mujeres, asi como comprender las
condiciones y el contexto que han facilitado o limitado su efectividad.

En Nicaragua, desde que asumi6 el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
(GRUN) en el 2007, se ha venido implementando y construyendo un nuevo modelo de
desarrollo, un modelo con caracteristicas de ser integrador, que busca el consenso con la
participacion de los sectores sociales, que promueve la erradicacién de las desigualdades,
la reduccién de la pobreza y que tiene como eje principal al ser humano. En consecuencia,
se han venido implementando politicas publicas que promueven los derechos de las
mujeres y su empoderamiento, reconociéndolas como protagonistas y parte fundamental
del desarrollo del pais.

Con esta investigacion se pretende conocer y profundizar en las politicas publicas
implementadas en Nicaragua en el periodo 2007- 2025 y que inciden o han incidido en
la restitucion de derechos y el empoderamiento de las mujeres. El manuscrito tiene un
enfoque metodoldgico de investigacion cualitativo que permite explorar, contextualizar,
asi como realizar un analisis profundo y detallado de las politicas publicas ejecutadas
en ese periodo, su alcance y limitaciones, tomando en cuenta datos estadisticos que
respaldan el andlisis. Se utilizd la técnica de revision de documentos de paginas oficiales
de las instituciones de gobierno, Asamblea Nacional de Nicaragua y de organismos
internacionales. La investigacion se enfoca en analizar la incidencia de las politicas
publicas en cinco dimensiones del empoderamiento de las mujeres planteado por ONU
Mujeres y el PNUD en el 2023.
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Como es de esperarse, pese a los avances, contindan existiendo brechas de oportunidades
de desarrollo entre hombres y mujeres, teniendo en cuenta practicas tradicionalmente
establecidas que asignan a la mujer el rol de ama de casa y cuidadora de la familia, que
han invisibilizado su aporte al desarrollo de su territorio y del pais. Al generar conocimiento
sobre el vinculo existente entre laimplementacion de politicas publicas y el empoderamiento
de las mujeres, se promueve, reconoce y brinda valor a los conocimientos y habilidades
que ellas poseen, asi mismo, se facilitan pautas para que las politicas publicas de manera
efectiva puedan incidir en el bienestar de las mujeres y por ende de la sociedad.

Paralelamente, la igualdad de género es concebida como laimparcialidad de oportunidades
y derechos tanto en mujeres como en hombres, dentro del ambito personal y publico, que
brinde y garantice a estos la posibilidad de tener la vida que desean (Andrade et al., 2019).
Cuando se analiza el liderazgo de la mujer en el aspecto politico, también se da en el
campo empresarial y en el plano publico. Precisamente, las mujeres que han liderado en
lo politico se caracterizan por ser pragmaticas, preocupadas por el fin que tienen en sus
manos, por lo que hace que logre resultados mas comprometidos con su forma de ser, de
decidir y de ser practica frente a la realidad (Pando et al., 2022).

Para Batliwala (1997, citado en Gonzalez-Oronoz, 2024) las nociones de poder han
sido desarrolladas en sociedades caracterizadas por una jerarquia de dominacion
masculina, enraizada en valores discriminatorios, destructivos y opresivos. Frente a estas
concepciones, el empoderamiento de las mujeres no significa que estas adquieran el
poder para utilizarlo de una manera explotadora y corrupta. La autora define el poder
como el control sobre los bienes materiales (fisicos, humanos o financieros), los recursos
intelectuales (conocimiento, informacion e ideas) y la ideologia. De esta forma, alejada del
pensamiento dicotémico, va surgiendo una nueva nocién de poder como proceso, basada
en relaciones democraticas y poder compartido.

Los antecedentes revisados evidencian que las investigaciones nacionales han destacado
el papel fundamental de las mujeres rurales en los procesos de desarrollo comunitario,
autonomia y transformacion social. En este sentido, Reyes y Gonzéalez-Castillo (2024)
analizaron a mujeres rurales productoras agroecolégicas en Nicaragua, encontrando que
desempefian multiples roles productivos y reproductivos, lideran iniciativas comunitarias
y contribuyen significativamente a la seguridad alimentaria; sin embargo, contindan
enfrentando limitaciones relacionadas con el acceso a la tierra, los recursos productivos
y las oportunidades econdmicas. Estos hallazgos reflejan la importancia de reconocer y
fortalecer la participacién de las mujeres como actoras clave del desarrollo rural.

De igual manera, Mendieta Lacayo (2025) profundizé en los procesos de autonomia de
mujeres cooperativistas rurales de Nicaragua desde un enfoque cualitativo y feminista,
evidenciando que la participacion en organizaciones colectivas fortalece la capacidad
de toma de decisiones, el liderazgo, la generacion de ingresos y la gestion de recursos.
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No obstante, el estudio sefiala que persisten desafios asociados a la doble carga de
trabajo y a las normas de género tradicionales. En consecuencia, se concluye que la
organizacion colectiva constituye una estrategia fundamental para promover la autonomia
y el empoderamiento de las mujeres rurales.

Por otra parte, Rodriguez et al. (2023) abordaron la problematica de la desigualdad de
género desde una perspectiva educativa, destacando la necesidad de fortalecer los
conocimientos relacionados con las relaciones de poder, la violencia de género y los
procesos de empoderamiento. Los resultados mostraron una amplia aceptacién de
propuestas formativas orientadas a la equidad de género y al desarrollo del liderazgo,
concluyendo que la educacién representa una herramienta esencial para reducir
desigualdades y formar agentes de cambio comprometidos con la transformacion social.

En el ambito internacional, autores como Robinson et al. (2019) analizaron el
empoderamiento de mujeres indigenas y rurales en México mediante su participacion
en grupos productivos y microempresas sociales. Los resultados evidenciaron que estos
espacios favorecen la autonomia econémica, la participacion social y el fortalecimiento de
capacidades, contribuyendo al desarrollo local y a la reduccion de la pobreza. Asimismo,
los autores destacan que el empoderamiento requiere procesos continuos de capacitacion,
acompafiamiento y fortalecimiento organizativo para consolidar cambios sostenibles en
las condiciones de vida de las mujeres.

Finalmente, los estudios de Meza et al. (2002) y Mora et al. (2018) coinciden en sefalar
que la participacion de las mujeres en programas sociales y emprendimientos productivos
genera avances significativos en la autoestima, la autonomia econémica y la toma de
decisiones. Sin embargo, ambos estudios evidencian que persisten barreras estructurales
y culturales que limitan la consolidacién plena del empoderamiento. En particular, Mora et
al. (2018), resaltan la autogestion como un factor determinante para fortalecer la autonomia
de las mujeres, mientras que Meza et al. (2018) subrayan la necesidad de transformar
las normas socioculturales que reproducen las desigualdades de género. En conjunto,
estos antecedentes permiten comprender que el empoderamiento femenino en contextos
rurales constituye un proceso multidimensional que integra aspectos econdémicos,
sociales, culturales y politicos.

Materiales y métodos

Primeramente, se realizd revision documental de datos estadisticos con los que inicid
el Gobierno de Unidad y Reconciliacion Nacional GRUN, en el afio 2007, haciendo una
seleccion de la informacion que, a consideracion, aporta a establecer comparaciones y
realizar un esbozo de la situacion actual de manera global como pais, de acuerdo con el
tema de investigacion.
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En un segundo momento, se realizé la revision de documentos digitales sobre leyes
creadas o modificadas por la Asamblea Nacional de Nicaragua en el periodo 2007-
2025, con el objetivo de conocer el sustento legal que aporta al empoderamiento de las
mujeres, asimismo, documentos de organismos internacionales especializados en el tema,
revision de las politicas publicas implementadas en Nicaragua en el periodo 2007-2025 y
su incidencia en el empoderamiento de las mujeres, enmarcadas en cinco dimensiones:
1) Vida y Buena Salud, 2) Educacion, Desarrollo de Capacidades y Conocimientos, 3)
Inclusién Laboral y Financiera, 4) Participacién en la toma de decisiones y 5) Vida libre
de violencia. Para ello, se tomé como referencia las dimensiones para medir el indice
de Empoderamiento de las Mujeres (IEM) planteado por ONU Mujeres y el PNUD (2023),
adaptados y ajustados a la realidad y contexto de Nicaragua. Por ultimo, se realizd una
disertacion con la informacién obtenida, a fin de obtener un panorama mas especifico
de la implementacién de las politicas publicas nacionales y su repercusion real en el
empoderamiento de las mujeres de Nicaragua.

Resultados y discusion

En el afio 2007 Nicaragua dio un giro trascendental, al iniciar a gobernar el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional después de 16 afios de gobiernos neoliberales. Esto representé no
solo un cambio de gobierno, sino, un cambio en la perspectiva del desarrollo del pais
y un cambio radical en las politicas y prioridades de desarrollo, con una visién hacia la
restitucion de derechos de las familias, la busqueda de la justicia y la equidad social,
en este sentido, el empoderamiento de las mujeres se ha convertido en un eje de ese
desarrollo concebido. Este trabajo, toma en cuenta algunos datos estadisticos generales
existentes del 2007, mismos que se contrastan con los datos oficiales mas recientes y a
partir de ahi se realizan algunas inferencias.
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Tabla 1. Comparativo de Nicaragua en cifras.

Tipo de Indicadores Datos del afio 2007 Datos del afio
indicadores 2023
Poblacién total de mujeres 2,743,084 3,446,748
Tasa de natalidad (por mil 24.9 18.9
habitantes)
Tasa de mortalidad (por mil 4.8 4.8
habitantes)
Tasa de mortalidad infantil 21.5 12.3

Demogréficos  (por mil nacidos)

Tasa de fecundidad (por 2.8 2.2
mulijer)

Esperanza de vida al nacer 72.9 76.7
(ahos)

Tasa de crecimiento de la 1.3 1.0
poblacion

Producto Interno Bruto 5,726.4 17,829.2

(US$ millones)

Producto Interno Bruto Per 1,023.4 2,620.4
Cépita (US$)

Econdémicos
Crecimiento real de la 3.8 4.6

economia (%)
Inflacién (%) 16.9 5.6

Tasa de desempleo (%) 4.9 3.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos oficiales del Banco Central de Nicaragua, en los documentos Nicaragua
en cifras de los afios 2007 y 2023.

Fatima Vanegas, Cliffor Herrera, Martha Suarez H 23



Revista Humanismo y Cambio Social Pag.17-35
N° 28. Afio 13. Julio-Diciembre. 2026. ISSN: 2412-2572

A partir de la informacion presentada en la tabla 1, se puede deducir que entre el
2007 y el 20283, el pais se encontraba en un proceso de transicion demogréafica que se
ha caracterizado por una reduccion en el indice de natalidad, pasando de 24.9 a 18.9
nacimientos por mil habitantes, asi mismo, se identifica una disminucién en la tasa de
fecundidad (del 2.8 a 2.2 hijos por mujer). Esto sugiere un cambio hacia familias mas
pequenas, lo que se podria asociar a cambios sociales y econémicos, mayor acceso a
educacion, acceso a métodos anticonceptivos y a modificacion de roles de las mujeres,
que en la actualidad no se visualizan solamente como madres.

Los datos de mortalidad infantil disminuyeron y la esperanza de vida al nacer aumento,
lo que puede asociarse a un modelo de salud mas efectivo y a mejores condiciones de
vida. En cuanto a lo econémico, el PIB, PIB per céapita y crecimiento real de la economia
incrementaron, mientras que la inflacién y la tasa de desempleo disminuyeron, logrando
que el pais mantenga estabilidad macroecondémica.

De los resultados presentados se puede inferir que son producto de la implementacién
de politicas publicas planificadas y con estrategias claras, de cara al desarrollo, no solo
econdémico sino con un enforque mas equitativo y de justicia social. A continuacion, se
propone una revisién detallada de dichas politicas.

Leyes que favorecen el empoderamiento de la mujer nicaragiiense

En la Constitucién Politica de Nicaragua como norma fundamental de la republica, hace
referencia explicita a la inclusién, la equidad y los derechos individuales. A continuacién,
se presenta en la tabla niumero 2, el contenido de algunos de los articulos de interés en
el tema abordado.

Tabla 2. Articulos de la Constitucién Politica de Nicaragua.

Articulo Referencia a derechos de las mujeres

Articulo 5 Las Mujeres en Nicaragua somos protagonistas de nuestras vidas y
ejercemos derechos en equidad, por capacidad y presencia efectiva, en
todos los espacios, eventos y momentos de nuestra historia. Las Mujeres
en Nicaragua hemos sido y somos forjadoras y participes directos y
activos a lo largo de nuestra historia de luchas libertarias, revolucionarias
y evolucionarias de Patria y Libertad.
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Articulo Referencia a derechos de las mujeres

Articulo 27 Toda persona tiene derecho a: 1) A la Paz. 2) A su seguridad. 3) A la
libertad individual. 4) Al reconocimiento de su personalidad y capacidad
juridica. 5) A su vida privada y a la privacidad de su familia. 6) Al
respeto de su honra y reputacion. 7) A conocer toda informaciéon que
sobre ella se haya registrado en las entidades de naturaleza privada y
publica. 8) A la inviolabilidad de su domicilio, su correspondencia y sus
comunicaciones de todo tipo. 9) A ser iguales ante la ley. 1 O) A circular
y fijar su residencia en cualquier parte del territorio nacional. 11) A que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme la
ley. 12) Ano ser obligada a declarar contra si mismo ni contra su conyuge
o compafero o compafera en uniéon de hecho estable, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni a
confesarse culpable. 13) A no ser procesada nuevamente por el delito
por el cual fue condenada o absuelta mediante sentencia firme. 14) A que
no le sea aplicada la Ley de forma retroactiva, salvo cuando en materia
penal beneficie a la o el preso. 15) A que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

Articulo 28 Se establece la igualdad absoluta entre hombres y mujeres en el
cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos.

Articulo 48 Se reconoce el derecho de reunion, concentracién, manifestacion y
movilizacién publica de conformidad con los Principios Fundamentales
contemplados en esta Constitucién Politica y regulados por la
Ley de la materia.

Articulo 67 El Estado otorga proteccién especial al embarazo, parto y postparto. La
mujer gozara de licencia de no menos de noventa dias pre y postnatal,
con remuneracion salarial y prestaciones adecuadas de seguridad social.
Nadie podra negar empleo a las mujeres aduciendo razones de embarazo
ni despedirlas durante el embarazo o en el periodo postnatal...

Fuente: Elaboracién propia, con datos dela Constitucion Politica de Nicaragua, con reformas parciales integradas (2025).

Lo anterior, hace notar que, en Nicaragua, al menos ante la ley existe igualdad entre
hombres y mujeres, reflejando en los articulos, la intencién de promover la igualdad de
género y proteger los derechos especificos de las mujeres, especialmente en salud,
empleo, familia y participacion social.
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Estos articulos de la Constitucién Politica de Nicaragua establecen principios fundamentales
de equidad, justicia y derechos humanos, enfocados en la dignidad de la persona, la
igualdad ante la ley y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion, ademas, el estado
reconoce la importancia de la proteccién a la maternidad, otorgando garantias laborales
y seguridad social para las mujeres embarazadas, con el fin de evitar practicas injustas
como la negacion de empleo o el despido por razones de embarazo, se percibe intensiéon
de eliminar barreras estructurales que impiden la participacion plena de las mujeres.

A lo largo de los 18 afios de gobierno del Frente Sandinista de Liberacion Nacional se han
implementado politicas publicas que promueven y fortalecen el empoderamiento de las
mujeres, las que se abordaran a continuacién, teniendo en cuenta cinco dimensiones del
empoderamiento de las mujeres:

1. Vida y buena salud

Desde 2007, el Gobierno de Reconciliaciéon y Unidad Nacional implementé una serie
de reformas estructurales orientadas a la restitucion del derecho a la salud gratuita,
asegurando el acceso universal a la atencién médica con calidad y calidez, del 2007 a la

actualidad existen notables avances:

Figura 1. Avances en temas de Salud 2007-2025.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion obtenida del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza 2022-2026.

Articulos y ensayos: Protagonismo de la mujer en Nicaragua: Politicas publicas transformadoras (2007-2025) H 26



Revista Humanismo y Cambio Social P&g.17-35
Ne° 28. Afio 13. Julio-Diciembre. 2026. ISSN: 2412-2572

Teniendo como base la Ley 423, Ley General de Salud, la cual tiene como objeto declarado
en el Art. 1 “Tutelar el derecho que tiene toda persona de disfrutar, conservar y recuperar
su salud, en armonia con lo establecido en las disposiciones legales y normas especiales”
(parr.1). Esta misma ley, establece que el Ministerio de Salud (MINSA) es la institucién
encargada de garantizar el acceso a la salud de la poblacion nicaragliense, para lo cual se
ha desarrollado un proceso de consolidaciéon del Modelo de Salud Familiar y Comunitario
(MOSAFC). Asimismo, dicha ley en su Art. 5 orienta que son principios basicos de esta
ley: la gratuidad, universalidad, solidaridad, integralidad, participacion social, eficiencia,
calidad, equidad, sostenibilidad y responsabilidad de los ciudadanos.

Este Modelo de Salud Familiar y Comunitario prioriza la atencion a las familias, personas
y comunidad de manera integral, como un proceso continuo de promocién de la salud
(en todos sus ambitos), prevencién de enfermedades, atencién médica y recuperacion de
personas que presentan enfermedades, con una amplia gama de especialidades médicas,
asi mismo la atencidon permanente a sectores mas vulnerables, como personas con
discapacidad, mujeres embarazadas, enfermos/as crénicos/as, nifiez y adultos mayores.

El MOSAFC impulsa la participacién activa de la poblacién, contando con una red
comunitaria de brigadistas de salud, que de manera coordinada con el MINSA promueven
habitos saludables y coordinan la atencién inmediata a la poblacién, participan en jornadas
de vacunacion, campafias de prevencion de enfermedades, asi mismo se apoyan de una
red de parteras, que combinan conocimientos ancestrales con capacitacion cientifica,
para facilitar la atencién de mujeres embarazadas en zonas rurales de dificil acceso.

Este modelo de salud ha venido generando a lo largo de estos 18 afios, cambios en la
cultura y estructura del sector salud, para satisfacer las necesidades de la poblacién
nicaragliense, propiciando que participen activamente y abordando la salud de manera
integral, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de las/os nicaraglienses.

2. Educacioén, desarrollo de capacidades y conocimientos
Al asumir el GRUN, la primera decisiéon que se tomé fue la restitucién del derecho a la
gratuidad de la educacion para las y los nicaragiienses, dando la debida importancia a

la educacién como un pilar fundamental para el desarrollo del pais logrando importantes
avances como los que se muestran en la tabla 3.
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Tabla 3. Avances en temas de Educacién 2007-2025.

Educacion inicial,

secundaria

primaria y

Educaciéon Técnica y

Pag. 17-35

Educacion Universitaria

381% mas de
presupuestaria para inversiéon
en educacion, pasando de
C$4,409.8 Millones en el afio
2006 a C$21,191.9 millones en
2020.

asignacion

Reduccion de jévenes sin ningin
tipo de escolaridad, pasando del
7% en el 2010 al 4% en el afio
2018.

Aumento en la cantidad de
jovenes que concluyeron la
secundaria, pasando del 15% al
21% vy la tasa de finalizacién de
escolaridad terciaria aumenté del
13% al 19%.

Hasta el 2020. Aumento del 7.7%
de la matricula escolar en todas
las modalidades, aun, teniendo
en cuenta la disminucién de la
tasa de natalidad del pais.

Al 2020 se construyeron,
repararon o ampliaron 35,393
aulas y ambientes escolares
(2,528 en promedio anualmente,
en cambio, a diferencia del
afno 2005, que solamente se
atendieron 640 aulas).
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Tecnoldgica
Gratuidad en la
educacion técnica vy
tecnoldgica.
Creacion del

programa nacional de
educacion técnica en
el campo.

Creacion  de las
escuelas municipales
de oficios.

Se aumentd la oferta
de carreras técnicas,
pasando de 41 en el
2016 a 62 carreras en
el 2020.

7 carreras técnicas
se convalidan en
las universidades,
para garantizar
la continuidad
educativa.

Desde el ano 2007, se
ha garantizado el 6% del
presupuesto nacional de la
Republica.

Entre el 2011 y el 2021 se
aumentd la matricula en las
universidades en un 39.6%.

En el 2021, el 55.09% de
la matricula universitaria,
correspondié a mujeres.

Se ha incorporado una
iniciativa innovadora:
Universidad en el Campo
(UNICAM), destinada a la
atencion de jovenes en
comunidades rurales.

En el 2021, la UNICAM,
conté con una matricula
de 5,600 estudiantes (60%
mujeres), en 32 carreras,
en 34 municipios de 14
departamentos y las dos
regiones autonomas.
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Educacion inicial, primaria y Educacién Técnica y Educacion Universitaria

secundaria Tecnolégica
Aumento del 29.5% de nuevas Creacion del centro Se implementa la
plazas de personal docente. nacional de formacién Universidad Abierta en
de docentes e Linea.
instructores de

educacion técnica.

512 colegios publicos con
acceso a internet y 790 aulas
digitales méviles.

Ensefianza del idioma inglés
desde el primer grado de primaria
en todos los colegios publicos.

Se ha garantizado la merienda
escolar a estudiantes de
educacion inicial, primaria
regular, multigrado y en el
campo; secundaria regular y en
el campo, escuelas normales y
escuelas de educacion especial.

Entre 1990 y 2006, la tasa de
analfabetismo incrementé  al
22%, entre el 2007 al 2020 se
redujo entre el 4.0-6.0%.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion extraida del Plan Nacional de Lucha Contra la Pobreza y Para el
Desarrollo Humano 2022- 2026.

Aunque la informacion presentada en la tabla anterior, no esta actualizada hasta el afio
2025, refleja el panorama y la transformacion integral que ha venido transitando el sistema
educativo en Nicaragua a partir del 2007 y sus aportes significativos a la generacién de
conocimientos y capacidades, principalmente en tres lineamientos claves: 1) ampliacién
del acceso a la educacién en cuanto a gratuidad a todos los niveles, mejoramiento de la
infraestructura, mayores opciones que se adaptan a la realidad de los territorios, como
estudios en linea y educacién en el campo, 2) mejora en la calidad de la educacion, con el
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aumento de la fuerza laboral docente, la ensefianza del idioma inglés desde primer grado
de primaria y la reduccién significativa del indice de analfabetismo, 3) inclusion y equidad,
es notoria la mayor incorporacion de las mujeres en el estudio de carreras universitarias y un
aspecto aplaudible es la constancia en la merienda escolar, que ha favorecido (ademas del
mejoramiento del estado nutricional), la permanencia escolar, todo ello, generando mayor
desarrollo de habilidades y competencias acordes con los requerimientos actuales a nivel
académico, laboral y de las sociedades globalizadas teniendo un impacto significativo
en la poblaciéon principalmente en el caso de las mujeres, el tener acceso a la formacion
académica le genera mayor independencia y oportunidades de vida, aportando de esa
manera a la reduccion de las desigualdades existentes.

3. Inclusién laboral y financiera

Desde el afio 2008, la Asamblea Nacional de Nicaragua aprobd la Ley 648, Ley de Igualdad
de Derechos y Oportunidades, modificada en el afio 2020, reconoce en el considerando
IV que: “Las mujeres se encuentran en una manifiesta situacién de desigualdad en los
diferentes ambitos de la vida y ello esta limitando el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales inherentes a la ciudadania” (parr.4), aportando de esta manera a un
marco legal que busca establecer la igualdad juridica entre hombres y mujeres, que exista
participacion equitativa en todos los ambitos de la vida publica y privada, que todos tenga
acceso a educacion, salud, trabajo, representacion politica, propiciando el fortalecimiento
de las politicas publicas y normativas con enfoque de género y promoviendo el
protagonismo de las mujeres.

Entre 2007 y 2025, Nicaragua ha avanzado significativamente en la inclusion laboral y
financiera de las mujeres, principalmente en areas de capacitacién y financiamiento,
mediante las Escuelas de Oficios en cada municipio, cursos técnicos, programas de
capacitacion de instituciones gubernamentales, acceso a crédito con bajos intereses,
entre los mas emblematicos se encuentran: el Programa Usura Cero, creado en el afio
2007, que, conduce el proceso de fomento y promocién de micro negocios dirigidos por
mujeres emprendedoras de la zona urbana de Nicaragua, que carecen de garantias para
acceder a los créditos de la Banca Comercial. De acuerdo con datos de la pagina oficial
del programa, en el periodo 2007-2024 se han otorgado 1,871,965 créditos a mujeres,
mientras que el Programa Adelante, creado en el afio 2022, ha otorgado a la hasta el 2024
un total de 19,563 créditos a hombres y mujeres.

El Ministerio de la Economia Familiar, Cooperativa y Asociativa (MEFCCA), creado en el
afo 2012, mediante la Ley 804 funciond en el pais durante 12 afios, impulsé la economia
familiar, promoviendo el cooperativismo y la asociatividad, para mejorar la calidad de vida
de las familias, entre los lineamientos de mayor impacto del MEFCCA se destacan: entrega
de bono productivo, programa patio saludable, capacitaciones y asistencia técnica a
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emprendedores/as, productores/as, realizacion de ferias para dinamizar la economia a
nivel local, legalizacién y acompafiamiento a cooperativas. En el afio 2025 dejo de existir
legalmente y paso a funcionar el Ministerio para la Promocién de los Emprendimientos.

El Programa Productivo Alimentario “Hambre Cero”, es otro de los programas emblematicos
implementados por el GRUN, a partir del afio 2007, que, se enmarca en el compromiso del
pais por alcanzar la primera meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas referido a reducir la pobreza extrema y el hambre. Las principales protagonistas
fueron mujeres de la zona rural, a las que se les entregan bienes como: vacas, cerdos,
gallinas, semillas, material vegetal y de construccion, que les permitié generar ingresos
econdémicos, mejorando la calidad de vida de ellas y sus familias, aportando asi a su
inclusion financiera. El programa entre el 2007 y el 2017 entregd mas de 130,000 bonos
productivos a familias protagonistas pobres de las areas rurales y periurbanas.

También existen otras politicas publicas que aportan indirectamente a la inclusién
financiera de las mujeres, sin embargo, las mencionadas en el presente articulo son las
mas emblematicas y que mayor impacto directo han tenido, para el empoderamiento y la
inclusion econémica de las mujeres nicaraglienses. No obstante, persisten retos que se
deben tener en cuenta al planificar y ejecutar las diferentes politicas publicas, tales como,
la evaluacién continua de cada programa y politica desde la perspectiva de las mujeres
protagonistas, la sostenibilidad de estos, se debe mantener el enfoque de atencion integral
para romper con barreras estructurales derivadas de una sociedad patriarcal.

4. Participacion en la toma de decisiones

Desde el 2007 al 2025, se han logrado grandes avances en la legitimaciéon de la
igualdad y equidad de género. En una linea de tiempo se presentan acciones que han
potenciado la participacion y el liderazgo de las mujeres en el pais y también se identifican
reconocimientos internacionales como resultado de dicha participacién y promocién del
liderazgo en cargos publicos (ver figura 2).
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Figura 2. Participacion politica femenina en Nicaragua.

Fuente: Elaboracion propia a parttir de La Gaceta Nicaragua y PNLCP-DH.
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5. Vida libre de violencia

Una de las leyes de mayor impacto a nivel medigtico y social en cuanto a fortalecer el
marco juridico para prevenir todas las formas de violencia hacia la mujer nicaragliense
es la Ley 779, Ley Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres y de Reformas a la Ley
641, “Codigo Penal”, con sus reformas incorporadas. Es una ley integral que tipifica,
reconoce y define multiples formas de violencia contra la mujer: fisica, psicoldgica, sexual,
economica, patrimonial, laboral, simbdlica, obstétrica, misoginia y violencia en el ambito
publico y privado, establece el delito de femicidio, cred juzgados de distrito especializados
en violencia hacia las mujeres, establece la coordinacién interinstitucional, para prevenir
las formas de violencia; instituye el derecho que tienen las mujeres violentadas a medidas
cautelares y de emergencia, tales como, dérdenes de alejamiento, proteccion policial,
pension alimenticia, atencién médica y psicosocial.

Por otra parte, segun datos de la Policia Nacional (2025) hasta finales de mayo de ese
afio, se habian inaugurado 425 Comisarias de la Mujer a nivel nacional, facilitando el
acceso a la justicia a las mujeres que sufren algun tipo de violencia. A su vez se realiza
un trabajo permanente de prevencion de la violencia, mediante el trabajo coordinado de
las instituciones de gobierno mediante visitas casa a casa, talleres, consejerias, ferias,
entre otras expresiones, para generar conciencia colectiva de la importancia de erradicar
cualquier forma de violencia hacia la mujer.

Conclusiones

Nicaragua, entre el 2007 y el 2025 ha realizado acciones que han favorecido un avance en
la participacion y el protagonismo de las mujeres en todos los ambitos de desarrollo del
pais, disminuyendo las brechas de género existentes y promoviendo su empoderamiento,
mediante la aplicaciéon de politicas publicas inclusivas como parte de un modelo de
desarrollo integrador y humano.

En ese esfuerzo como pais, se han creado marcos legales progresistas y se han realizado
profundos cambios estructurales a nivel educativo, salud, econdmico y prevencion de
violencia, que han favorecido que las mujeres vivan en un entorno mas seguro, justo y
de bienestar, donde ellas sean las protagonistas de su desarrollo. Nicaragua puede
considerarse un ejemplo regional de como las politicas publicas con enfoque de derechos
y justicia social puede incidir positivamente en la vida de las mujeres y, por ende, en el
desarrollo de toda la sociedad.
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Sin embargo, existen muchos retos pendientes de superar, entre ellos, erradicar el
machismo persistente en una estructura social heredada con caracteristicas patriarcales,
continuar fortaleciendo las politicas publicas para potenciar el empoderamiento de las
mujeres, garantizar un mayor acceso a todos los servicios y oportunidades donde las
mujeres en todos los niveles sean protagonistas de su desarrollo personal y profesional.
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