


APUNTES CRITICOS A LA TRATA DE PERSONAS

*Dra. Lucita Nejamvkis, DrA. CeLesTE CASTIGLIONE

RESUMEN: El presente articulo, tiene como objetivo analizar la actuacion del Estado argentino hacia el interior y a nivel
regional, con respecto a la trata de personas. Este delito es un epifendmeno que atraviesa multiples variables y condensa
un sintoma particular del modelo neoliberal. En este sentido es fundamental destacar que, dentro de nuestra perspectiva
epistemoldgica, los movimientos de personas- desplazamientos forzados, inmigracién, emigracion, trafico, trata, refugio,
asilo, fuga de cerebros, etc.-no son fendmenos auténomos, con una légica propia e independiente, sino que, por el contrario,
estan intimamente conectadas con procesos histdricos, econdémicos, sociales y politicos que ya no pueden encerrarse en una
region, sino que se encuentran conectados a nivel global. En el caso especifico de la trata de personas si bien no involucra
sélo a la poblacion de origen migrante, es una tematica estrechamente vinculada a los flujos migratorios internos e inter-
nacionales, y constituye un punto clave que pone en tension los limites reales de los Estados en el presente que requiere de
sujetos vulnerados y vulnerables. La dominacién, requisito de la explotacién sirve como clasificacion en el actual patrén de
poder capitalista y de la distribucién social del trabajo, asi como el cuerpo y mas aun, el cuerpo del migrante pobre es sélo
un sintoma mas de esta distribucion de poder.

Palabras clave: trata de personas, migraciones, normativa, Estado.

ABSTRACT: This article is to analyze the performance of the Argentine government from the interior and regional levels, with
respect to human trafficking. This crime as an epiphenomenon that go through multiples variables and makes a particular
symptom of the neoliberal model. In this way is fundamental to show, between our epistemological perspectives, the mo-
vements of persons - forced displacements, immigration, emigration, traffic, refugee, asylum, brain runner, etc.- there are
no autonomous phenomenon’s, independent and with an own logic, if what the other hand there are intimate connected
with historical process, economical, socials and political that cannot been involve in a region, if not they found connected in
a global level. In the specific case about human trafficking those not only involve the migrants, is a theme close related to
the migratory ways internal and internationals, and makes a good point that create a tension in the present government real
limits that require persons violated and vulnerable. The domination, exploitation requirement serves as classification in the
actual way of capitalistic power and the social distribution of work, as the body and more than that, the body of the poor
migrant is just a symptom of this power distribution.

Keyword: human trafficking, migrations, state, regulation.

La “trata de personas” ha comenzado a tener un alto
impacto en la opinién publica desde hace escasos afios.
La antes llamada “trata de blancas”, rdpidamente se
conformé como figura del derecho, el discurso social, asi
como del politico y el mediatico. El creciente interés por
este fenémeno puede tener mis de una interpretacion.
Por un lado, una connotacién positiva, ya que “ponerle

nombre” a esta cuestion implica recortar parte de la rea-
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lidad y colocar a determinados organismos del Estado a
trabajar en ese tema, pero al mismo tiempo este recorte
tiende a centrar la mirada en el aspecto criminal de esta
problemitica, la cual termina siendo visualizada mera-
mente como un delito escindiéndola de las condiciones
sociales que lo producen.

En este sentido es fundamental destacar que los
movimientos de personas- desplazamientos forzados,
inmigracion, emigracion, trifico, trata, refugio, asilo,

fuga de cerebros, etc.-no son fenémenos auténomos,
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con una légica propia e independiente, sino que, por el
contrario, estan {ntimamente conectadas con procesos
histéricos, econdmicos, sociales y politicos que ya no
pueden encerrarse en una regién, sino que poseen un
alcance global.

En el caso especifico de la trata de personas si bien no
involucra solo a la poblacién de origen migrante, es una
tematica estrechamente vinculada a los flujos migratorios
internos e internacionales. Es en este punto donde en-
cuentra vinculacién con la movilidad de personas tanto
al interior de cada pais como a través de sus fronteras,
poniendo en tensidn, y nutrida, especialmente a partir
del 11-S una cadena de sentidos vinculada especialmente
temdticas de securitizacién y control. En consecuencia,
las dimensiones que atraviesa son multivariadas y suma-
mente complejas que deben ser abordadas en todos los
puntos que atraviesa este fendmeno: pobreza, género,
nifiez, educacién, salud, violencia, estructuras patriat-
cales, consumo, ruralidad, por citar s6lo algunas. En
relacién a lo anterior, es que algunos autores plantean
que la forma de conceptualizar la trata de personas en el
ambito politico de las migraciones, enfocada en los efectos
del proceso —en especial la penalizacién y la proteccién a
las victimas—y en la manera en que esos efectos puedan
ser “controlados”, desplazan del eje de discusion de sus
causas estructurales (Magliano y Romano, 2009).

El objetivo del presente articulo es indagar las trans-
formaciones del concepto de trata de personas en la
Argentina de los dltimos diez afios en el marco de una
importante modificacién normativa, como la Ley de
Migraciones N2 25.871/04 y su decreto reglamentario N©
616/10y la Ley General de reconocimiento y proteccién
al refugiado N226.165/06, que legislan sobre poblaciones
especificas y grupos vulnerables, sumando la Ley Nacio-

nal 26.364/08 de Prevencién y Sancién de la Trata de

Personas y Asistencia a las Victimas y su reforma del 19
de diciembre de 2012, N2 26842.

Es importante destacar que cuando se habla de trans-
formaciones se pretende analizar puntualmente cémo se
fue posicionando el Estado argentino en torno al concep-
toy reconocimiento de la trata de personas, esto involucra
tanto las transformaciones a nivel legislativo como el
planteo estatal de considerarlo de manera interagencial,
asf como los factores que contribuyeron a este proceso,
como la amplia difusién de un caso que constituyd una
referencia permanente en todas las alusiones a la trata

de personas'.

El corpus empirico del presente trabajo se halla con-
formado por las politicas publicas vinculadas a la trata de
personas formulada por el Estado argentino. Se entien-
de que estos documentos no deben tratarse s6lo como
fuentes de informacién sino como productos sociales de
un determinado contexto histérico vy, en tal sentido, se
deben considerar las practicas sociales que estdn detras
de estos, asi como sus condiciones de produccién y de
lectura (Valles, 1997).

Las normas regulatorias, aunque resulta evidente que
se encuentran comprendidas en aquello definido como
“politicas publicas”, cristalizan de manera discursiva o
expresan de manera manifiesta el objeto o el fin de las
politicas publicas que pretenden atender. De manera que,
metodoldgicamente, las normativas aparecen como la
“puerta de entrada” para el estudio de las politicas pabli-
cas, en tanto se encuentran comprendidas en un cuerpo
documental que reviste coherencia y exhaustividad.

El anélisis socio-juridico brinda pautas para conside-

rar la normativa a la luz del contexto social en el que se

1. El 3 de abril de 2002, mientras se dirigfa a una consulta médica, Marfa de los dngeles Verén fue raptada en la provincia de Tucumén. Era madre de una
nena de tres afios y se sospechaba que podria estar embarazada al momento de su secuestro. A partir de ese momento, su madre encabezé una cruzada en su
bisqueda, que derivé en una Fundacién de ayuda a las chicas victimas de trata, reconocida a nivel nacional e internacional. Los trece acusados de secuestro y
la desaparicién fueron llevados a juicio oral y pablico durante 2012 y la sentencia llevé a la reforma de la ley, en diciembre de ese mismo afio, endureciendo las
penas. Un relevamiento mediético nos arrojé con respecto a este caso y sus derivados 312 articulos en La Nacién, 438 en Clarin y 456 en P4gina/12 (de 2004 a
julio de 2013) (Ultima vista 12 de julio de 2013), en donde prevalecen las noticias vinculadas a los derroteros judiciales y de vida de la madre, Susana Trimarco,

las amenazas asf como contribuy6 a la visibilizacién del delito y las redes de trata.
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sittia el fenémeno juridico contenido en dicho documento
(Treves, 1988). Este método de anélisis propone someter
a la investigacion cientifica los factores estructurales y
culturales que, en diversos niveles de la sociedad, condi-
cionan la formulacién de un ordenamiento juridico dado,
la nocién de justicia que los subtienden, o las normas
individuales o en grupo. Por lo tanto, enfoca de modo
prioritario las conexiones entre derecho y politica y las
consecuencias socioculturales de las normas emanadas en
diferentes sectores de la sociedad, asi como la dindmica
interna de los grupos que formulan decisiones juridicas

o juridicamente relevantes.

Para llevar a cabo este analisis en Argentina es nece-
sario en primer lugar enmarcar el estudio de la trata de
personas longitudinalmente, es decir, tener en cuenta el
desarrollo del modelo de acumulacién neoliberal a partir
de la década del setenta con su punto de mayor apogeo
en los noventa, que se encuentra relacionado con este
delito.

La trata de personas es un problema del modelo eco-
némico, no de la migracién como dindmica y proceso. El
neoliberalismo se encuentra articulado para que existan
esta fugas perversas, que contribuyen a sustentar este
sistema que ancla sus bases en la reestructuracion laboral
y la crisis del mundo del trabajo (Holloway, 1988), fle-
xibilizdndolo al punto que los individuos que no pueden
sumarse, quedan a la deriva, al mismo tiempo que crea
las condiciones para su subordinacién, constrifiendo el
rol del Estado, en la educacion, la salud, el trabajo y su
rol como agente de promocion social.

Esta profunda reestructuracién econémica y social de
alcance mundial, con efectos sobre la articulacién de los
mercados, el desarrollo tecnolégico, la deslocalizacién in-
dustrial, en la organizacién del trabajo asalariado -con el
consiguiente aumento de la desocupacién y precarizacién
laboral encuentra un campo fértil en paises empobrecidos
y econémicamente dependientes. Estas medidas dieron

lugar a un nuevo modelo de crecimiento orientado hacia
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el mercado externo, que insertd a nuestros paises en la
economia mundial en una situacién de fuerte vulnerabi-
lidad, acompafiado por un aumento de la pobreza y una
profundizacion de las desigualdades sociales.

Las transformaciones en la estructura econdmica,
la organizacion politica y las condiciones de vida de
gran parte de la poblacién de los denominados paises
en desarrollo, marcé diferencias adn més intensas a las
ya existentes, hacia el interior y el exterior. Bajo estas
condiciones, el incentivo a emigrar se profundizo, evi-
dencidndose una serie de cambios en las caracteristicas
de los flujos migratorios en la regién, asi como también en
la percepcion de los gobiernos y de las sociedades civiles
sobre estos flujos. En palabras de Stolowicz (2003), la re-
estructuracion capitalista neoliberal fue exitosa en todos
los 4mbitos de la vida social. En torno a la imposicion de
un modelo politico -no sélo econémico-, que dio marge-
nes importantes para legitimar la dominacién. Si bien la
globalizacién no es un proceso nuevo en la historia de la
humanidad algunos autores sostienen que, en el actual
momento histérico —exceptuando conflictos armados
y desastres naturales—, ésta aparece como el principal
proceso que activa los movimientos migratorios entre los
paises y determina sus perfiles. Pues se considera que en
el mundo regido por la economia globalizada, donde el
desplazamiento de los factores de produccion se inten-
sifica con rapidez, se configura un escenario igualmente
favorable para el movimiento de las personas a través de
las fronteras.

Una serie de estudios han demostrado que algunas
de las afirmaciones acerca de la “globalizacién de la
migracién internacional” resultan en gran medida in-
fundadas. Por un lado, las investigaciones han sefialado
que los procesos migratorios de las tGltimas décadas no
han experimentado el mismo nivel de crecimiento que el
comercio de bienes, servicios y flujos de capital (Tapinos
y otros, 1999). Por otro lado, actualmente se perfila una
situacién muy paraddjica para la migracién internacional,
pues en el marco de un mundo m4s interconectado que
nunca, donde los flujos financieros y de comercio se libe-

ralizan, la movilidad de las personas se enfrenta a fuertes
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barreras que la restringe. Pero por otro lado, si bien los
flujos migratorios no han aumentado proporcionalmente
al incremento de los factores de produccion en el mundo
globalizado, si se ha modificado su composicién y comple-
jidad; fundamentalmente debido a los cambios sufridos
por las sociedades, la profundizacién de las desigualdades
a escala internacional, las caracteristicas de los conflictos,
las transformaciones econdémicas y el desarrollo de las
comunicaciones y nuevas tecnologfas. Es decir que la “glo-
balizacién de la migracién”, tal como la globalizacion del
comercio de bienes, servicios y movimientos de capital,
posiblemente sea mas una transformacion estructural del
proceso que un mero incremento de los flujos.

Si bien la trata de personas no involucra sélo a la
poblacién de origen migrante, es una temdtica estre-
chamente vinculada a los flujos migratorios internos e
internacionales. El fendmeno afecta a todas las regiones
y a la mayorfa de los paises del mundo. Esta situacion
requiere de sujetos vulnerados y vulnerables y estéd direc-
tamente asociado a situaciones de pobreza y explotacion
(Novick, et al, 2013).

En este sentido, la trata representa mucho més que
el desplazamiento organizado de personas con un fin de
lucro. El factor adicional critico que distingue la trata
del contrabando de migrantes -conocido también como
el trifico ilicito de personas-, es la presencia de fuerza,
coaccién o engafio en todo el proceso, o en alguna etapa
de €l, y que sea concebido con fines de explotacién. La
finalidad de explotacién puede ser sexual, laboral, vincu-
lada a la mendicidad, al matrimonio servil, a la adopcién
0 acogimientos ilegales, a la comisién de delitos, la co-
mercializacion de 6rganos, tejidos y/o fluidos; o con fines
relacionados a conflictos armados (Novick et al, 2013).

La trata de personas representa un reflejo de la pro-
blemitica de quienes buscan desesperadamente un mejor
nivel de vida y caen engafiados por redes nacionales e
internacionales. Si bien ésta puede originarse en mul-
tiples factores, resulta claro que existe un alto grado de
vulnerabilidad en aquellos grupos de escasos recursos y

con bajo nivel educativo.
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3.1. La trata como epifenémeno

La trata de personas es uno de los delitos transna-
cionales mas lucrativos y de més rapido crecimiento en
los dltimos afios. Dicho de manera més clara: el costo de
comprar y vender seres humanos no es muy alto y los ries-
gos son considerablemente bajos con respecto al trafico
de armas o drogas. La trata de personas posee un proceso
complejo en el que mdltiples variables se entrecruzan y
se combinan en un entramado particular: la captacion
o reclutamiento puede ocurrir mediante engafios o por
secuestro. Los captores se encuentran habituados a de-
tectar nifias con familias desintegradas, empobrecidas
0 que conciban la migracién cono una oportunidad a
futuro. La promesa de un empleo como moza o servicio
doméstico, incluso como nifiera resulta una oportuni-
dad muy dificil de desestimar. El traslado requiere de un
trasportista que pueda controlar situaciones diversas y
convencer las sucesivas fronteras que atraviesan con un
conocimiento de las rutas nacionales y/o internacionales.
En el lugar de destino se despliegan en muchos casos la
sorpresa frente a las promesas que no se cumplieron y el
“ablande” de la victima para su sometimiento, mediante
violencia, drogas y amenazas.

Las dos principales modalidades de explotacion en
la Argentina se presentan a través de la explotaciéon
sexual y la laboral. Las victimas sometidas a explotacién
sexual son en general, mujeres mayores de edad, y los
de explotacion laboral posee un 75% de predominancia
masculina, mayor de edad. En el caso especifico de la
Argentina, ésta tiene tres funciones dentro de las rutas de
trata: es origen de la trata interna, el trdnsito, con destino
a Chile, México, Brasil, Espafia y otros paises de Europa;
asf como también de destino. El drea norte de Misiones
fue identificada como el principal lugar de reclutamiento,
asi como Salta, Jujuy, Formosa, Tucuman y Corrientes.
En tanto que Buenos Aires, CABA, Cérdoba, La Pampa,
Entre Rios, Santa Cruz, Chubut y Tierra del Fuego son

lugares de destino.



En este sentido, se torna primordial entender las
concepciones de cuerpo y de trabajo que sostiene este
modelo, concibiendo que la trata de personas es conse-
cuente con la concepcién neoliberal del trabajo humano,
que considera al sujeto como alguien que dispone de su
trabajo (y de su cuerpo) para enajenarlo al mercado, en
las condiciones que éste establezca.

Las sucesivas crisis econdmicas que plantea este
modelo van “corriendo” las lineas de pobreza, dejando
en los sustratos inferiores a los sectores precarizados,
conformando una suerte de esclavitud moderna que se
encuentra encarnada en la actualidad en el concepto de
trata de personas. La dominacién, requisito de la explota-
cién sirve como clasificacién en el actual patron de poder
capitalista (Quijano, 2000:241). El cuerpo y més atn, el
cuerpo del migrante pobre es s6lo un sintoma més de esta
distribucién de poder. El cuerpo constituye un campo
sobre el que se dirimen y condensan aspectos sumamen-
te complejos vinculados a la salud pablica, normativas
laborales y espaciales como aspectos objetivos, asi como
otros de indole més subjetiva que conforman el “lugar”
(material y simbdlico), que la sociedad le va a asignar.

Para no ser redundantes, este mismo modelo que
expropia a la ciudadania social —de los contratos de tra-
bajo— a la mayoria de la poblacién del continente, con
una importante concentracién de los ingresos, que se
polarizan en los m4s altos y los méas bajos, o inempleables.
Asi, se materializa en un mapa imaginario y concreto de
la “distribucién geopolitica de la vulnerabilidad corporal”
(Butler, 2006: 55), aun donde “algunas vidas” se encuen-
tran protegidas y provistas de todos los derechos que los
Convenciones Internacionales mencionan (“muertos
que importan”) y son bisicamente a quiénes va dirigido
el “artefacto medidtico” y otros que son prescindibles,
sin nombres, sin rostro: cuerpos superfluos. Alli es donde
justamente el “reclutador” de trata encuentra el campo

adecuado para detectar qué personas pueden ser mas
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facilmente captadas, con el menor conflicto posible:
las terminales y estaciones de émnibus y trenes, plazas,
centros comerciales, en lugares clave de bisqueda de
trabajo, entre otros, eligiendo preferentemente a jovenes
con familias numerosas y empobrecidas, que consideran
que “cualquier otro lugar es mejor”, que en el que se
encuentran. En este contexto, la trata de personas es
un elemento mas del consumo, un medio para un fin, ya
sea el migrante que cose para la préxima temporada o la
oferta de prostitucién étnica (Bruno, 2010).

La dialéctica entre expropiacién corporal y depreda-
cién del modelo econémico, se configura a través de la
tension entre actividades delictivas y su ocultamiento,
asi como también el manejo de un territorio con la con-
nivencia de actores politicos y de seguridad.

Sin embargo, a partir de 2003, comienzan a visibilizar-
se los primeros “diques” frente a las formas a la facilidad
con la que el modelo se imponia, a partir de un refuerzo
del orden politico regional. El reverdecimiento del MER-
COSUR, y la sintonfa ideoldgica de parte de los presi-
dentes latinoamericanos aunaron criterios vinculados a
los derechos humanos, entre los que el individuo como
sujeto de derecho, se empezaba a poner en la agenda.

En el analisis de los documentos que realizan Ma-
gliano y Clavijo (2011), sobre las Conferencias Suda-
mericanas, éstas apuntaban en sus conclusiones a que
se tendfa a la relacién “win-win-win” en donde tanto los
paises de destino, de origen y los propios migrantes se
encuentran en una ecuacién ganadora. De esta manera,
la trata provoca una ruptura en esa idilica relacién en
donde se considera que una migracién ordenada, dismi-
nuirfa la vulnerabilidad, -casi reproduciendo el binomio
positivista de orden que lleva al progreso y éste que
lleva al orden-, que sabemos que es falsa. En el caso de
la trata, no ganan todos y entonces se transforma en un
problema de “seguridad” y control que impide vislumbrar
la responsabilidad y la complejidad de la trama econémica

desde donde emerge.
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4. 1. Estado presente: transformaciones en la le-
gislacion y en las politicas sobre trata de personas en
la argentina de la tltima década

América Latina constituye la segunda regién con més
altos indices de trabajo forzoso en el mundo. Se calcula
que hay 250.000 trabajadores/as forzosos en el continente
muchos de los cuales son victimas de trata de personas. El
80 % de este grupo estd compuesto por mujeres y nifios
(PMA-OIM, 2012). En este contexto, debemos enfatizar
que la trata es una actividad que produce inmensos bene-
ficios ilicitos. En efecto, segtin la OIM se estiman que se
recaudan m4s de 1.348 millones de délares anuales sélo
en la regién latinoamericana (OIM, 2009).

Tal como plantea Ghezzi (2013) en un trabajo elabo-
rado por el ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion, por primera vez en el afio 1956, con la
Convencién de Ginebra, se obligd a los Estados Parte a
adoptar acciones tendientes a prohibir las denominadas
“practicas analogas a la esclavitud”; mientras que, en
1979, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, firmada en
el ambito de Naciones Unidas y de caracter vinculante,
obligé a las Partes a tomar todas las medidas necesarias
para suprimir cualquier tipo de Trata de Mujeres y explo-
tacion de la prostitucion (Ghezzi, 2013:48).

Afios més tarde, en 1994 se suscribié la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, a fin de condenar todas las
formas de ese tipo de practica. Los Estados Parte, se
comprometieron a incluir en la legislacion interna normas
penales, civiles, administrativas o de otra naturaleza que
fueran necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer, asi como a brindar proteccién
a la mujer victima de dicha violencia. En los noventa,
comienza a ser un tema importante en la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y en foros
latinoamericanos (Magliano y Clavijo, 2011:2).

Pero es a partir de 2002 cuando el fendmeno “explo-
ta” y los Estados desde lo normativo y lo social asi como
a través de asociaciones, comienzan a alertar sobre la

diferencia que se establece, en cuanto a la modalidad de
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la explotacion. En este contexto es fundamental destacar
que hasta el afio 2008 el Estado Argentino no conté con
una legislacion nacional especifica en relacion a la tema-
tica de trata de personas. En esta ocasién se sanciono la
Ley sobre prevencién y sancion de la trata de personas
y asistencia a sus victimas (Ley N226.364) que legisla la
situacién de trata. En su articulo 4 se incluy6 la defini-
cién de explotacion, complementado el articulo 15 de la
Constitucion Nacional que reconoce el derecho a no ser
sometido a esclavitud. Por otra parte, se reglamentaron
algunos articulos del Cédigo Penal y del de Procedimiento
Penal, tipificindose los delitos de trata y regulandose
las penas. En cuanto a la proteccién de las victimas, en
su Capitulo II la ley establece una serie de medidas ad-
ministrativas y judiciales. Se pretende asi evitar que las
personas victimas de trata sean juzgadas por algin tipo de
hecho relacionado con su situacién migratoria irregular
o actividad ilicita de su tratante. Para protegerlas a ellas
y a sus familias de las red de tratantes se contemplan sus
derechos de defensa, asistencia médica, psicolégica e in-
formacion sobre sus derechos, oportunidades de empleoy
educacion. En la reglamentacion atn queda por dirimir la
posibilidad que tienen las victimas -tal y como consta en
el Protocolo de Palermo-, de solicitar una indemnizacién
con los activos confiscados a los tratantes para reparar el
dafio causado a ellas y sus familias.

Ademais de la legislacién y los acuerdos regionales,
en los tltimos afios, el Estado se ha mostrado muy activo
en esta teméatica desarrollando un conjunto de politicas
para efectivizar creando un entramado de instituciones
y niveles involucrados que interactdan.

A partir de 2011, cuando la trata de persona como
delito es abordado de manera multiagencial. En este
sentido, debe resaltarse la constitucién de diferentes
instituciones y programas que se han desarrollado en
el 4mbito del Poder Ejecutivo Nacional dentro de las
distintas carteras ministeriales.

En la nueva ley, de enero de 2013, que reemplaza a la
de 2008, se endurecen las penas, se amplian las condenas
para los delitos de explotacién sexual simple y en los casos

agravados y elimina el consentimiento como elemento



exculpatorio para quien sea responsable de promover la
prostitucién y explotar a una mujer. De acuerdo al art.
18 se crea el Consejo Federal? para la Lucha contra la
Trata y Explotacion de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas, que funciona dentro del 4mbito
de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

Se establece un nimero telefénico ciento cuarenta y
cinco (145), uniforme en todo el territorio nacional, que
funcionard en forma permanente durante las 24 horas
del dia a fin de receptar denuncias sobre los delitos de
trata y explotacion de personas. Las llamadas telefonicas
entrantes serdn sin cargo y podran hacerse desde teléfonos
publicos, semiptblicos, privados o celulares. Asimismo,
se garantizara el soporte técnico para desarrollar e im-
plementar el servicio de mensajes de texto o SMS (Short
Message Service) al nimero indicado, para receptar las
denuncias, los que serdn sin cargo, anénimas y serdn
mantenidos por un término no menor a diez (10) afios,
a fin de contar con una base de consulta de datos para
facilitar la investigacién de los delitos de trata y explo-
tacién de personas.

La intervencion sobre la poblacién a través de po-
liticas publicas representan politicas de Estado que es
necesario analizar para tratar de desentrafiar de qué
manera el Estado estd entendiendo la trata de personas
y como estd interviniendo sobre la misma.

No obstante los progresos citados, se debate atin en
cuanto a la severidad de la pena en torno a los articulos 2
y 3 de laley de trata, en los cuales se distinguen los delitos
cometidos contra victimas de 18 afios o nifios/as, de los
delitos contra victimas adultas. También se cuestiona
el tema del consentimiento, dado que la ley dice: “El
asentimiento de la victima de trata de personas menores de
18 arios no tendrd efecto alguno”. En esta frase se omite a

las personas mayores de edad, situacién que para algunos
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se interpreta como si a estas personas, ante un eventual
litigio, deberfan aportar pruebas de que “no consintieron”
la trata, dejando en la victima la carga de la prueba. Esta
omisién normativa desconoce las clausulas del Protocolo
de Palermo donde el consentimiento no constituye, bajo
ninguna circunstancia, eximente de responsabilidad del
delito de trata (Jaramillo, 2009). Otra critica que se ha
generado, se relaciona con los agravantes de la pena, pues
ésta aumenta si el delito se realiza en concordancia con
otros que afectan el patrimonio -narcotrafico, lavado de
dinero-. Circunstancia que demuestra que los sistemas
penales siguen privilegiando los intereses econémicos
sobre la dignidad de las personas.

Asimismo, se reconfirma que incluso, sabiendo que el
futuro trabajo puede implicar prostitucion, son las condi-
ciones en las que desempefiardan (que no son informadas
o forman parte del proceso de “ablande” que apunta a
“quebrarlas”), la que son consideradas. De acuerdo a la
nueva legislacion, hay delito de trata aunque la explota-
cién no se realice, o no llegue a concretarse.

En este esquema, muy simplificado, se observa la
interrelacion entre las distintas agencias estatales. En el
informe del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(2013), se evidencia que la situacién no es exclusiva-
mente migratoria y que el enfoque multiagencial puede
resultar eficaz en virtud de que es un delito que debe
ser abordado en cualquiera de sus numerosas etapas
(Figura 1).

De acuerdo al informe del Programa Nacional de
Rescate del Ministerio de Justicia y derechos Humanos,
se observa un aumento significativo de los rescates rea-
lizados, especialmente en el afio 2011 y 2012. Si bien,
predominan las victimas extranjeras, la proporcién no

resulta significativa (Graficos 1y 2).

2. Cuenta con un representante de cada uno de los ministerios: de Seguridad, Justicia y Derechos Humanos, Desarrollo Social y del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social. El mismo, apunta a disefiar estandares de actuacién, protocolos, circuitos de intervencién, asf como capacitar y especializar a los
funcionarios publicos de todas las instituciones vinculadas a la proteccién y asistencia a las victimas, asi como a las fuerzas policiales, instituciones de seguridad
y funcionarios encargados de la persecucién penal y el juzgamiento de los casos de trata de personas con el fin de lograr la mayor profesionalizacién.
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Figura 1. Trata de personas relacion entre agencias estatales

M. Justicia y DDHH 009/12
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*Orograma Las victimas contra las
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*Erradicacion de explotacion sexual de
ninos/as y adolescentes

M. de Trabajo, Empleo
y Seg.Soc.

* Plan Nacional de
Regularizacion del
Trabajo
*Inspecciones,
informacion cruzada y
seguimiento judicial

M. de Desarrollo
Social
*SENAF (Secretaria
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Adolescencia y
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M. Publico Fiscal
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Grafico 1: Victimas rescatadas 2004-2013*
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Fuente: Zaida Gatti et.al (2013:17) y elaboracion de las autoras. (* Hasta el 31
de marzo de 2013).

La presencia del Estado argentino, a lo largo de la
tltima década, con respecto a la trata de personas ha sido
significativa, en cuanto a la creacién de instituciones,
programas y reasignacion de funciones. Es una manera de
frenar algunos aspectos del modelo econémico aunque no

se modifique su base. Asimismo, sin una renovacién y/o
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M. de Seguridad

*Fuerzas de Seguridad (SISTRATA)
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Financiera MS 1314/12
*Guia de actuacion regional para la
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M. Economia y
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Grafico 2: Porcentaje de victimas rescatadas por nacio-

nalidad

54%

Argentines  Extranjeros

Fuente: Zaida Gatti et.al (2013:17)

democratizacion de la justicia (que se quiso implementar
desde el Poder Ejecutivo, pero fue cuestionada), y de
los cuerpos de seguridad y control, en una frontera tan
amplia, ésta resuelta una situaciéon sumamente compleja.

Hay que advertir que este delito no debe plantearse
de manera univoca o producto de las migraciones, sino
que atraviesa al sujeto como parte de un grupo vulnerado

y donde es indispensable no criminalizarlo o establecer



relaciones que encapsulen el fenémeno, desentendiéndo-
lo de las maltiples variables que lo atraviesan, indepen-
dientemente de su condicién de migrante. Es més, resulta
mucho més caro y riesgoso por las multiples partes que
lo componen, atravesar la frontera.

La perspectiva multiagencial constituye un planteo
realista frente a un diagndstico complejo. En esta linea
gris entre los efectos predatorios del modelo neoliberal y
los “contrapesos” que desde la perspectiva regional lati-
noamericana se implementan, se encuentra el cuerpo del
migrante-pobre (anénimo, desprovisto de documentacién
e identidad, cuerpos superfluos o un sujeto emergente
histérico), que necesita trabajo, como variable de ajuste.
En ese punto, coincidimos con Quijano (2000:241), que
la dominacion es el requisito que sirve como el clasificador
universal en el actual patrén de poder capitalista.

Esta forma particular de esclavitud requiere una
conciencia quebrada, ya diezmada en los noventa con la
flexibilizacion laboral y la privatizacién del Estado, por
esa razon el sujeto subalternizado sabe que estd some-
tido a una situacion ilegal y que es victima de engafio
y explotacién que le permita luchar o vislumbrar las
sutiles tramas de familiares, tradicionales, patriarcales
y econdmicas que se conjugan con los dispositivos de
traslado y ocultamiento que han llevado al sujeto a ser

victima de trata.
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