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RESUMEN. La investigacién sobre factores de éxito y
fracaso en el desarrollo de proyectos financiados con fondos
de la estrategia de ERP, conduce a reflexionar respecto a las
diferentes experiencias que han tenido los municipios de Inti-
bucd y San Isidro ubicados en el departamento de Intibucd.

De manera general un factor de éxito ha sido la anuen-
cia de las autoridades municipales en coordinar con otros
actores la formulacion e implementacion de proyectos. Otro
es la puesta en prdctica de instrumentos normativos como
ser la Ley de contratacion del Estado, en el sentido de hacer
las compras por medio de licitacion publica para demostrar
transparencia en el proceso y obtener los mejores precios de
insumos. Sin embargo, existen factores de fracaso como difi-
cultades de monitoreo efectivo tanto en la formulacion como
en la ejecucion de proyectos, falta de recurso humano por
parte de las municipalidades, la inexistencia de organismos
de control social como las comisiones de trasparencia vy la
enorme demanda de recursos lo que dificulta beneficiar todas
las comunidades del municipio.
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el mes de septiembre del afio 2000, entre los acuerdos de
la misma se destacan los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODMs).

Tomando como referencia dicho marco, la Univer-
sidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH), por
medio de la Maestrfa en Demografia Social; ha disefiado
e impartido el Diplomado en Objetivos de Desarrollo
del Milenio con Enfasis en Analisis Sociodemografico,
considerando que el logro de las ODMs, es una respon-
sabilidad compartida, en tal sentido se ha desarrollado
una investigacion sobre el impacto de la inversién de los
fondos de la Estrategia de Reduccién de la Pobreza en
los municipios de San Isidro e Intibuc4, ubicados en el
departamento de Intibuc4.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son pardme-
tros o metas que nos sirven de base de comparacién de
cémo estamos y donde queremos estar. Esta investigacion
se basa en el objetivo 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el
Hambre. De manera general el término pobreza significa
carencia de condiciones y oportunidades basicas. Una
vida digna es no carecer de una vivienda, un trabajo,
ingresos econémicos, educacion, salud, agua, electricidad,
carreteras, tierra para producir, entorno natural saludable

y otros recursos que facilitan la existencia de una familia.
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En el presente documento se presentan los diferentes
hallazgos encontrados en los respectivos lugares investi-
gados, los relatos y testimonios de los actores beneficiados
en dicho proceso.

Se espera que el lector o lectora conozca los proyec-
tos de inversién con fondos de ERE analice los éxitos y
fracasos de los mismos de manera que se conviertan en
informacién oportuna para tomar decisiones en beneficio

de la poblacién intibucana y de San Isidro.

Al aprobar la Declaracién del Milenio en el afio
2000, el compromiso de la comunidad internacional
fue “no escatimaremos esfuerzos para liberar a nuestros
semejantes, hombres, mujeres y nifios de las condiciones
abyectas y deshumanizadoras de la pobreza extrema”.
En este momento ya hemos recorrido nueve afios desde
que se comenzd con dicho proceso y la fecha limite se
aproxima el afio 2015, en el cual deberfan lograrse los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, estos objetivos
envuelven las aspiraciones de desarrollo del mundo en
su conjunto. Pero no son sélo objetivos de desarrollo,
representan valores y derechos humanos universalmente
aceptados como la lucha contra el hambre, el derecho a la
educacioén biésica, el derecho a la salud y responsabilidad
frente a las generaciones futuras.

La investigacién tiene como propésitos describir el
impacto obtenido producto de la inversién de los fondos
de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza en los munici-
pios de San Isidro e Intibuc, los que seran de considera-
ble utilidad para los tomadores de decisiones en materia
de fondos destinados a la reduccién de la pobreza, asi
mismo contribuir aportando algunas recomendaciones
fundamentales para que estos fondos mejoren en realidad
las condiciones de vida de las familias m4s excluidas o los
que viven en pobreza o extrema pobreza.

Aportar elementos reales de los propios beneficia-
rios, constatar sus verdaderos cambios en materia de
mejoramiento de calidad de vida es uno de los aportes

que pretende la investigacién asf mismo se podrd hacer

alguna comparacion de aquellos proyectos desarrollados
que han generado verdaderos resultados positivos en un
mejor nivel de vida de las familias y personas y describir
de forma simple la forma que hizo posible el éxito o el

fracaso de los proyectos.

San Isidro e Intibuc4 son municipios que han venido
ejecutando proyectos desde que se comenz6 a desem-
bolsar los fondos a las municipalidades, provenientes de
la Estrategia de Reduccién de Pobreza (ERP) impulsada
por el gobierno de Honduras como una Politica de
Estado.

Con el propdsito de determinar su impacto se plan-
tea el desarrollo de un estudio que permita observar in
situ cada una de las acciones iniciadas al respecto a fin
de determinar el impacto de la inversién de los fondos
de la ERP en dichos municipios y como estos proyectos
han mejorado las condiciones de vida de la poblacién
residentes en estas comunidades.

Es importante determinar si cada uno de los logros
alcanzados una vez finalizados los proyectos, ha llenado
las expectativas de los pobladores y si han tenido un im-

pacto favorable en relacién a la reduccién de la pobreza.

4.1 Objetivo General:

e Conocer el nivel de percepcién de los benefi-
ciarios con respecto a la Estrategia de Reduccién de la
Pobreza, tomando como base sus proyectos ejecutados
desde que se comenzé con el programa, asi mismo de-
terminar el impacto obtenido producto de dicha inter-

vencion.

4.2. Objetivos Especificos:

e Enlistar los resultados positivos generados como
producto de la inversién de los recursos provenientes de
la Estrategia de la Reduccién de la Pobreza (ERP) en los

municipios de San Isidro e Intibuca.
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e  Determinar los factores que han hecho posible el
logro o fracaso de la inversién de los recursos en Intibuca
y San Isidro.

e Enumerar las recomendaciones que los bene-
ficiarios plantean para que los resultados en las futuras
intervenciones sean mas positivos.

e Comparar logros entre municipios y analizar sus

resultados.

El proceso metodolégico para la investigaciéon com-
prende las fases de una revision bibliografica e infor-
macién que se encuentra en la base de datos del Censo
de Poblacién y Vivienda del 2001 y la observacién e
indagacion con actores involucrados en la planificacién
y ejecucién de proyectos financiados con fondos de ERP

Las fases de este proceso son las siguientes:

5.1. Recopilacién de informacién

Se procedi6 a la recopilacion de toda la informacién
factible respecto al tema, para ello se accedio a diferentes
tipos de fuentes como son: base de datos del CPV 2001;
revision de informes en las municipalidades con previa
autorizacién de las autoridades; entrevistas con actores

involucrados en la planificacién y ejecucion de proyectos.

5.2. Sistematizacién de la Informacion

Se revisé la documentacion recolectada para sinte-
tizar informacion. Se utilizé el Programa REDATAM y
la base de datos del Censo Poblacional y Vivienda del

2001, asi mismo herramientas de Microsoft Word y Excel.

5.3. Analisis de la informacién

Al analizar, evaluar e interpretar la informacién
segin la bibliografia revisada. Basado en la informacion
analizada se obtuvo los resultados (datos) con lo cual
desarrollo la investigacion, estableciendo luego las con-
clusiones generales de la presente monografia basado en

los objetivos propuestos.
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6.1 Datos Generales

El departamento de Intibuc4 se encuentra en la
regién occidental del pafs; cuenta con 17 municipios y
127 aldeas. Segin proyecciones realizadas por el INE,
enel 2009 lapoblacién del departamento es de 226,227
personas de las cuales 49% son hombresy 51% mujeres
ubicados en 34,716 viviendas.

El municipio de Intibuci estd conformado por 20
aldeas y un total de 129 comunidades, el 4rea urbana
comprende 12 barrios. Para el 2009 segtin proyecciones
del INE, Intibuc4 contaba con una poblacién de 52,572
de los cuales 25,334 son hombres y 27,238 mujeres. Un
75% de la poblacién del municipio sabe leer y escribir,
se cuenta con centros educativos desde el nivel de pre-
basico hasta nivel universitario, asi mismo hay oportu-
nidad de educacién bilingiie. La actividad agricola es la
principal fuente de ingresos en el municipio.

San Isidro est4d conformado por el casco urbano 2
aldeas y 3 caserios, estas comunidades estan distribuidas
en la parte media del municipio y la comunidad que
cuenta con mayor nimero de habitantes es Macuelizo.
Proyecciones realizadas por el INE en el 2009 registran
4,140 personas de las cuales 52% son hombres y 48%
mujeres. Un 68% de la poblacién del municipio sabe leer
y escribir, se cuenta con centros educativos desde el nivel
de pre-basico hasta nivel basico, la oportunidad de los
siguientes niveles la ofrecen municipios vecinos de Jests
de Otoro, Siguatepeque y la Esperanza. La agricultura es

la principal fuente de ingresos en el municipio.

6.2 La Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP)

La Estrategia de Reduccién de la Pobreza es un
acuerdo ejecutivo que considera las fases, la tipologia de
proyectos y requisitos para acceso al fondo de reduccién
de la pobreza en Honduras.

El articulo especifica que los fondos: “seran desti-
nados tnica y exclusivamente al financiamiento de los
programas y proyectos municipales de inversion, focali-

zados y priorizados en cada circunscripcién municipal
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por sus respectivas corporaciones, en amplios procesos
de consulta con la comunidad.”

En aquellos casos que las corporaciones asi lo
determinen, podra utilizarse la instancia de las manco-
munidades legalmente constituidas y certificadas, para
cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos. Asi mismo,
las Corporaciones Municipales tendran en consideracién,
seglin sea el caso, las Estrategias Regionales para la Re-
duccién de la Pobreza formuladas al efecto y los espacios
regionales constituidos para los propésitos de ejecutar la
ERP en d4mbitos espaciales diferentes al de los municipios
o de las mancomunidades.

Asi mismo el acuerdo ejecutivo enfatiza que la
formulacion de proyectos debe estar enmarcada en los
planes estratégicos de cada municipio, o en su caso de los
planes de ordenamiento territorial, siempre y cuando sean
proyectos socializados con la comunidad o presentados
por las mismas. Da mucha importancia a que los que
formulen proyectos para beneficiarios directos, pertenez-
can a sectores vulnerables como la nifiez, adolescencia,
mujeres, grupos étnicos, etc.

En el articulo 7 se presenta la creacién de una cuenta
tnica para manejar el fondo de ERP con una contabilidad
separada en cada municipalidad. El articulo 9 estipula
las condiciones y procedimientos para obtener los des-
embolsos segtin los montos de inversién. En los articulos
10 y 11 encontramos el papel que juega una auditoria
social como vigilante de la transparencia de las gestiones
municipales y en la ejecucién de los proyectos. Segui-
damente se encuentran disposiciones de herramientas
y procedimientos que deben aplicarse para invertir con
fondos de ERP. (En el anexo 1 se encuentra al detalle
el acuerdo ejecutivo de la estrategia de reduccién de la

pobreza en Honduras).

6.3 Como se deben invertir los fondos de ERP en
Honduras

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento el
articulo 22 de las Disposiciones Presupuestarias conte-
nidas en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de

la Republica, para la operacionalizacién de los Recursos

de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP), los
recursos seran destinado tnica y exclusivamente al fi-
nanciamiento de los proyectos municipales de inversién,
focalizados y priorizados en cada municipalidad por sus
respectivas corporaciones, en amplios procesos de con-
sulta con la comunidad y las organizaciones locales de
la sociedad civil.

En consideracién a que el origen de los recursos es de-
rivado de los fondos de alivio a la deuda, los beneficiarios
deberén ser personas de escasos recursos, incluidos en el
segmento poblacional por debajo de la linea de pobreza
y particularmente, de la linea de pobreza extrema.

Por la importancia que tienen la apertura comercial
actual y sus exigencias de productividad, competitividad,
sellos de calidad, verdes y éticos de nivel internacional,
se debe estimular todas las formas de cooperacién inter-
empresarial y la asociatividad. Asi{ mismo, se debera
promover cadenas productivas y cadenas de valor que
permitan ademés de elevar el valor agregado de los bie-
nes y servicios incrementar los niveles de produccidn,
productividad y competitividad nacional, regional e
internacional.

En las zonas rurales particularmente, se deber4 en-
fatizar en realizar procesos en el marco de un desarrollo
econdémico local, desarrollo rural empresarial sostenible
y de unidades de produccién concentrada.

Los proyectos formulados con estos propdsitos de-
beran buscar integrar la rentabilidad econémica con la
equidad social y la compatibilidad ambiental.

Los proyectos implementados por la ERP se dividen
en tres ejes: eje productivo, el eje social y el eje de forta-

lecimiento institucional.

En el municipio de Intibucé la implementacion de
proyectos con fondos de la ERP considerd los tres ejes
anteriormente mencionados, el cuadro No. 1 presenta la
cartera de 11 proyectos aprobados en el 2007 y desem-

bolsados a la municipalidad de Intibucé en el afio 2008.
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Cuadro No. 1. Cartera de Proyectos de Municipio de Intibuca Aprobados por ERP en el ano 2007.

1006-001 Fortalecimiento y mejoramiento de envasados hortofruticolas. 137,275.00

1006-002 Mujeres Lencas al Exito. 463,265.18

1006-003 Suministros materia prima Tejidos Alianza. 52,000.00

1006-004 Produccion Horticola del Norte de Intibuca. 649,982.50

1006-005 Establecimiento de Fincas de Café. 157,477.32

1006-006 Construccion de Modulo SAT. 195,392.11

1006-007 Ampliacion Escuela de Aplicacion Honduras. 178,046.44

1006-008 Perforacion de Pozos y Tanques de Almacenamiento de Agua. 365,931.55

1006-009 Techo de la Biblioteca Llano de la Virgen. 65,024.00

1006-0010 Mejoramiento de Red de Distribucion de Agua potable de Intibuca. 125,008.87

1006-0011 Fortalecimiento Institucional de Alcaldia de Intibuca. 265,551.03
TOTAL 1,460,000.00 929,402.97 265,551.03

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion recopilada en Municipalidad de Intibuca.

El monto total de los proyectos fue de 2, 654,954.00 se
invirtié el 55% en el eje productivo incluyendo 3 pro-
yectos donde las beneficiarias directas fueron mujeres
dedicadas a microempresas de envasados, tejidos y cultivo
de flores, 2 proyectos de produccién en el area de horta-
lizas y café, un 35% en el eje social: 3 proyectos dirigidos
al sector educativo y 2 en el sector salud especificamente
de agua potable.

El 10% restante se invirti6 en el eje institucional. Es
importante mencionar que el primer desembolso recibido
fue de 1, 061,981.60 lo que represent6 el 40% del total

de fondos asignados

En el 2008 fue aprobada una cartera de 11 proyec-
tos que fueron desembolsados a la municipalidad de
Intibuci en el afio 2009 (Ver cuadro No. 2)

Segtin el monto total de 5, 210,000.00 se invirti6 el
58% en el eje productivo con un sélo proyecto de entrega
de insumos. Y el 42% en el eje social que comprende 5
médulos educativos, construccién de 2 puentes, techado
de varias viviendas y reparacion de calles.

De manera muy general se detalla la informacién
obtenida en los principales proyectos ejecutados en el
municipio desde el punto de vistas de los actores invo-

lucrados en cada investigacién (Cuadro No. 3).

Cuadro No. 2. Cartera de Proyectos de Municipio de Intibuca Aprobados en el ano 2008

1006-001 Médulo Manazapa Centro

1006-002 Médulo Mercedes Manazapa

1006-003 Médulo el Naranjo

1006-004 Médulo en San Antonio.

1006-005 Médulo para Discapacitados

1006-006 Puente en Zilimania

1006-007 Puente en Quiaterique

1006-008 Techado del Centro Bésico de Chiligatoro
1006-009 Reparacion de Calles del Casco Urbano
1006-0010 Techos de varias viviendas

1006-0011 Compra de insumos agricolas.

TOTAL

255,870.00
255,870.00
255,870.00
255,870.00
255,870.00
214, 788.00
214,788.00
214,788.00
200,000.00
65,004.45

3,021,281.55

3,021,281.55 2,188,718.45

Fuente: Elaboracion propia basada en informacion recopilada en Municipalidad de Intibuca
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Cuadro No. 3. Municipio de Intibuca: Principales proyectos ejecutados con fondos de la ERP

Aula SAT: Escuela de Apli- | Lps.195,392.11
cacion Honduras
Beneficiarios directos

nifas y 13 varones

Reparacion del techo y piso
de un moédulo de la Escuela
de Aplicacion Republica de
Honduras

Lps.178,046.44
Beneficiarios directos

ninas y 13 varones

Médulo para Discapacitados = Lps. 255,870.00

Mujeres Lencas al Exito Lps.463, 265.18

Compra de Insumos Agri-
colas

Lps 3, 021,281.55

Comunidad Santa Catarina

Comunidad Santa Catarina

Los beneficiados lo conforman
aproximadamente el 12% dela
poblacion total de los habitan-
tes en el municipio de Intibucé.

Comunidad de Chiligatoro

El mayor impacto se ha visto en los alumnos de 2¢ hasta 6% grado ya
que ahora manejan varios programas de la computadora y en un area

111 rural eso es un gran logro.” “Los alumnos han reforzado sus cono-
alumnos de los cuales son 98

cimientos al entrar en el mundo de la computadora. (Nelsy Martinez,
docente interina)

Mis hijas ya podian acceder a tres programas y se levantan felices
cuando tienen clases en la computadora (Maria Lourdes Vasquez,
madre de familia).

El proyecto lleva 7 meses de ejecucion una vez que se logré la donacion
de las computadoras por parte de Save The Children.

“Si no hubieran estado las columnas que sostienen el techo reparado
del médulo en el temblor el techo se hubiera caido por completo” (Sr.

111 | Indalecio Murillo, Director de la Escuela )
alumnos de los cuales son 98

El moédulo brindara la oportunidad de entrenar en algunos oficios a
los discapacitados que lo deseen, brindando asi la oportunidad de auto
emplearse y obtener ingresos para sus familias (Sr. Nicolas Marquez y la
Srta. Suyapa Meza Sanchez fungen como Asesores de la Organizacion
de Discapacitados a nivel del municipio de Intibucd)

Nosotras nos dedicamos al cultivo del clavel y somos 12 socias, el
tanque de almacenamiento de agua para utilizar en el sistema de riego,
asi como el plastico para preparar los viveros, sera de gran beneficio
en nuestro trabajo

(Sra. Franca Gonzalez Sanchez)

El total de beneficiados directos  Todos los que trabajamos el cultivo de maiz, papa, repollo, lechuga
es de 4,042 productores de la

y coliflor, seremos muy beneficiados por el proyecto esto aporta

Red Hortofruticola del departa- = positivamente en nuestra economia familiar (productor beneficiado)

mento de Intibuca

Fuente: Elaboracion propia

7.2 Factores positivos y negativos que inciden en la

implementacién de proyectos con fondos de la ERP.

Factores Positivos

Escuela de Aplicacién Reptblica de Honduras

e El Director de la escuela funge como regidor de
la municipalidad

e Lacapacidad de respuesta de la comunidad ante
el desarrollo de la escuela.

e La priorizacién de la municipalidad de ejecutar
proyectos en el drea rural del municipio.

Moédulo de los Discapacitados

e La organizacion de los discapacitados en el mu-
nicipio, sin tener local y haciendo reuniones en el parque.

e La persistencia de dar a conocer sus demandas

en los cabildos abiertos de la municipalidad.

e El apoyo fuerte y constante de la Asociacion
Intibucana de Mujeres “Las Hormigas” quienes les han
capacitado para incidir en las autoridades locales y para

gestionar proyectos.

Proyecto de Insumos Agricolas

e La experiencia de gestién de proyectos de orga-
nizaciones campesinas en la zona.

e Laanuencia de la Corporacién Municipal

e Elacompafiamiento de la Red Hortofruticola a la
municipalidad de Intibuc4 en todo el proceso de gestién
y ejecucion del proyecto.

e La perseverancia en el proceso de gestion.

e Una planificacién de siembra municipal invo-
lucrando varias organizaciones a la vez.

e Elobjetivo del proyecto es una necesidad sentida

por los productores.
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De manera general mencionamos que un factor de
éxito ha sido la anuencia de las autoridades munici-
pales en coordinar con otros actores la formulacion e
implementacién de proyectos. Otro factor es la puesta
en practica de instrumentos normativos como ser la Ley
de Contratacién del Estado, en el sentido de hacer las
compras por medio de licitacién pdblica para demostrar
transparencia en el proceso y obtener los mejores precios

de insumos.

Factores Negativos

En cuanto a los factores negativos se puede mencio-
nar los siguientes:

e La enorme demanda de recursos provenientes
de la ERP por parte de las comunidades ha dificultado
beneficiar a todas las comunidades del municipio.

e  Geogréficamente el municipio es muy disperso lo
que dificulta un monitoreo efectivo, tanto en la formula-
cién como en la ejecucion de los proyectos.

e Laforma de desembolsar los recursos de la ERP
en porcentajes por parte del gobierno central ocasiond
atrasos en la implementacién de los proyectos priori-
zados; tal es el caso que para proyectos de produccién
basados en un plan de siembra, si no se tienen todos los
insumos necesarios la planificacién ya no tiene éxito. Se
desperdician las condiciones climdticas que son un factor
indispensable para cualquier cultivo.

e La municipalidad no contaba con el recurso
humano calificado para realizar los estudios de pre-
factibilidad y factibilidad de proyectos.

e Por parte del Gobierno Central no habian
mecanismos claros de implementacién del fondo de la
Estrategia de Reduccion de la Pobreza.

e El plan estratégico municipal no respondia en
el sector productivo y otras dreas de tipo social que las
comunidades demandaban, ya que estaba més orientado
a la infraestructura fisica.

e Lainexistencia de organismos de control social
como las comisiones de transparencia y el comisionado

municipal que son requisitos exigidos por el reglamento
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del fondo de la ERP. Tales organismos generan confianza

en el manejo de los recursos.

Perspectivas de los beneficiados.

e La priorizacién de proyectos debe ser primero para
la zona rural.

e Dar més participacién en los cabildos abiertos para
presentar ideas de proyectos.

e Mayor calidad de informacién de presupuestos.

e  Mucha transparencia en la presentacién del resultado
de las inversiones.

e Proceso de desembolsos més eficaces.

7.3 Enfoque de Género en los proyectos ERP en el
Municipio de Intibuca

El enfoque de género en los proyectos que se ejecu-
taron con fondos de ERP se visualiza como la cantidad
de mujeres beneficiarias, ademas de la aceptacién de
propuestas de proyectos dirigidas a empresas de mujeres.

El cuadro No. 1 presenta los diferentes proyectos
visitados y la cantidad de mujeres beneficiarias por cada
uno. Sin embargo, se puede agregar que la participacién
de mujeres dependia del tipo de proyecto en el que se
involucran, tal es el caso de microempresas de flores, de
hilados o de envasados Cuadro No. 4.

En relacién a la cantidad de mujeres beneficiadas
el impacto se visualiza mas cuando los proyectos son

formulados e implementados por mujeres, asegurando

Cuadro No. 4. Porcentaje de participacion de Mujeres en
Proyectos Financiados por ERP

2007 = Mujeres Lencas al éxito 12 0 100%
Fortalecimiento Y mejo- 100%
ramiento de envasados 255 0
hortofruticolas
Médulo SAT 98 nifas | 13 nifos 88.3
Médulo discapacitados 51% 49% 51%

2008 | Insumos Agricolas 775 1932 28.6 %

Fuente: Elaboracion propia segln datos recolectados en las visitas.
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que sus ingresos repercuten de manera directa en los
dependientes de la pareja, tal es el caso de la Asociacion
de Mujeres Artesanas de Intibuca (AMIR) que la con-

forman 267 mujeres aglutinadas en 17 grupos.

El municipio de San Isidro fue beneficiado a partir
del 2006 con proyectos de fondos de la ERP, al igual que
en el municipio de Intibucé se consideraron los tres ejes
contemplados en la tipologfa de proyectos de la ERP

El cuadro No. 5 presenta la cartera de 5 proyectos que

en el afio 2006 fueron aprobados, pero desembolsados

a la municipalidad de San Isidro en el afio 2007. Segin
el monto total de 2,424,982.43 se invirti6 el 54% en el
eje productivo; el 35.8% en el eje social que comprende
reparacion del CESAMO, letrinizacién y mejoramiento
de viviendas; y el 10.2 % restante en el eje institucional.

El cuadro No. 6 presenta la cartera de 12 proyectos
del 2007 que le fueron aprobados y desembolsados a la
municipalidad de San Isidro en el afio 2008. Segin el
monto total de 2, 386,732.93 se invirti6 el 27.9% en el
eje productivo (café y huertos familiares); el 65.4% en
el eje social que comprende electrificacion y reparacién
de centros educativos; y el 6.7 % restante en el eje
institucional y el cuadro No. 7 muestra los principales

proyectos ejecutados con fondos ERP

Cuadro No. 5. Cartera de Proyectos de Municipio de San Isidro Aprobados en el ano 2006

1 Adquisicion de Equipo tecnolégico formacion local y comunitaria

2 Caja Rural San Isidro Centro

3 Mejoramiento y Ampliacién de CESAMO

Mejoramiento de Vivienda
Proyecto de Letrinizacion
TOTAL

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion recopilada en Municipalidad de San Isidro.

Cuadro No. 6. Cartera de Proyectos de Municipio de San Isidro Aprobados en el aio 2007.

1 Cultivo de café

2 Construccién de Proyecto Electricidad Macuelizo

w

Formacion de Huertos familiares

Bajadas domiciliarias de energia eléctrica

Construccion de Escuela Miguel Angel Gamez el (Borbollon).
Reparacion de Techo Jardin ( Nuevo Amanecer)

Capacitacion Normas Parlamentarias, organizacion a patronatos

Dotacion de equipo tecnoldgico a la comision Transparencia y C.M

© 0 N o 01 b~

Capacitacion a personal Administrativo de la Municipalidad
10  Fortalecimiento a procesos

11  Capacitacion para Auditorias Sociales por el T.S.C

12 | Supervision de Proyectos

TOTAL

Fuente: Elaboracién propia basada en informacion recopilada en Municipalidad de San Isidro.

247,498,.23
1, 311,240.40
329,645.01
375,000.12
161,598.67
1, 311,240.40 866,243.80 247, 498.23
350,000.00
695,000.00
316,240.25
295,000.00
471, 243.80
100,000.00
40,856.38
58, 549,.73
28,942.67
40,000.00
49,449.83
4,949.97
666,240.25 1,561,243.80 159,248.88
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Tabla No. 7. Municipio de San Isidro: Principales proyectos ejecutados con fondos de la ERP

Proyecto Caja Rural 1, 311,220.46 San Isidro

Unién y Esfuerzo

Mejoramiento y Amplia- 329,645.40 San Isidro

cion de CESAMO.

Mejoramiento de vi- 375, 000.00 190 familias de la comu-
viendas nidad de San Isidro
Adquisicion de equipo 247,498,.23 Municipalidad de San

tecnoloégico formacion Isidro
local y comunitaria

Letrinizacion 161,598.67 San Isidro

8.2 Factores positivos y negativos que inciden en la

implementacién de proyectos con fondos de la ERP

Factores Positivos

De manera general se visualiza que los factores de
éxito en cada uno de los proyectos ejecutados en el mu-
nicipio de San Isidro, se debieron a:

e Elalto grado de motivacién de los beneficiarios.

e Laparticipacién de la comunidad en la propuesta
de las ideas de proyecto.

o El 4rea geogrifica del municipio est4 bien con-
centrada, lo que facilita el monitoreo de cada una de las
etapas que comprende la ejecucion de un proyecto.

e Lacomunicacién permanente de las autoridades
que forman la corporacién municipal.

e El desarrollo de mecanismos de participacién
como cabildos abiertos y reuniones de corporacién en la
que participan los lideres de las diferentes comunidades
para exponer sus ideas de proyectos.

o El empoderamiento de la metodologia que faci-
lita la implementacion de los proyectos contenida en la

Estrategia de Reduccién de la Pobreza.

Actualmente la caja rural tiene un déficit del fondo capital semilla de Lps
92,859.20 lo que demuestra una débil capacidad administrativa que los
puede llevar al fracaso total del fondo.

Actualmente nadie ha pagado capital, ni intereses, por lo que el fondo
no ha podido crecer, esto podra verse a finales de Marzo de 2010

La ampliacion del CESAMO permitira trabajar con mayor comodidad,
dado que diariamente se atienden 30 personas.

Una de las piezas sera utilizada para almacén y la otra para nebulizaciones
y esterilizacion (Enfermera del CESAMO)

Muchas de las familias invirtieron el material en el mejoramiento de sus
viviendas, sin embargo, un nimero muy pequeno de familias vendieron
sus materiales para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion.
(Residente San Isidro)

Este proyecto ha ayudado a la municipalidad a que haya modernizado
su equipo de computo municipal usado en los distintos departamentos
que brindan un servicio mas eficiente y oportuno a la ciudadania, pero
presentan debilidad en el mantenimiento del mismo

Este proyecto ha permitido mejorar las condiciones de saneamiento
basico de la comunidad (Regidor municipal)

e El uso del plan estratégico municipal para prio-
rizar las necesidades mas sentidas de cada una de las
comunidades.

Los factores de fracaso para el municipio de San Isidro
son similares a los presentados en el municipio de Inti-
buc4, a excepcién de los dos primeros que se relacionan

al 4rea geogréfica.

8.3 Perspectivas de los beneficiados.

e Se considera que el proyecto de mayor impacto
fue el proyecto de viviendas el cual beneficié a muchas
familias que tenian techos de paja, pisos de tierra.

e Lainstalacion de luz eléctrica ha generado mejor
condicién de vida, ya que se gasta menos lefia, hay menos
contaminacién y se puede hacer negocio por medio de
venta de productos alimenticios que necesitan refrigera-
cién para su conservacion como carnes etc.

e Los fondos para la ERP, deben ser invertidos en
produccién ya que se necesita para el consumo y la venta
y asf se puede vivir mejor.

e  Ha habido un gran beneficio a las familias con

los fondos de la ERP, sin embargo, se reconoce que las

Revista Poblacion y Desarrollo: Argonautas y Caminantes, Vol. 6, No. 6, 2010 61



JOSE RAMON COTO GARCIA, EDITH YOLANY ZELAYA

necesidades de la gente son muchas y es muy dificil que
salgan de la pobreza.

e Alagente no le gusta estar organizada, ya que en
los grupos hay mucho egoismo, eso contribuye a que se
pierdan muchas veces las ayudas y en forma organizada
las ideas se desarrollan en consenso y se les busca solucién
a los problemas comunitarios, esto hace que el desarrollo
avance con mayor porcentaje debido a que hay mucho

analfabetismo en la gente.

8.4 Enfoque de Género en los proyectos ERP en el
Municipio de San Isidro

Segtin datos proporcionada por personal encargado
de administrar la informacién de la Estrategia de la
Reduccion de la ERP de la municipalidad de San Isidro,
registran que en todos los proyectos ejecutados con estos
fondos totalizan 2,050 beneficiarios, de la cuales 1,050
son hombres y 1,000 son mujeres (Gréfico No.1).

De lo anterior se deduce que la participacién de la
mujer es menor en comparacién con la de los hombres,
por lo que atn en el siglo XXI, se continda con esa des-
igualdad entre sexos principalmente en estos tiempos

en que la mujer tiene una destacada participacién en la

Grafico No. 1. Beneficiarios Directos ERP en el Municipio
de San Isidro.
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacién recopilada en la Municipalidad.

generacién de los ingresos familiares y otros campos del

desarrollo comunitario y municipal.

e En ambos municipios las personas beneficiadas
en cada uno de los proyectos demuestran un grado de
satisfaccién por haber recibido un beneficio, sin embargo,
no cumple al 100% con sus expectativas, tal es el caso
de los proyectos de mejoramiento de vivienda que no
contemplaron todos los insumos bésicos para un mejo-
ramiento total.

e Actualmente las comunidades de los municipios
de San Isidro e Intibuc4, cuentan con los conocimientos
minimos para aprovechar los recursos que provienen de
la Estrategia de Reduccién de la Pobreza.

e El proceso desarrollado hasta el momento por
cada municipalidad concerniente a la formulacién y
ejecucion de proyectos con fondos de ERE ha dejado
un aprendizaje en los actores involucrados (comunidad,
beneficiarios, corporaciones y ONG) que facilitara las
nuevas carteras de proyectos que se gestionen.

e Una vez emitido el acuerdo de la ERP la debili-
dad para acceder al fondo de forma inmediata en ambas
municipalidades, fue la falta de capacidad instalada, espe-
cialmente el recurso humano calificado y los organismos
de control social.

e Al comparar las carteras de proyectos priorizados
por ambas municipalidades, encontramos que Intibuca
priorizé la inversién de sus recursos en un 58% en el eje
productivo contra un 42% para el eje social; sin embar-
go, en San Isidro fue para el eje social en un 95.9% vy el
eje productivo en un 4.1% podemos concluir que esta
situacion se debio a los siguientes factores: a) Aspectos
geogréficos que limitaron la presentacién de demandas
de manera inmediata. b) La presentacién de propuestas
del eje productivo en Intibucé se coordiné a través de
organizaciones productoras y comercializadoras del agro,
en cambio en San Isidro se hizo de forma individual.

e La participacién de la mujer en proyectos finan-

ciados con fondos de la ERP en Intibuci y San Isidro
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presentan diferencias significativas debido al grado de
organizacién de la mujer intibucana. Por lo anterior se
concluye que es necesario propiciar en San Isidro los es-
pacios de participacién de la mujer de manera organizada
para impulsar nuevas formas de generacién de ingresos
para mejorar su nivel de vida.

e A pesar de las experiencias obtenidas por las
corporaciones municipales en la implementacién de la
ERE todavia se presentan debilidades en la liquidacion y
formulacion de proyectos, situacién que atrasa la gestiéon

de nuevos recursos.

FACTORES DE EXITO Y FRACASO EN LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS
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