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RESUMEN

Elriesgo en la seguridad de la ciudadania proviene no solamente de la delincuencia,
sino también del abuso de autoridad que predomina en quienes controlan la fuerza
publicay el poder.

Cuando la sociedad participa activamente en la preservacion de las condiciones de
seguridad de su comunidad, se reducen las posibilidades de riesgos
delincuenciales o de excesos de los agentes estatales. Cuanto més desarrollada es
una sociedad, mayores son sus niveles de seguridad y, consecuentemente, cuanto
mas atrasada, mas insegura; pero debemos admitir que no existe una sociedad
absolutamente segura, ni absolutamente insegura. En ciertas condiciones hay
mayor seguridad que en otras y un nivel de vida digno entre los ciudadanos, es un
factor determinante para que una sociedad goce de un alto indice de seguridad.

El problema de la inseguridad es tan complejo que no se resuelve llenando las
carceles de delincuentes, porque se ha demostrado que aunque la poblacion
carcelaria aumenta, también aumenta la criminalidad. La falta de seguridad en
Honduras no es consecuencia unicamente de la delincuencia, sino también de los
desastres naturales y de la inseguridad alimentaria. Los tres Poderes de Estado,
incluyendo a la Policia, son los garantes de la seguridad de la ciudadania. Cada uno
debe asumir su diferente roly complementarse.
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Corrupcién.

ABSTRACT:
Risks to citizen safety are not only induced by criminal acts and delinquent behavior,

but also by a system dominated by national command authorities and other authority
figures who abuse positions of power.
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Private citizens active participation contributes to the protection of safety conditions
within the community, reducing the likelihood of delinquent behavior and state
agents abuses. More developed societies evince higher levels of safety,
consequently, less developed societies are more insecure, yet it must be stated that
there is no absolutely safe or unsafe society. Safety may improve under certain
conditions; a decent standard of living is a decisive factor for accomplishing high
safety levels.

Lack of safety is such a complex problem that is not solved by filling prisons. It has
been proved that even though inmate population increases, crime rates also
increase. Delinquency is just part of the problem; natural disasters and food
insecurity also play their part in the lack of safety in Honduras. The three powers of
the State, including the police, should assume separate roles and complement each
other, guaranteeing citizens safety.

Keywords: insecurity, criminality, deliquescence, violence,corruption
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LASEGURIDAD DE LOS CIUDADANOS EN LADEMOCRACIA
Grado deriesgoy grado de inseguridad

Una sociedad es segura para sus ciudadanos cuando las personas y grupos que en
ella interactian pueden desarrollar sus actividades licitas sin enfrentar riesgos
provocados por otras personas, grupos o instituciones, que puedan afectar su vida,
su integridad fisica o psiquica, su libertad, su patrimonio y el goce y ejercicio de sus
derechos y garantias constitucionales.

Cuando en una sociedad es riesgoso para las personas o para su patrimonio el
ejercer actividades licitas, esta sociedad es insegura. El grado de riesgo para las
personas o0 sus bienes es, entonces el elemento determinante de la condicion de
seguridad o inseguridad ciudadana existente.

El riesgo en materia de seguridad ciudadana es causado principalmente por la
accién delincuencial y por los excesos autoritarios y arbitrarios cometidos por
representantes del Estado que controlan la fuerza publica o el poder. Tanto la
delincuencia como la arbitrariedad cometida por representantes del Estado, estan a
su vez altamente determinadas por factores de caracter social, econdmico, politico y
cultural. Asi, los altos grados de polarizacion econdémico-social, el poder arbitrario
de las instituciones armadas y policiales del Estado, la inestabilidad politica, la
exclusion social o la inequidad de género influyen de manera decisiva para que una
sociedad sea menos segura para sus ciudadanos. En una sociedad sin graves
polarizaciones, usos indebidos de la fuerza publica ni exclusién social, con
aceptables niveles de ocupacion laboral, acceso a los servicios de salud, educacion
y vivienda en suficiente medida como para permanecer saludable y productivo, con
buen nivel de integracion familiar y de cohesion y colaboracion social, con practicas
ciudadanas de supervision y control del poder publico y con posibilidades de llevar
su vida en ambientes de libertad y tolerancia, los riesgos ocasionados por la
delincuencia y por la arbitrariedad del Estado son mucho menores que en
sociedades donde tales condiciones no existan o estén viniéndose a menos.
Ademas, en las sociedades mas seguras las posibilidades de aumento de riesgos
delincuenciales o de excesos de los agentes estatales son menores, porque la
comunidad esta en actitud y animo de participar en la preservacion de sus niveles de
viday condiciones de seguridad.

No existe una sociedad absolutamente segura, ni absolutamente insegura. En
ciertas condiciones hay mayor seguridad que en otras. Si es evidente una
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correlacion entre los niveles de desarrollo humano de una nacién y sus niveles de
seguridad. La tendencia es que son sociedades mas seguras aquellas en que sus
ciudadanos gozan de un nivel de vida digno, se mantiene respeto activo por sus
derechos y garantias individuales y colectivas, y se sucede la mas amplia
participacion democratica.

Garantes de la seguridad ciudadana

Otra caracteristica de la seguridad ciudadana se refiere al actor o los actores
sociales que la garantizan. La seguridad ciudadana estd garantizada por la
ciudadania misma y por el Estado en sentido amplio, y no sélo por la parte del
Estado que monopoliza la fuerza, esto es, la policia y las fuerzas armadas. En una
sociedad democratica la fuerza armada no tiene funciones en relacién con la
seguridad de los ciudadanos, y la policia es la institucion mas directamente
responsable de la seguridad de la ciudadania. El Poder Legislativo y el Judicial, asi
como el sistema penal complementan su accién con el Ejecutivo para proveer a la
ciudadania del aporte estatal en la construccion de seguridad ciudadana.

La asociacién complementaria entre ciudadania y Estado para construir seguridad
ciudadana es resultado de un avanzado proceso de democratizacion. Este proceso
no esta, en el caso de Honduras, tan avanzado como para que tal
complementariedad se suceda sin obstaculos de muy distinto tipo. Desde la
percepcion autoritaria en que hemos estado inmersos, la seguridad ha sido un tema
no solo estatal, sino exclusivamente militar y policial. Ademés durante un largo
periodo, el objetivo de seguridad ha sido principalmente el Estado y no la
ciudadania. Mas aun, ha habido periodos en los cuales preservar al Estado de las
amenazas externas, o aun internas, llegd a significar el proteger al Estado frente ala
ciudadania. La doctrina de la seguridad nacional ha sido la ideologia mas elaborada
alrespecto.La seguridad ciudadana es contraria a la doctrina de seguridad nacional
tanto en sus objetivos como en sus métodos y estrategias. Asumirla y ejecutarla
implica el reto de modificar actitudes tanto en el Estado como en la ciudadania, para
que ambos asuman roles diferentes pero complementarios en una tarea
compartida, en la cual la ciudadania no es el colaborador eventual, medio o
instrumento de la policia, sino el socio o interlocutor del Estado, en un contexto de
responsabilidades compartidas.

Esta idea de seguridad ciudadana no invalida otras dimensiones del concepto de
seguridad, que incluyen factores de riesgo distintos a la delincuencia, como las
sequias en materia de seguridad alimentaria, o el sistema de alerta temprana para
crear seguridad ante desastres naturales. Se plantea mas bien como una
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dimension mas, una entre otras, del concepto mas amplio de seguridad integral, que
Naciones Unidas esta actualmente denominando "Seguridad Humana".

LAPRECARIEDAD DE LASEGURIDAD CIUDADANA
Creciente inseguridad

El aumento de la inseguridad no es privativo de Honduras o Centroamérica. Se ha
estado sucediendo en toda América Latina durante la ultima década. Las ciudades
latinoamericanas son hoy méas inseguras que hace diez afios (Kliksberg, 2001). Hay
consenso entre los estudiosos del tema en afirmar que la proliferacion de la
delincuencia es la causa principal de la inseguridad de los ciudadanos existiendo
una relacion inversamente proporcional, en la cual a menor delincuencia, mayor
seguridad ciudadana.

La criminalidad ha sido considerada por la Organizacion Panamericana de la Salud
como un problema central de salud publica, pues entre otras cosas, se ha
constituido en una de las principales causas de muerte de poblacidn joven.

Los gastos publicos y privados en seguridad son impresionantes y siempre
crecientes. Segun datos del BID (2001), el 10.3% del producto interno bruto de Brasil
y el 24% del mismo en Colombia se dedicaron a la seguridad, sin lograr reducir los
indices de criminalidad y distrayendo fundamentales recursos de otras areas del
gasto publico y productivo.

Un resultado de la inversion en seguridad ha sido el crecimiento en toda América
Latina de la poblacion retenida en carceles y reclusorios. Sin embargo, pese a tanta
inversion publica y privada, y pese también al fuerte crecimiento de la poblacién
carcelaria, las tasas de criminalidad estan ascendiendo. La poblacion en carcel ha
aumentado sin que se produjera la esperada disminuciéon de la criminalidad,
especialmente en las ciudades. Ello evidencia que el tema es de gran complejidad.

Multiples encuestas de opinion muestran que la ciudadania tiene una sensacion de
inseguridad, y que éste es uno de los problemas que mas le preocupa. Tales
percepciones se fundan en hechos como el ascenso reciente e ininterrumpido de las
tasas de criminalidad. En América Latina durante el afio 2002 se producian 30
homicidios anuales por cada 100,000 habitantes; en Honduras durante el afio 2000
la tasa fue de 60 homicidios por 100,000 habitantes, mientras en 1996, en El
Salvador esatasa fue de 139 (Mosery Winton, 2002, P. Vii).
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En el afio 2005 en los departamentos hondurefios de Francisco Morazan, Cortés,
Atlantida y Copan hubo més de 37 homicidios por cada 100,000 habitantes. En el
afio 2006 en los mismos departamentos la tasa subié a mas de 60 homicidios por
100,000 habitantes. En 2007 por cada 100,000 habitantes hubo 63.9 homicidios en
Francisco Morazan, 77.2 en Cortés, 76.4 en Atlantida y 73.8 en Copan. Estos cuatro
departamentos hondurefios se han mantenido como los mas violentos y con la
mayor tasa de homicidios durante al menos los Ultimos tres afos (Observatorio de
la Violencia. UNAH. 2008). A principios de la presente década, un estudio britanico
(Moser y Winton, 2002) sefialo tres causas estructurales de la violencia en
Honduras, Guatemala, El Salvadory Nicaragua:

1. Ellegado de violencia politica y el conflicto en laregion.

2. La proliferacion de armas en la América Central posconflicto, con trafico
transregional.

3. La pobreza severa, la desigualdad y la exclusiéon en la distribucion de los
recursos econdmicos, politicos y sociales.

A esas causas deben agregarse, seis afios después, otras siempre de caracter

estructural, como las siguientes:

1. La expansién ininterrumpida del crimen organizado transnacional, espe-
cialmente el narcotrafico, que ya ha absorbido y puesto a su servicio a otros
sujetos delincuenciales de menor envergadura, como las pandillas, y cuya
capacidad de corrupcién ha penetrado la institucionalidad del Estado, la politica
y algunos sectores empresariales.

2. La debilidad del Estado para enfrentar la delincuencia de manera efectiva y
sostenida.

3. El temor de unos ciudadanos vy la indiferencia de otros, ante laperspectiva
de involucrarse en el tema de la seguridad, asumiendo que esta es una funcién
exclusivamente estatal y principalmente policial.

Efectos sociales de lainseguridad y laviolencia

La inseguridad y la violencia generan graves efectos para las personas, pero
también para las sociedades. Entre estos ultimos, algunos de los més relevantes
son:

1. Aumenta la pobreza,impactandoenla reduccion de posibilidades de accesoa
los medios de subsistencia de los ciudadanos.

2. Reduce los espacios democraticos, llevando ala desnaturalizacion del Estado

de Derechoy de la representacion, inhibiendo la participacion y generando
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desconfianza e irrespeto en las instituciones, asi como fortaleciendo las
respuestas autoritarias y violentas.

3. Cotidianiza la violencia, el crimen y todo tipo de delincuencia, haciéndolo
sentir una especie de condicion natural de la existencia.

4. Crea la conviccion de vivir bajo el imperio de la ley de la selva, o el estado de
naturaleza, en el que no hay normas morales nijuridicas, sino el imperio de los
mas fuertes.

5. Generaun ambiente de desmoralizacion, pesimismo y fatalismo en amplios
segmentos de la poblacion, reduciendo la voluntad de participar en la solucion
de los problemas y aceptando con resignacion vivir en inseguridad.

6. Llevaa otros segmentos de poblacion a actuar violentamente por su propia
cuenta, para reprimir delincuentes, al margen de la institucionalidad del Estado,
oaincorporarse activamente en los grupos delincuenciales.

7. Erosiona los nexos de cooperacion y los mecanismos de cohesion social
necesarios para el funcionamiento de la sociedad.

8. Reduce la condicion saludable de las personas y aumenta el gasto publico y
privado en salud.

9. Afectanegativamente el funcionamiento de instituciones sociales.

10. Reducela producciony la productividad de las personas y las empresas.

11. Reduce las posibilidades de captarinversion extranjera.

Tres tipos de delincuencia

Diversos estudios sobre la delincuencia coinciden en reconocerla como un
fendmeno complejo, ocasionado por causas multiples, procedente de distintas
fuentes y ejecutada por distintos autores. Hay consenso entre estudiosos de la
seguridad en América Latina en reconocer al menos tres tipos de delincuencia
claramente diferenciados, pero al mismo tiempo vinculados entre si: El crimen
organizado, los delitos de corrupcién y la delincuencia comun.

Crimen organizado

El crimen organizado es el que se practica por bandas o grupos transnacionales
involucrando elevadas sumas de dinero, con nivel sofisticado de planeacion y
organizacion, con capacidad tecnoldgica con frecuencia superior a la del Estado,
vinculados nacional e internacionalmente con otros grupos delictivos, con
funcionarios y empleados publicos, incluyendo nexos con miembros de la propia
policia y organismos de seguridad. Tanto en niveles de direccion como de
operatividad, en este tipo de crimen se involucra personal entrenado, con capacidad
técnica y operativa, procedente de las Fuerzas Armadas, antiguos cuerpos de
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seguridad del Estado, grupos paramilitares, batallones clandestinos, ex miembros
de grupos armados insurreccionales y aun por miembros activos en los organismos
de seguridad y en las Fuerzas Armadas. Este tipo de crimen no se origina como
estrategia de sobrevivencia en condiciones de pobreza, sino al contrario, es dirigido
por delincuentes ubicados en las clases medias o0 en sectores economicamente
poderosos y cercanos al poder, cuyo objetivo es la ganancia econdmica, el
enriquecimiento extremo y la mantencion del poder econémico. Todo ello le permite
operar con los mas altos niveles de impunidad. En su practica el crimen organizado
usa indiscriminadamente de la violencia y suele tener sofisticados arsenales, asi
como gran capacidad logistica y operativa para ejercer la violencia. Es el crimen de
las mafias, carteles y bandas. Opera en campos como el narcotrafico, secuestro de
personas, robo de vehiculos y contrabando. Ademas es el que opera el llamado
‘lavado de activos” o inversion licita de dinero proveniente de actividades delictivas
como el narcotrafico. En el afio 2007, 690 de los homicidios consumados en
Honduras, que equivale al 21.2% del total nacional de homicidios de dicho afio,
fueron cometidos en relacidn con el crimen organizado, en actividades de sicariato,
bandas y narcotrafico (Observatorio de la Violencia, UNAH, 2008).

Los delitos de corrupcion

Los delitos de corrupcion son ejercidos por funcionarios y empleados publicos en
complicidad con ciudadanos de los més diferentes estratos sociales. La corrupcién
estd configurada por una amplia diversidad de delitos, entre ellos abuso de
autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios, cohecho, malversacion de
caudales publicos, negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones
publicas, fraudes y exacciones ilegales, prevaricacién, denegacion y retardo de
justicia, falso testimonio, acusacion o denuncia falsa, encubrimiento, evasion,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito de funcionarios publicos, usurpacion
de funciones publicas, abuso de funciones publicas, desobediencia, soborno,
infidelidad a los deberes profesionales, fraude procesal, violacién de sellos y
documentos.

Los delitos de corrupcion mayor son los que causan mas perjuicio al Estado y
consecuentemente a la ciudadania. Estos incluyen las mas grandes cantidades de
dinero e involucran a importantes funcionarios y empleados publicos, asi como a
ciudadanos de los mas altos estratos econdmicos y politicos. En las practicas de
corrupcion tradicionalmente han participado politicos, funcionarios y empleados del
Poder Ejecutivo central y descentralizado, diputados, jueces, policias, miembros de
corporaciones municipales, periodistas, empresarios, profesionales en distintas
ramas, y cualquier ciudadano que requiera favores o beneficios ilegales a cambio
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de una paga. Su cercania a los mas elevados circulos de poder en el Estado es
determinante sobre su nivel de impunidad: a mayor cercania, mas alto grado de
impunidad.

Algunas caracteristicas relevantes de los delitos de corrupcion son las siguientes:

No son causados por la extrema pobreza o por condiciones de exclusion social.
Sus ejecutores se ubican social y econdmicamente en las clases altas y medias.
No necesitan del uso de la violencia.

Tienden a pasar bastante desapercibidos por la ciudadania, pues no se hacen

evidentes de inmediato y sélo se conocen al serinvestigados.

Requieren de la participacion de funcionarios 0 empleados publicos.

Los de mayor magnitud suelen tener apoyo politico.

7. Se suceden en cadena: la sustraccion de caudales publicos o el fraude suelen
llevar al cohecho o al soborno de funcionarios o empleados, y este a su vez suele
extenderse a 6rganos fiscalizadores, policias, jueces y empleados judiciales.

8. Son dificiles de probar, debido a que quienes los practican eliminan evidencias o
pruebas, para garantizar suimpunidad.

9. Los delincuentes de otro tipo, especialmente del crimen organizado usan de la

corrupcion para encubrir sus otros delitos y reducir o eliminar las consecuencias

legales de sus otros delitos, logrando impunidad. En Honduras la mayor parte de
estos delitos quedan no so6lo en la impunidad, sino en el silencio y el
desconocimiento, dificultando esto la cuantificacion de sus montos. Distintos

sectores especulan que anualmente la corrupcién en Honduras asciende a

sumas variables entre dos mil millones y cinco mil millones de lempiras.

o=

2B

La delincuencia comtin

Es la forma més generalizada de delincuencia y ha sido la de mas larga presencia,
durante muchos afios, aunque con menor intensidad que actualmente. Ella incluye
los delitos comunes ejecutados principalmente por personas en condicion de
pobreza o exclusion social, con el movil de la ganancia ilegitima e ilegal; también la
violencia social es parte de la delincuencia comun. La llamada violencia social hace
referencia a la comision de actos violentos motivados por un deseo de ganancia
social, para obtener o mantener el poder la dentro de la familia, la comunidad o

grupo.
La criminalidad comun es altamente visible, con la sola excepcion de la violencia

doméstica. Esta ultima tiende mas bien a ser invisibilizada y a pasar desapercibida o
tenida como parte de la vida cotidiana.
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Algunas formas de la delincuencia comun son el hurto y el robo callejero y en
autobuses, lesiones contra las personas, homicidio y asesinato, violacion y abusos
sexuales contra nifios y adultos, rapto y estupro, distribucion local de drogas,
destruccion de propiedad, intimidacion y aterrorizacion de la poblacion, extorsion,
chantaje, cobro de "impuestos" por penetrar a territorios controlados por la
delincuencia comun y violencia intrafamiliar contra las mujeres y nifios.

Las principales caracteristicas de la delincuencia comdn son:

1. Es ejecutada en sumayoria por personas o grupos en condiciones de pobreza o
exclusion social. Estos ejecutores tienden a caracterizarse, ademas, por ser
j6venes, laboralmente en condicidn de desempleo, con bajo nivel de escolaridad
y provenientes de hogares desintegrados o sin hogar.

2. Las victimas tiendena ser otros pobres, personas de su mismo status socio-
economico o de las capas medias. Uso indiscriminado de la violencia
principalmente con armas corto punzantes y armas de fuego de diversos
calibres, muchas de ellas de fabricacion artesanal.

3. Los ejecutores tradicionalmente han operado individualmente, pero en los
ultimos afios ha cobrado alto protagonismo un nuevo sujeto de tal delincuencia:
las pandillas 0 maras.

4. Los vinculos con el crimen organizado son crecientes. En tales vinculos los
delincuentes comunes se constituyen en brazos ejecutores de acciones
delictivas ordenadas por el crimen organizado.

5. Los delincuentes comunes con frecuencia mantienen vinculos de complicidad
con miembros de los cuerpos policiales, quienes los protegen o les permiten
operar a cambio de compartir ganancias.

6. Las acciones de delincuencia comun,junto con las del crimen organizado,
alimentan las paginas rojas de los periodicos y otros medios de comunicacion,
que generalmente los difunden con sensacionalismo morboso, que induce en
los ciudadanos comunes sentimientos de inseguridad, inhibicién, desconfianza,
angustia, clamor por el ejercicio estatal de mano dura e incremento de medidas
represivas, cambios en las conductas normales, e instrumentalizacion de tales
temores e inseguridades por grupos o sectores politicos, militares y policiales
que pretenden legitimacion o recuperacion de influencias politicas o privilegios
perdidos.

7. Al ser mas publicitada, la delincuencia comun se convierte en la forma de
delincuencia mas presente en la mente de las personas. Sin embargo la noticia
periodistica suele presentarse descontextualizada, llevando con ello a la
poblacion a tener una idea deformada sobre tal tipo de delincuencia. Ello vuelve
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imperativa la necesidad de conocer mas en profundidad este tipo de delincuencia
y susimpactos socio-econdémicos.

8. El estudio de la delincuencia comin como fenémeno estructural, explicado
dentro del contexto social, econémico, politico y cultural del que es parte, permite
evidenciar que los indices de criminalidad causada por la delincuencia comun
han subido paralelamente al deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.
El crecimiento de la pobreza, la elevacion de las tasas de desocupacion abierta,
la degradacion de la calidad de los trabajos disponibles, especialmente en el
sector informal, la limitada cobertura y acceso de amplios sectores de poblacién
alos servicios adecuados de salud publica, educacion y vivienda, la condicidn de
alto riesgo alimentario en que se encuentran especialmente los nifios, forman
elementos centrales del marco de deterioro social en el que vive mas del 70% de
la poblaciéon de Honduras. A ello se suma el aumento de las polarizaciones
sociales, por las cuales América Latina es hoy la regién mas desigual de todo el
planeta, en la cual el 10% mas rico de la poblacion tiene 84 veces el ingreso del
10% mas pobre. Segun diversos analistas, en tales condiciones la desigualdad
es el obstaculo principal al crecimiento econdmico sostenido. La pobreza se ha
aumentado ademas con la incorporacion de los llamados "nuevos pobres",
procedentes de las clases medias como resultado de aplicacion de muchas
medidas de ajuste estructural de laeconomia.

Este es el clima en el que se sucede la delincuencia comdn. Segin Bernardo
Kliksberg (2001), hay tres correlaciones, estadisticamente evidenciables, entre el
proceso de deterioro social y el aumento de la criminalidad, que deben ser
destacadas:

1. La correlacion entre el ascenso de la delincuencia y las tasas de desocupacion
juvenil. Las ya elevadas tasas de desocupacion general son aun mas altas entre
los jovenes llegando a triplicarlas. Un alto porcentaje de la poblacion joven tiene
vedadas las posibilidades de insertarse en la economia, 0 s6lo puede lograr
ingresos que lo ubican por debajo del umbral de la pobreza. A ello se suma la
caida del poder adquisitivo de los salarios, principalmente de los minimos
salariales. Segun andlisis del Nobel de Economia Robert Solow, los que por
largos periodos permanecen desocupados y sin insertarse en la economia,
tienden a abandonar del todo la busqueda de trabajo para evitar nuevos
rechazos que pueden afectarlos més, aun y cuando su situacién es ya altamente
vulnerable; su autoestima personal estd muy dafiada, su personalidad se
resiente y tienden a retraerse socialmente. Esta poblacion joven es a la vez el
segmento poblacional mas vinculado con la delincuencia comun, tanto en
condicion de ejecutores como de victimas.
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2. Una segunda area de correlaciones es la que vincula deterioro familiar con
delincuencia. Al menos dos terceras partes de los jovenes internados por delitos
provienen de familias desintegradas u hogares con un solo cényuge al frente.
Esta correlacion evidencia la importancia de la familia en la prevencion del
delito. Si una familia funciona bien "impartira valores y ejemplos de conducta en
las edades tempranas, que seran después fundamentales cuando los jovenes
deban elegir en sus vidas frente a encrucijadas dificiles. Si entra en proceso de
desarticulacion deja de cumplir dicha funcién. Esta institucion clave en la accién
antidelictual esta sufriendo severos deterioros bajo el impacto de la agravacion
de la pobreza. Numerosas familias pobres y de clase media sufren privaciones
economicas graves y tensiones extremas ante periodos de desocupacion
prolongada que terminan por desarticular la familia." (Kliksberg, 2001). Aello se
agrega, como parte de la correlacion, el crecimiento de los indices de violencia
domeéstica, una de cuyas razones es el alto stress socio economico sufrido porla
gran mayoria de familias pobres. A su vez, la violencia en el hogar insensibiliza
ante el uso de la violencia en estructuras mas amplias de la vida social, e
inclusive puede condicionary preparar para la misma.

3. Una tercera correlacion se observa entre niveles de educacion y delincuencia
comun. La tendencia es que si aumentan los grados de educacién de una
poblacién, descienden los indices delictivos comunes. Los fenémenos que mas
afectan la reduccion de los niveles educativos son la desercién escolar y la
repeticion. Tanto la desercidn como la repeticion estan incididas por la pobreza.
Ella conduce al trabajo infantil, como a la desnutricidn y a otras carencias.

Estas tres correlaciones evidencian que la alta desocupacion juvenil, las familias
desarticuladas y los bajos niveles de educacién de la poblacion joven son factores
que operan silenciosamente como determinantes en alto grado de la delincuencia
comun que actualmente padecen nuestras sociedades.

TRES DESAFIOS INSTITUCIONALES EN LA CONSTRUCCION DE
SEGURIDAD CIUDADANA

La construccion de seguridad ciudadana debe enmarcarse dentro de un proyecto
mas general de democratizacion y de desarrollo. Es un componente del proyecto de
nacion, que involucra dimensiones sociales, economicas, politicas y culturales, y
que se intersecta y complementa con otros grandes propésitos como la eliminacion
de la pobreza y la obtencion de una vida de mayor calidad para todos los
ciudadanos.

Para construir seguridad ciudadana se requiere tanto de la institucionalidad
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democratica, como del disfrute ciudadano de las garantias y derechos
fundamentales. Entre los aspectos institucionales basicos para la construccion de
seguridad ciudadana destacan:

1. La plena vigencia del Estado de Derecho, esto es, de un Estado en el cual la
supremacia del imperio de la ley, la seguridad juridica, la inexistencia de la
impunidad y el efectivo respeto y ejercicio de las garantias, derechos y libertades
ciudadanas sean los determinantes exclusivos de los alcances y limites de la
accion del Estado. El Estado pleno de Derecho es, en Honduras, un Estado por
construir. Tenemos un Estado débil o fracasado, caracterizado por su
incompetencia para hacer cumplir las leyes, ejecutar los programas de gobierno,
controlar la corrupcion y cumplir el pacto social entre el Estado y la ciudadania,
contenido en la Constitucion de la Republica. Esta es una de las grandes causas
generadoras de inseguridad ciudadana. El Estado fuerte por construir, no es lo
mismo que Estado autoritario. El Estado fuerte por excelencia es el Estado de
Derecho, en el cual un elemento esencial de |a estatalidad es la aplicacion de las
leyes, incluyendo la capacidad de ultima instancia de “enviar a alguien con
uniforme y pistola para que imponga el cumplimiento de las leyes del Estado.”
(Fukuyama, Francis, 2004, p. 22).

2. La disposicion del Estado para reconocer como su interlocutor y socio a la
ciudadania, y su decision de no intervenir en los procesos de conformacion de su
voluntad, respetando plenamente la autonomia de este sujeto social. El Estado
debe asumir que la seguridad ciudadana se construye mediante su asociacion
con la ciudadania, cumpliendo cada uno, roles diferentes pero complementarios.
En materia de seguridad ciudadana la participacion de la ciudadania se sucede al
menos en los siguientes sectores:

a. Vigilancia vecinal, comunaly local con caracter eminentemente preventivo.

b. Denuncia de hechos delictivos por los canales establecidos, ante las
autoridades competentes.

c. Informacién confiable a las autoridades competentes conducente al
esclarecimiento de hechos, captura de delincuentes y deméas acciones de
prevencion, control y sancion.

d. Proposicion de iniciativas, planes y proyectos, ante las instancias publicas
que corresponda, tendentes a elevar el nivel de seguridad ciudadana en
cualquiera de sus areas.

e. Vigilancia del comportamiento institucional de los cuerpos policiales, de sus
agentes y demas instituciones que trabajan en acciones de prevencion,
controly sancion.
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f. Integracién de los organismos e instancias publicas en que se habilite la
participacidn de la ciudadania.

g. Ejercer controles sobre la actuacion de los organismos publicos de
seguridad.

h. Demandar transparencia en las gestiones de todo tipo efectuadas por los
organismos de seguridad.

I. Presentacion de quejas sobre comportamientos indebidos de las autoridades
policiales en el cumplimiento de sus funciones.

j. Evaluacion de los organismos publicos que trabajan en el area de seguridad
ciudadana.

k. Recibir las cuentas que a la ciudadania le rindan sobre su gestion las
instituciones publicas de seguridad y pronunciarse sobre tales rendiciones
de cuentas.

. Prevenir los riesgos a la seguridad ciudadana mediante la ejecucion de
programas, planes y proyectos de atencién a personas, en areas sociales,
econdmicas, educativas, de salud, culturales, éticas, de rehabilitacion, de
capacitacion, de recreacion, de deportes, de insercion en el mercado laboral,
etc. dirigidos a los jovenes, a los pobres y excluidos, a grupos mas
vulnerables, a delincuentes, alas maras o pandillas juveniles, a victimas de la
delincuencia, a integrantes de los organismos de seguridad, a
organizaciones comunales y ala ciudadania en general.

m. Promover una perspectiva de valoracién del ser humano como un fin en si
mismo y jamas un medio para nada ni para nadie, que sirva de fundamento a
una actitud humanista, en la que se privilegie el amor a la vida, la justicia la
convivencia pacifica, el sentido de servicio, el voluntariado y el compromiso
con los mas necesitados.

3. Elénfasis enla prevencion juvenil. En materia de prevencion deben aumentarse
las oportunidades ocupacionales para los jovenes, invirtiendo fuertemente en
programas efectivos para la creacion de espacios a jovenes que estan fuera del
mercado de trabajo y del sistema educativo, expandir sus posibilidades de
acceso a actividades culturales y deportivas, desarrollar politicas sistematicas
de proteccion a la familia y fortalecer la educacion publica. Segun célculos del
economista laureado con el premio Nobel Joseph Stiglitz, arrestar a un
delincuente joven, juzgarlo y encarcelarlo es mucho mas costoso que invertir en
que tuviera la posibilidad de una beca para estudiar, con la diferencia notable de
que lo segundo reduce la tasa de criminalidad, y lo primero no. Este
razonamiento, pensado para los Estados Unidos, parece tener validez también
en Honduras al calcular los costos nuestros en uno y otro caso. La sociedad civil
y el Estado deben coordinar sus esfuerzos para concertar acciones comunitarias
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de creacion de oportunidades de trabajo y desarrollo para los jovenes
desfavorecidos. Este es el componente central de una estrategia de prevencion
concebida a mediano plazo. Hacer lo contrario, concentrarnos en un enfoque
eminentemente punitivo y dejar en suspenso derechos basicos garantizados por
la Constitucion y las leyes, reduce considerablemente la condicion democraticay
la calidad de vida para todos, y nos lleva a correr el grave riesgo de criminalizar la
pobreza haciendo crecientemente de los pobres "sospechosos en potencia” de
los cuales hay que protegerse, 0 peor aun, a quienes hay que mantener
encerrados tras barreras protectoras.

En el marco de estos grandes desafios se inscriben las iniciativas mas puntuales, de
corto, medio y largo plazo, que incluyen a la policia, operadores de justicia, sistema
penitenciario, los distintos 6rganos del Estado, la ciudadania, los empresarios, los
gremios y la sociedad civil. Lograr un pleno Estado de Derecho, un elevado grado de
asociacion entre Estado y ciudadania, y enfatizar en la prevencidn juvenil, son los
componentes basicos que deben orientar la politica publica y la estrategia de
seguridad ciudadana.
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