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Resumen

En el afio 2002 se detecté en Catalufia la presencia de pandillas
que tenfan su origen en grupos existentes en el continente
americano, con los que mantenian comunicacién y relaciones de
dependencia. Desde entonces, ha aumentado progresivamente
tanto el nimero de pandillas y de jévenes involucrados en ellas,
como la actividad delictiva vinculada a estos grupos. Los cuerpos
policiales han seguido con atencién la evolucién de estos grupos,
aunque el contexto social es radicalmente distinto y los niveles
de actividad delictiva y de violencia no son equiparables a uno
y otro lado del Atlantico. Este articulo pretende explicar cual ha
sido el abordaje del fenémeno durante este tiempo por parte de
la Policia de la Generalitat -Mossos d’Esquadra.
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*  Este trabajo ha sido ampliado y mejorado por el autor para los efectos de requerimientos editoriales
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Abstract

In 2002, the presence of gangs was detected in
Catalonia. The groups had their origins in bands from
the American continent, with whom they maintained
communication and dependency relationships. Since
then, there has been steady increase both in the number
of gangs and youth involved in them, as well as the level
of criminal activity linked to these groups. The police
corps have followed the evolution of these groups
closely, although the social context is radically different
and the levels of crime and violence are not comparable
to the other side of the Atlantic. This article seeks to
explain the Catalonia Government Troopers’ approach
to this phenomenon during this time.
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Introduccion metodoldgica

Este articulo intenta resumir una parte del conocimiento acumulado durante la
experiencia laboral del autor en el estudio del fenémeno de las pandillas durante
los dltimos ocho afios.

El hecho de que la revista en que se publica sea de otro pais y otro continente, ha
hecho necesario incorporar un primer apartado de contexto para recopilar algunos
de los datos mas relevantes de los Ultimos afios en tres niveles: demogréfico,
de modelo policial y de criminalidad. La mayor parte de estos datos han sido
recopilados de estadisticas oficiales.

Los apartados principales del articulo, la evolucién de los grupos, el abordaje
policial y la mencién a otros actores han sido incluidos a partir de la experiencia
laboral del autor. En la redaccién se ha intentado resumir los aspectos mas
relevantes de cada uno, completando con las referencias a investigadores o actores
que, desde otros ambitos, han abordado el fenémeno y han servido de referentes.

Por dltimo se expresa la opinién, a titulo individual, sobre la situacién actual y las
perspectivas a futuro sobre el fenémeno.

1 - El contexto

La expansién de los fendmenos sociales se ve condicionada por el contexto
especifico del lugar en el que se reproducen. Por este motivo, y para entender
parte de la evolucion del fenémeno de las pandillas de origen americano en
Catalufia, méas algunas diferencias respecto al resto de Espafiay a los grupos del
continente americano, es fundamental explicar cual es el contexto y el entorno
social de Catalufia entre los afios 2000y 2011. En primer lugar, se vera la evolucién
demogréfica de la dltima década, condicionada por la llegada de importantes
flujos migratorios que han elevado el porcentaje de poblacién inmigrante de
menos del 2,90% en el afio 2000, al 15,65% en el afio 2012. También se explicara
cémo de forma paralela a este cambio social, se producia un cambio importante
relacionado con la seguridad: entre los afios 1994 y 2008 se realiz6 el proceso de
despliegue de la Policia de la Generalitat -Mossos d’Esquadra (PG-ME), la policia
autondmica de Catalufia, en sustituciéon del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil. Por ultimo y para completar el contexto, se presentaran algunos
datos sobre delincuencia registrados en Catalufia durante este periodo.

1.1- La evolucién de la poblacién y el fené6meno migratorio en Cataluiia
entre el afio 2001 y el afio 2011
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En 1987 el gobierno de la Generalitat de Catalunya lanzé la campafia “Som
sis milions” (“Somos seis millones”), la que mas alld de los objetivos politicos
(Comas: 2008, 17), dej6 en el subconsciente de la poblacién catalana el nimero
de personas que la formaban. Los datos de poblacién de 1991 indican que la
Gltima década del siglo XX empezé con apenas 66,334 habitantes de nacionalidad
extranjera censados, poco més del 1% del total (6,059,494). Este porcentaje era
ligeramente inferior al del conjunto de Espafia, 0,91% que equivalia a 353,367
personas de nacionalidad extranjera.

No fue hasta finales de esa década, y especialmente en la primera del siglo XXI,
cuando Catalufia, al igual que el resto del Estado espafiol, experimenté un fuerte
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incremento demogréfico. En el afio 2000 la poblacién catalana ya era de 6,261,999
habitantes, con un 2,909 de poblacién extranjera. Con la llegada de la inmigracion
este porcentaje creci6 de manera ostensible hasta 2009, cuando se situé en el
15,919, para estabilizarse, incluso con un ligero descenso. Los datos provisionales
de poblacién muestran que a principios de 2012, residian en Catalufia 7,565,603
habitantes, de los cuales 1,183,907 son extranjeros, que representan el 15,65%.

Es decir, mientras que en la década de 1991 a 2001 la poblacién aumenté en poco
mas de 300,000 personas, en la década siguiente de 2001 a 2012, el incremento
fue de casi 1,200,000 personas, de las cuales casi un millén corresponde a
ciudadanas y ciudadanos extranjeros.

Grafico 1
Evolucién de la poblacién de Cataluiia 2000-2012
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Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia. Padrén continuo. Afio 2012, datos provisionales

No obstante, serfa una falacia tratar a los extranjeros residentes en Espafia como a
un conjunto homogéneo. Existe una gran diversidad entre los contextos y los pafses
de origen, las estrategias migratorias han sido diferentes, también han habido
diversas oleadas migratorias y, no menos importante, cada vez es mayor el nimero
de ciudadanas y ciudadanos nacidos en Catalufia de progenitores extranjeros.
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Distribucion de la poblacion extranjera segiin su pais de origen (2011)
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Segln los datos de enero de 2011, el continente que aporta un mayor nidmero de
ciudadanos extranjeros a Catalufia es el americano (371,843), especialmente de
Sur América (305,097). El segundo grupo es el de los europeos (359,715), seguido

de los africanos (321,452).

La distribucién por paises difiere sustancialmente, ya que el colectivo con mayor
ndmero de extranjeros en Catalufia es el marroquf, con 237,007 habitantes (casi
el 209 de la poblacién extranjera residente en Catalufa).
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Cuadro 1
Primeras 10 nacionalidades de poblacién extranjera en Catalufia (2011)
% respecto al total de la
Nacionalidad Poblacion del pais
poblacion extranjera poblacion

Marruecos 237,007 19,99% 3,14%
Rumania 101,912 8,59% 1,35%
Ecuador 68,881 5,81% 0,91%
Bolivia 52,485 4,43% 0,70%
Italia 48,484 4,09% 0,64%
China 47,743 4,03% 0,63%
Colombia 45474 3,83% 0,60%
Pakistan 43,056 3,63% 0,57%
Francia 33,683 2,84% 0,45%
Peru 32,577 2,75% 0,43%

Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia. Padrén continuo. Afio 2011
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Otro hecho que ha influido en la configuracién demogréafica es que las oleadas
migratorias no han sido homogéneas. Como se puede observar en el gréafico 3,
la llegada de personas ecuatorianas y argentinas se concentré especialmente en
la primera mitad de la década, mientras que la llegada de bolivianos empezé
unos aflos més tarde y se concentré hasta el afio 2008. Por otra parte, mientras
los colectivos méas numerosos pierden poblacién desde el 2008 (no solo por los
retornos sino también, en algunos casos, por nacionalizacién), otros colectivos han
seguido creciendo.

Grafico 3
Evolucién de la poblacion de algunos paises latinoamericanos en Cataluiia,
2000-2011
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Fuente: Instituto de Estadistica de Catalufia. Padrén continuo.

1.2 - Las competencias de seguridad en Catalufia

Los cambios en la composicién social explicados anteriormente se han producido
de manera paralela a un cambio en el sistema de seguridad de Catalufa. La
Constitucion espafiola establecié en su articulo 149.1.29 que la seguridad publica
era una competencia exclusiva del Estado, sin perjuicio de que las Comunidades
Auténomas pudieran crear policias en la forma que los respectivos Estatutos
establecieran dentro del marco que dispusiera una Ley Orgénica. El Estatuto de
Autonomia de Catalufia de 1979 recogié en su articulo 13.1 esta posibilidad para
crear una Policia Autondmica. Para su creacién, en 1983 se recuperé el cuerpo
de Mossos d’Esquadra, heredero del cuerpo creado en 1719 y que, en su Ultima
etapa, habia dependido de la Diputacién provincial de Barcelona (Departament
d’Interior, 2005:20), con unas primeras funciones genéricas de “protecciéon de
las personas y los bienes, el mantenimiento del orden publico y de vigilancia y
proteccién de edificios e instalaciones de la Generalitat” (articulo Gnico de la Ley
19/1983, del 14 de julio, por la que se crea la Policia Autondomica de la Generalitat
de Catalunya).

ENERO - JUNIO 2012 « REVISTA POLICIA'Y SEGURIDAD PUBLICA

En 1986 se aprueba la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
que establece el marco de competencias para los tres niveles de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad en Espafia:

100
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e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE): el Cuerpo
Nacional de Policfa y la Guardia Civil.

e Los Cuerpos de Policia dependientes de las Comunidades
Auténomas.

e Los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporaciones
Locales.

En el afio 1994 se establecen las bases para el futuro de la Policia de la Generalitat—
Mossos d'Esquadra (PG-ME). Por una parte se aprueba una nueva ley que regula su
funcionamiento, y por otra se inicia el despliegue territorial. La Junta de Seguridad
de Catalufia, celebrada el 17 octubre de 1994, establece las bases del modelo
policial de Catalufia y determina aquellas competencias que se reservan a las
fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado (Departament d’Interior, 2003: 31). Las
FCSE mantienen, entre otras, las siguientes funciones:

Vigilancia de puertos y aeropuertos.

Vigilancia y proteccién de edificios de la administracién estatal.
Conduccién de presos y detenidos de &mbito supracomunitario.
Control de entrada y salida del territorio estatal, régimen general
de extranjeria, extradiciéon y expulsién; expediciéon del DNI y
pasaporte.

Delitos relacionados con la actividad terrorista.

Falsificacién de moneda.

Trafico de drogas y estupefacientes cometidos por grupos
organizados y con efectos fuera del territorio de Catalufia.

La PG-ME asume todas las funciones no reservadas a las FCSE (Bas, 2009: 59).
Este proceso es progresivo y afio con afio se fue realizando la sustitucién en nuevas
comarcas de la geografia catalana, hasta que en noviembre de 2008 se finaliza el
proceso de sustitucion.

Grafico 4
Evolucién de la poblacion y de la policia en Cataluiia (2005-2010)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Idescat, Departament d’Interior y
Ministerio del Interior
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Por lo tanto, a medida que la PG-ME ha ido creciendo y asumiendo competencias
en nuevos territorios, se ha ido adaptando a la nueva sociedad cambiante. Entre los
diferentes modelos de actuacién policial, adoptados ha tenido un peso especifico
el modelo de policfa comunitaria o de proximidad, poniendo el énfasis en que la
mejor manera de combatir la delincuencia es la prevencién. A lo largo de estos
afos, se han ido generando experiencias e iniciativas que se han consolidado como
ejemplos de buenas préacticas en el tratamiento de la diversidad cultural.

El caso paradigmatico son las Oficinas de Relacién con la Comunidad (ORC). Se
ubican en cada comisarfa y su funcién es entrar en contacto con las diversas
organizaciones y asociaciones presentes en su territorio (de comerciantes, de
vecinos, de otros colectivos, centros de estudio, etc.). Por una parte, intentan
detectar las necesidades sociales, prevenir posibles conflictos y anticipar la
respuesta policial al desarrollo de posibles problematicas sociales; y por otra,
también acercan la policia a los diferentes colectivos, para facilitar que todos los
y las ciudadanas puedan acceder a los servicios policiales. Este acercamiento
consiste en explicar genéricamente las funciones policiales (y en algunos casos
las competencias de cada uno de los diferentes cuerpos), pero también se realiza
prevenciéon en algunas cuestiones mas concretas, explicando los riesgos de
Internet, las drogas o las sectas en institutos; la prevencién de la mutilacién genital
femenina; y los matrimonios forzados a algunos colectivos sociales en riesgo.

Grafico 5
Presentaciones a la comunidad relacionadas con la prevencién (2007-2011)
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I 2007 4
Wi 12008 553 1.049 739 179
2009 45 908 3.852 1.267 353
I 12010 424 1.001 4.073 1.327 725
2011 499 984 3.912 1.187 839

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Direccién General de la Policia
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1.3 - La evolucion de los niveles de delincuencia en Catalufia

El Informe de seguridad publica de Catalufia, publicado anualmente por el
Departamento del Interior, aporta desde 2004 datos sobre la delincuencia en
Catalufial. El valor de este documento es que recoge datos del registro policial
como datos de victimizacién procedentes de la Encuesta de Seguridad Publica
de Catalufia (ESPC), entre otros datos. No obstante, todavia no se ha conseguido
establecer una metodologia de trabajo que permita comparar y trabajar los datos
de manera conjunta. Ademas, a causa del proceso de sustitucién de cuerpos
policiales explicado en el apartado anterior, y de la entrada en vigor del sistema
estadistico de criminalidad, no se pueden estudiar largas series temporales sobre
la criminalidad registrada?.

Los datos de victimizaciéon muestran que entre 2004 y 2010 aumenté la prevalencia
de incidentes delictivos en la poblacién. Asf, si en el afio 2004 un 16,3% de las
personas encuestadas recordaban haber sido victimas de delitos, y un 5,0% haber
sido victimas de dafios a sus bienes privados, en el afio 2010 estos porcentajes
habfan aumentado hasta el 19,35 y el 6,5% respectivamente, datos que suponfan
un leve descenso respecto al afio anterior.

La percepcién subjetiva de seguridad, seglin datos de la ESPC, sobre una valoracion
de O a 10 se mantuvo estable del 2004 al 2009 entre el 6.0 y el 6.1, y en los dos
altimos afios oscilé ligeramente con puntuaciones del 6.3 y del 6.2.

En cuanto a los datos de delincuencia, en el afio 2010 la PG-ME y las policias
locales catalanas® registraron en Catalufia 545,370 hechos delictivos, lo que
supone una tasa de 72,6 hechos por cada 1,000 habitantes. Esto supone un leve
descenso respecto al afio anterior, en el que se conocieron 553,271 hechos penales.
Hay que destacar que 259,233 de esos hechos (el 47,53%) fueron faltas penales.
Ademaés, las 10 tipologias que més hechos representan suman el 83,919% del total.
La mayorfa de estos actos ilicitos penales son realizados contra el patrimonio (los
delitos y las faltas de hurto suponen casi el 409 del total). En comparacién con
el afio anterior, los resultados descienden ligeramente, ya que en 2009 el total de
ilicitos penales fue de 553,271, con una tasa de 74,01 hechos por cada 100,000
habitantes. Este descenso se confirma en los principales grupos de ilicitos (delitos
y faltas contra las personas, y delitos y faltas contra el patrimonio)*. En Catalufa
durante el afio 2010 se realizaron 55,715 detenciones.

ENERO - JUNIO 2012 « REVISTA POLICIA'Y SEGURIDAD PUBLICA

La percepcién de la seguridad personal se ve condicionada también por la tasa de
homicidios que existe en cada territorio. En Catalufia esta tasa se ha mantenido

1. El informe se puede consultar en la pagina web del Departament d’Interior: www.gencat.cat/
interior > El Departament > Publicacions > Seguretat > Estudis i Enquestes > Informes de seguretat

2. El 1 de enero del 2008 entré en vigor el Sistema Estadistico de Criminalidad, que contiene las
normas y la metodologia para el registro y tratamiento de los datos de estadistica policial registrada por
el conjunto de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, Ertzaintza, Policia foral de Navarra y Policia de
la Generalitat — Mossos d’Esquadra (Pefia y Sdnchez, 2009).

3. De las 212 policfas locales que hay en Catalufia, 182 estan conectadas en el sistema informético
en el que se introducen los registros de hechos conocidos por la PG-ME. Estas policias locales cubren el
89,16% de la poblacién catalana. Las que no estan incorporadas al sistema, son las que no han firmado
el convenio con la Generalitat de Catalunya en el que se comprometen a garantizar el cumplimiento de los
requisitos técnicos de conexién y de introduccién de informacién al sistema.

4. Esta tendencia al descenso de hechos delictivos se mantiene con los resultados de 2011
presentados por el consejero del Interior, Felip Puig, el 24 de enero de 2011. http://premsa.gencat.cat/
pres_fsvp/AppJava/notapremsavw/detall.do?id=135879&idioma=0&departament=38&canal=39
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relativamente estable en los dltimos afios, oscilando entre 1 y 1,5 homicidios
dolosos y asesinatos consumados por cada 100,000 habitantes. Esto supone que
en ninguno de los 10 afios precedentes se ha superado la cifra de 100 homicidios.
La cifra méas elevada fue en 2003 con 97 (sobre una poblacién de 6,704,146
habitantes), y en 2010 con 98 (sobre una poblacién de 7,512,381).

Pese a las diferencias en las tipificaciones de los hechos delictivos y en la manera
de contabilizar los delitos, sobre la criminalidad en los estados europeos, el
organismo de la Comisién Europea que recoge las estadisticas de los diferentes
estados, EUROSTAT?®, en los altimos datos (del 2009) sitdan la tasa media de los
paises de la denominada UE-15°% en 64,9 delitos por cada 1,000 habitantes; la
mayoria de pafses estan por encima de esa cantidad, y aunque Espafia se sitda con
una tasa de 48,4 en 2011, paises como Austria, Paises Bajos, Alemania y Reino
Unido tienen tasas de entre 70 y 80 ilicitos por cada 1,000 habitantes. Por lo tanto,
aunque la tasa de hechos en Catalufia sea superior a la media europea, tampoco
difiere demasiado del entorno europeo.

Estos datos se complementan con los de otras infracciones administrativas
relacionados con la seguridad, basicamente portar armas u objetos peligrosos, y las
relacionadas con el consumo o tenencia de drogas (vinculado con el autoconsumo
ya que si esta vinculado con el tréfico de estas sustancias se considera delito). En
el afio 2010 se registraron 42,601 denuncias por infracciones a esta normativa, un
descenso significativo respecto de las 49,303 del afio anterior.

Aungue se verd mas adelante, los hechos relacionados con pandillas en 2010 fueron
de 1,369 infracciones penales y administrativas (de las 587,971 contabilizadas en
el registro policial). Entre estos, de los 98 homicidios cometidos en Catalufia en
este afo, 3 estuvieron relacionados con pandillas, aunque solo uno de ellos estuvo
motivado por este fenémeno. Por ultimo, de las 55,715 detenciones, 829 fueron de
personas relacionadas con las bandas juveniles.

Hasta ahora no se ha evidenciado una relacién entre la crisis econdmica, los indices
de desempleo y los datos de criminalidad ya que, como se ha explicado, el registro
policial muestra una tendencia a la reducciéon del nimero de hechos delictivos.

En lo que respecta a los presupuestos para la seguridad y policia, la evolucién
de los ultimos afios sigue condicionada por el despliegue de la Policia de la
Generalitat-Mossos d’Esquadra. La incorporacién de nuevas promociones de
agentes, la adquisicién de material necesario para dotarlos y la construccién
de nuevas comisarias, justifica el aumento en el presupuesto del programa de
seguridad ciudadana, y que el mismo no se reduzca hasta el afio 2011 (en el que
se produce un recorte en los salarios de los trabajadores publicos del 5% de la
media). Donde si se percibe con mayor claridad la reduccién del presupuesto, es
en la formacién del personal de seguridad.

ENERO - JUNIO 2012 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

5. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

6. La UE-15 la constituyen los pafses que formaban parte de la Unién Europea antes de la ampliacion
a los paises del Este de Europa: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia,
Pafses Bajos, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido y Suecia.
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Cuadro 2
Presupuesto definitivo para los programas del Departament d’Interior
(miles de euros)

2007 2008 2009 2010 2011
Seguridad Ciudadana 701.690 | 790.569 878.544 949.620 | 930.408
Formacion del personal de seguridad® 17.975 17.427 17.986 17.674 13.300

Fuente: Memorias del Departament d’Interior’
*También se incluye la formacién de personal de seguridad no policial (bomberos, proteccién
civil, etc.)

2 - La evolucién de los grupos

Una vez situado el contexto, se aborda el fenémeno de las pandillas en Catalufa.
En este apartado se explicaréa la llegada y la evolucién de los grupos, teniendo en
cuenta la relacién con las diferentes oleadas migratorias, las dindmicas propias de
los grupos y las relaciones con las administraciones publicas.

En la presentacion de las pandillas, un primer bloque lo forman los primeros
grupos que se crean en Catalufa: Latin Kings y Netas, vinculados al periodo de un
mayor flujo migratorio originario de Ecuador. El segundo bloque esta vinculado con
el flujo migratorio procedente de la Republica Dominicana, y los grupos objeto de
estudio serian, principalmente, Black Panthers y Trinitarios. El tercer bloque estara
dedicado a la Mara Salvatrucha y Barrio 18, que son los Gltimos en consolidarse.
Después de describir los grupos, su formacién, caracteristicas y evolucion, se
hablaréa de los miembros, aportando algunos elementos comunes a los jévenes que
se incorporan a estas agrupaciones. Por Gltimo, se hara un repaso de ciertos datos
del registro policial sobre la incidencia de estos grupos y la actividad delictiva
asociada, datos que no pueden ser tomados de manera cientifica y rigurosa como
absolutos, como se explicard mas adelante. A lo largo de todo el apartado, se
expondran similitudes y diferencias entre los grupos presentes en Catalufia y sus
homénimos en el continente americano.
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2.1 - La llegada de los grupos a Cataluiia

Los primeros informes policiales que hay en Catalufia sobre este tipo de grupos
datan de finales del afio 2002 y principios del 2003. Estos informes, elaborados
por Guardia Urbana de Barcelona, la Unidad de Menores de Mossos d’Esquadra y
la Policia Local de I’'Hospitalet de Llobregat, informan sobre la presencia de Latin
Kings en diversos puntos de la ciudad de Barcelona y de I'Hospitalet de Llobregat.
Los primeros integrantes de los grupos son originarios de Ecuador, en clara
vinculacién con el proceso migratorio explicado anteriormente. En ese periodo
también se tiene conocimiento de la presencia de otros grupos minoritarios
(Rancutas, Masters, Vatos Locos), que acaban desapareciendo o se integran en
alguno de los grupos mayoritarios. Desde un principio se observa la circunstancia
de que, aunque mayoritariamente son originarios de Ecuador, también se integran
jovenes de otras nacionalidades. Las dinamicas grupales no se asemejan tanto
a las que siguen los grupos en los Estados Unidos, sino que siguen patrones de
conducta similares a los existentes en Ecuador, motivo por el cual se reproduce la
rivalidad entre Latin Kings y Netas.

7. Las memorias del Departament d’Interior se pueden consultar en la pédgina web: www.gencat.cat/
interior > El Departament > Publicacions > Memories
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En el afio 2004, el Ayuntamiento de Barcelona encarga al Consorcio Instituto de
Infancia y Mundo Urbano (CIIMU) un informe para conocer la realidad de estos
jovenes. El director de este estudio fue Carles Feixa, antropélogo de la Universidad
de Lleida y con una amplia experiencia en el estudio de grupos juveniles,
especialmente, aunque no solo, en Espafia y México. Durante el afio que dura la
investigacién se produce un acercamiento hacia los jévenes, no solo por parte del
equipo que realiza la investigaciéon, sino también por parte de otras instituciones
como el Instituto de Derechos Humanos de Catalufia, o el mismo Ayuntamiento de
Barcelona.

En este proceso son importantes dos elementos. Por un lado, se redirige la mirada
de los miembros de Latin Kings y de Netas hacia los Estados Unidos, para hacerles
ver que originariamente los grupos no son rivales de manera que pierde sentido
la justificacion histérica de la rivalidad entre ambos. Por otro lado, se pone sobre
la mesa la posibilidad de que ambos grupos evolucionen hacia la integracién y
se constituyan en asociaciones legalmente reconocidas. Este paso es importante,
ya que no solo pretendia darles una visibilidad, sino que también tenia como
objetivo que los miembros que se incorporaran a las asociaciones renunciaran de
manera explicita a la utilizacién de la violencia como pauta de comportamiento.
El camino no fue facil, como lo demuestra el hecho de que aunque la voluntad de
seguir este proceso se hizo publica en noviembre de 20058, las asociaciones no se
inscribieron hasta 2006 y 2007°. Actualmente el papel y la actividad que tienen
ambas asociaciones son practicamente nulos, pese a que inicialmente cada una de
las organizaciones tenfa unos doscientos miembros!®. Las personas que lideraron
este cambio de actitud dentro de los grupos tenian un peso especifico y ocupaban
lugares de liderazgo. Esto asegur6 una fuerte influencia para el cambio y que
aquellos que eran reticentes a la institucionalizacién y al abandono de la violencia,
pese a que eran mayorfa, acataran la decisién de los lideres.

Por lo tanto este proceso tuvo efectos positivos, ya que si bien es cierto que se
siguieron produciendo algunos incidentes entre miembros de ambos grupos, los
niveles de violencia se redujeron. Ademas, la percepcién publica, especialmente
la generada por los medios de comunicacién, cambié de manera radical. Si hasta
aquel momento solo se habfa hablado de los grupos en sentido negativo, a partir
de entonces aparecieron retratos de dindmicas grupales positivas. Por Gltimo, otro
efecto positivo aunque finalmente tampoco tuvo mayor incidencia, fue que los
jévenes que se integraban a los grupos tenian la alternativa de pertenecer al grupo
que apostaba por la violencia, o a aquél que estaba en contra de ella.

Como se ha dicho, la mayoria de miembros de los grupos no vefan con buenos ojos
este proceso y con el paso del tiempo, se fueron produciendo algunas escisiones y
relevos en el liderazgo, lo que provocé que la incidencia que tenfan las asociaciones
dentro de Latin Kings y Netas haya sido cada vez menor.
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8. Esta voluntad se explicit6 en las jornadas en que se presentaban los resultados de la investigacién
y que posteriormente fueron publicados (Feixa, 2006).

9. La Organizacién cultural de Reyes y Reinas Latinos de Catalunya se inscribié en el registro
de entidades del Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalunya el 31 de julio de 2006 y la
Asociacién sociocultural, deportiva y musical de Netas lo hizo el 15 de marzo de 2007.

10.“Los Latin Kings de Catalufia se presentan en Sociedad como organizacién cultural”,
El Pafs, 14 de septiembre de 2006. http://sociedad.elpais.com/sociedad/2006/09/14/
actualidad/1158184801_850215.html Los grupos comparecieron en la sesién n.° 11.1, ordinaria, de la
Comisién sobre las Politicas de Juventud. Se puede consultar la transcripcién de la sesién en el diario de
sesiones del Parlament de Catalunya, disponible en internet en la direccién: http://www.parlament.cat/
activitat/dspcc/08c325.pdf .
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El periodo de tiempo en el que los grupos con ascendente ecuatoriano reducen su
actividad, coincide con el perfodo de mayor llegada de personas de la Republica
Dominicana. Poco a poco se empiezan a establecer nuevos grupos, con una fuerte
presencia de jévenes dominicanos que perciben el debilitamiento de Latin Kings y
de Netas e intentan obtener su reconocimiento. En este caso, el grupo mayoritario
es el de los Black Panther (que no tienen nada que ver con el movimiento por los
derechos civiles de los Estados Unidos). Este grupo consigue integrar no solo a sus
propios miembros, sino también a otros grupos minoritarios que se rednen con
ellos y actian de manera conjunta, aun sin renunciar a sus simbolos de identidad
propia. Estos grupos son los Forty-two (42), Forty-eight (48) y Bloods. En el resto
del Estado espafiol, los grupos de dominicanos mayoritarios son los Dominican
Don't Play (DDP) y los Trinitarios. Estos otros dos grupos tardan mas en llegar
a Catalufia, y aun en 2011 el grupo de DDP en Catalufia puede considerarse
minoritario.

La ultima oleada de grupos en consolidarse son los que encuentran sus referentes
en Centroamérica. Aunque en el afio 2004 apareci6é un pequefio grupo de unos 15
jovenes que se presentaban como Mara Salvatrucha, no se considera que tuvieran
vinculos directos con la pandilla originaria, y el grupo se desintegré después de la
detencién de varios de sus miembros. Desde el afio 2006 se empieza a detectar
la presencia de nuevos grupos que se identifican con la Mara Salvatrucha (MS-
13) y con Barrio 18. A diferencia del grupo aparecido en el afio 2004, algunos
de los miembros de las clicas que se forman si tienen experiencia previa en
estas pandillas, algunos en El Salvador y otros en Honduras (como se ha visto
anteriormente, la nacionalidad centroamericana con mas presencia en Catalufia).
La composicién de estos dos grupos es bastante méas heterogénea por lo que a las
nacionalidades de sus miembros se refiere.
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La asociacién entre grupos y nacionalidades es peligrosa por los riesgos de
estigmatizacién que conlleva. Ademas, con el paso del tiempo los grupos son cada
vez mas heterogéneos e incorporan cada vez a jévenes de otras nacionalidades. No
obstante, no se puede obviar que cuando aparecieron los grupos con vinculacién
al Ecuador y a Republica Dominicana, la mayor parte de los jévenes eran de estas
nacionalidades. Esta relacién no ha sido tan intensa en los grupos vinculados con
Centroamérica.t!.

Por lo tanto, aunque inicialmente se redujeron los hechos violentos entre Latin
Kings y Netas, aumentaron tanto los incidentes internos de cada uno de ellos,
como los relacionados con las otras pandillas que poco a poco iban apareciendo.

Ademas de estos grandes grupos, con el paso del tiempo han ido apareciendo
otras pandillas consideradas de menor importancia, bien sea porque no se han
expandido territorialmente, porque no se han mantenido a lo largo del tiempo e,
incluso, en algunos casos porque ni siquiera se ha llegado a constatar su existencia.
En la primera de estas categorias se pueden encontrar grupos que han nacido
como escisién de alglin grupo mayoritario, o bien que han surgido como imitacién
del modelo pero que no han querido o no han conseguido ampliar su nimero de

11. De los miembros relacionados en Catalufia con Barrio 18, el 549 son hondurefios, el 18%
ecuatorianos, el 3,5% salvadorefios, el 3,5% espafioles y el resto de otros pafses mayoritariamente
latinoamericanos. Respecto a los miembros relacionados con la MS-13 hay una mayor diversidad, y
encontramos un 28,3% de ecuatorianos, un 179% de bolivianos, un 12% de espafioles y de peruanos, un
8% de hondurefios, un 4% de salvadorefios y el resto de otros paises mayoritariamente latinoamericanos.
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integrantes. Después hay un segundo caso que serfa el inverso, ya que algunos
grupos que se han formado, siendo conscientes de sus propias limitaciones o
bien se han disuelto, o bien se han incorporado (de manera individual o colectiva)
a alguno de los grupos mayoritarios. Una tercera categoria la formarian aquellos
grupos de los que Unicamente se ha tenido una informacién poco relevante y sobre
los que no ha llegado a confirmarse su existencia.

2.2 - Grupos presentes y nimero de miembros

Aunque el nivel de riesgo del fendmeno de pandillas depende de muchos factores,
la cuantificaciéon del nimero de personas que son miembros, o se encuentran en
relacion con los grupos es un indicador sobre la importancia que tienen.

No se pueden ofrecer datos que reflejen de manera fiel y rigurosa la evolucién
y el crecimiento de los grupos en Catalufia. El principal motivo es que hasta
pasados unos afios desde que se tuvo constancia de la aparicién de las bandas,
las unidades especializadas no empezaron a tener la capacidad para contabilizar a
los miembros que podian formar parte de las pandillas en el conjunto de Catalufia.
Ademas, teniendo en cuenta que, segln el ordenamiento juridico vigente, la
pertenencia a este tipo de grupos no constituye ningun ilicito, tampoco tenfa una
argumentacién juridica la creacion de bases de datos especificas en las que se
asociara una persona a un grupo en concreto.

Por lo tanto, aunque las cifras siempre han reflejado estimaciones, éstas han
aumentado su fiabilidad con el tiempo. En un primer momento, el célculo se
realizaba por medio de la deteccién y constatacién de capitulos (denominacién
que algunas bandas utilizan para definir a sus subgrupos), y la presencia de
grupos constatada a partir de diligencias policiales, informaciones y deteccién de
pintadas y grafitis. También las comunicaciones en foros y comunidades de Internet
aportaban cierta informacién. Pero, como se ha comentado, el salto cualitativo
se da con la creacién de unidades especializadas que permitieron realizar un
mayor trabajo sobre el terreno, detectando los puntos de reunién y, con el paso
del tiempo, contactando también a los grupos. Aun asi, ha habido siempre una
cierta dificultad de contabilizacién también relacionado con la problematica para
establecer con claridad el nivel de pertenencia al grupo de cada joven. Mas alla de
las identificaciones en grupo y de funcién de las personas, la manera mas fiable
para detectar su pertenencia la establecian las propias membresias de las bandas,
asi como otra documentacién que podia ser intervenida, o las comunicaciones a
través de las redes sociales.
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En estos momentos, en Catalufia, hay detectadas unas quince bandas o pandillas,
con una gran heterogeneidad entre ellas. Las mayoritarias, Latin Kings y Netas,
con muchos capitulos o pueblos, congregarian a dos terceras partes del conjunto
de miembros. Del resto, algunas apenas estédn formadas por quince o veinte
miembros, y otras tendran entre 100 y 200.

Las dltimas estimaciones calculan que en Catalufia habria entre 3,500 y 4,000
jovenes vinculados a bandas o pandillas. La amplitud de la horquilla se debe a
que, como se ha explicado, en muchos casos es dificil determinar el grado de
implicacién que esta vinculacién representa, ya que en estos datos se contabilizan
desde j6venes que han realizado un primer acercamiento, pero que posiblemente
desistiran en su incorporacién al grupo, hasta miembros que tienen una larga
trayectoria de implicacién y membresia en los grupos. También es dificil determinar
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hasta qué punto una persona que no ha sido detectada dentro del grupo durante
un largo periodo de tiempo, se ha desvinculado o no de su banda o pandilla.

En Catalufia todavia no se ha realizado un gran estudio cuantitativo que haya
podido constatar qué motivaciones o factores inciden en el ingreso de los jévenes
a las pandillas. No obstante, tanto los estudios etnograficos cualitativos (Feixa,
2006, Porzio, 2009) como la experiencia de los agentes policiales!?, permiten ver
que las motivaciones o factores presentes en la literatura cientifica, sistematizada
por Howell'3 (1998), son: desorganizacién social, presencia de bandas en el barrio,
barreras o falta de oportunidades sociales y econémicas, falta de capital social,
desorganizacion familiar, falta de modelo parental, problemas en la escuela,
socializacion en la calle, miembros de bandas en la escuela, etc. En el resto del
Estado espafiol, los factores también serian similares, tal y como lo recoge Pozo
(2009).

2.3 Caracteristicas de los grupos y de sus miembros

El perfil de los miembros de estos grupos no varia demasiado del existente en
otros pafses. En su gran mayorfa son jévenes de entre 12 y 25 afios de edad.
Puntualmente, se ha identificado a alguin joven que era incluso menor de esta edad.
También se tiene constancia, con mas frecuencia, de la pertenencia de personas
que superan los 25 afios. También son mayoritariamente varones, aunque el papel
de las chicas varfa en funcién del grupo: desde algin grupo o capftulo formado
exclusivamente por mujeres, hasta grupos que consideran que las mujeres no
pueden ser miembros del grupo, aunque se relacionen con los chicos que si lo son.
Como se ha comentado, aunque mayoritariamente son jévenes de América Latina,
la incorporacién de espafioles y de personas de otras nacionalidades es cada vez
mas frecuente. También aparecen grupos formados por personas de otros origenes
imitando el modelo o las pautas de comportamiento. Finalmente, se pueden
encontrar dentro de los grupos jévenes de todos los ambitos y estratos sociales.
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Pese a que en los primeros afios de formacién y crecimiento de los grupos muchos
jovenes eran emigrantes de pafses donde existian estas bandas o pandillas, esos
jévenes no necesariamente habfan formado parte de estos grupos en sus paises
de origen. A lo largo de estos afios, también se han detectado tanto jévenes que
habfan pertenecido a pandillas en sus paises de origen y habian aprovechado el
proceso migratorio para abandonar los grupos, como otros que no habfan querido
o tenido la necesidad de formar parte de los grupos en sus lugares de origen y que,
una vez en Catalufia, sf habian dado ese paso.

Para fomentar la identidad, cohesién y disciplina del grupo, la mayorfa de bandas y
pandillas acostumbran tener una serie de elementos que fomentan el sentimiento
de pertenencia entre sus miembros. El primer conjunto de elementos son la
identificacién con un nombre, unos colores, emblemas y saludos que representan
en tatuajes, pintadas, ropas, con gestos, etc. La estructura de los grupos es

12. Aunque la policfa conozca los motivos por los que algunos jévenes se involucran en los grupos,
raramente esta informacién queda plasmada o reflejada por escrito, y tampoco se recoge de manera
sistematizada.

13. http://www.ojjdp.gov/jjbulletin/9808/chart.html

14. Los factores encontrados por Pozo (2009: 269) son: Busqueda de afecto, estructuracion y
disciplina; Sentido de pertenencia y compromiso; Necesidad de reconocimiento y poder, compafierismo;
Sentimiento de aumento de autoestima y estatus; Busqueda de un lugar donde ser aceptado; Necesidad
de seguridad ffsica y proteccién, y tradicién familiar.
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jerarquica, en unos casos mas piramidal y en otros mas asamblearia, pero siempre
con figuras de lideres y responsables de algunos ambitos de funcionamiento del
grupo (no necesariamente vinculados a actividades delictivas). La membresia de
los grupos tiene un gran dinamismo; por un lado en la base, donde muchos jévenes
que se acercan no acaban de completar el proceso de incorporacién, y por otro por
los cambios de liderazgo que se van produciendo. Muchos de los grupos tienen una
literatura propia, que incluye tanto la historia y los elementos que identifican al
grupo, como las normas de conducta e incluso el régimen disciplinario. Mantienen
una actividad periédica con reuniones en las que el ritualismo o formalismo
(saludos, parlamentos, etc.) estd muy presente, y donde debaten, tanto cuestiones
de régimen interno del grupo como revisiones sobre el aprendizaje de su literatura,
o el abono de cuotas. Ademas de la comunicacién propia de las reuniones, los
grupos mantienen una gran actividad en Internet a través de las redes sociales.

La caracteristica que hace que estos grupos merezcan la atencién policial es su
vinculacién con actividades delictivas, y el hecho de que incorporen la violencia entre
sus pautas de comportamiento, como se veréa en el siguiente apartado. Ademas,
estos grupos se diferencian de otros que ya habfan existido en Catalufia por una
mayor durabilidad o permanencia en el tiempo, motivada por sus estructuras y la
capacidad para sustituir a los lideres a medida que estos dejan el grupo, ademas
de los vinculos internacionales que mantienen. Esta transnacionalidad viene dada
porque, como se ha visto, cada uno de estos grupos se ha generado tomando como
referente a una pandilla ya existente que, a su vez, ya tenfa vinculos internacionales.
Entre los aspectos que estos grupos han reproducido encontramos normas, pautas
de comportamiento, identificacién con simbolos, etc.

Pero otra cuestiéon que han reproducido son las rivalidades con otras pandillas. Este
serfa el caso del antagonismo entre Latin Kings y Netas, entre DDP y Trinitarios,
y entre MS-13 y Barrio 18. No obstante, hay que matizar que estas rivalidades no
han llegado a tener la intensidad que tienen en otros contextos. En el primer caso
(Latin Kings y Netas), como ya se ha explicado, el proceso de institucionalizacién
y el hecho de que en Nueva York no existiera esta rivalidad, ha ayudado a rebajar
los niveles de tensién entre ambos grupos (pese a que siempre se han seguido
produciendo acciones violentas entre unos y otros). Respecto a las otras rivalidades
tampoco han producido, hasta la fecha, incidentes especialmente graves, en este
caso debido a que los grupos rivales han aparecido en poblaciones distintas y han
tenido pocos puntos de coincidencia y, por tanto, pocas oportunidades para entrar
en conflicto. Es precisamente el hecho de que los grupos se encuentren en un
mismo espacio lo que ha motivado y originado que nuevas rivalidades aparecieran
en el contexto catalén.
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2.4 Hechos delictivos

Como se ha explicado, la vinculacién con actividades delictivas es lo que motiva a
que la policia realice un seguimiento y tenga especial interés en el fenédmeno de
las bandas o pandillas.

Tanto la violencia como la actividad delictiva de los grupos se podrian dividir en
tres categorias:

o Intragrupal: Es aquella que se produce entre los miembros de un mismo

grupo y que incluye tanto la motivada por rivalidades internas y luchas de
poder, como la relacionada con los procesos de incorporacién de nuevos
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miembros o la disciplina interna.

o Intergrupal: Es la que se produce entre grupos diferentes.

o Extragrupal: Es aquella en la que intervienen como victimas (y en el caso
de peleas también como autores) personas ajenas a las bandas o pandillas.

Aunque a efectos de responsabilidad penal las diferencias entre unos y otros tipos
de violencia o actividad delictiva serfan nulas, a los efectos de actuacién policial
preventiva esta diferenciacién si que es necesaria, ya que en muchos casos los
hechos de que son victimas miembros de las bandas pueden llegar a motivar
efectos de accién-reaccién, y asi generar espirales de violencia.

Ademas, se ha detectado que existe un efecto de vasos comunicantes entre la
violencia intragrupal y la intergrupal, ya que cuando los grupos estdn menos
cohesionados y tienen rivalidades internas, la violencia de ese grupo respecto a
otros bajay, al contrario, las rivalidades entre diferentes grupos aumentan cuando
estos estan mas cohesionados.

A la hora de contabilizar los delitos relacionados con los grupos, existe el dilema de
decidir qué se considera delito de bandas. Las dos tendencias son contabilizar los
delitos relacionados con, y los motivados por las bandas (Ehrensaft and Spergel,
1991). Queda claro que la violencia intragrupal e intergrupal formarfa parte de los
hechos motivados por las bandas. La dificultad radica en determinar qué parte de
la violencia o delincuencia extragrupal estd motivada, o Gnicamente relacionada,
con las bandas. Algunos casos pueden ser méas claros que otros. Un pandillero
imputado con un delito de conduccién bajo los efectos del alcohol es algo que se
podria atribuir a un hecho particular e individual (estaria Gnicamente relacionado
con los grupos). Si el pandillero comete un robo, el hecho se deberfa considerar
si fue:
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v" motivado por los grupos, si el objetivo era obtener un beneficio para la
banda o pandilla, o
v' relacionado con los grupos, si el objetivo era obtener un beneficio propio.

Ante esta dificultad para determinar la vinculacién a hechos delictivos, la
contabilizacién de los hechos y las detenciones por parte de la PG-ME se ha
realizado sobre los hechos relacionados con las bandas, y Gnicamente en lo relativo
a victimas mortales se ha podido diferenciar entre las motivadas y las relacionadas
con estos grupos juveniles.



Pandillas en Catalufia: EI abordaje desde la Policia de la Santiago
Herrero Blanco

Gréfico 6
Infracciones penales y administrativas relacionadas con bandas juveniles
violentas en Catalufia
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Fuente: Direccién General de Policia

Si se tienen en cuenta los datos aportados en el apartado 1.3, se observa como
la incidencia de los hechos conocidos relacionados con bandas y pandillas en
el conjunto de la delincuencia de Catalufia es minimo (1,369 hechos sobre casi
600,000 infracciones penales y administrativas). Esta incidencia es mayor en
relacién a las victimas mortales, aunque sin llegar a un porcentaje alarmante.

Cuadro 3
Victimas mortales en hechos en los que han intervenido miembros de bandas
juveniles violentas

Relacionados Motivados Total
2008 2 2 69
2009 5 2 85
2010 3 1 98

Fuente: Direccién General de Policia
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Grafico 7
Detenciones de miembros de bandas juveniles violentas en Cataluii
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La incidencia es un tanto mayor en las detenciones (829 sobre 55,715),
posiblemente a causa de que buena parte de los hechos son delitos y faltas contra
las personas. Estos tipo de ilicitos tienen indices de resolucién mas elevados.
Ademas, en una buena parte de los ilicitos cometidos por miembros de pandillas
las victimas conocen a los autores, cosa que facilita su identificacién y detencién.
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Teniendoencuentalosvinculosinternacionalesyacomentadosylaactividad delictiva
organizada de los grupos en otros paises, es un riesgo claro la posibilidad de que
estos grupos acaben involucrandose en actividades de delincuencia organizada.
Afortunadamente, hasta el momento este riesgo no se ha materializado. Como
se ha comentado, las actividades delictivas han sido méas de caracter individual,
y aquellas realizadas en grupo han sido, principalmente, relacionadas con peleas.
No obstante si se ha detectado que algunos miembros de los grupos, de manera
individual o incluso grupal, realizan algunos actos mas préximos a la delincuencia
organizada, sin que de momento, se generalice al resto del grupo ni al conjunto
de las pandillas.

3. El abordaje policial

La Policia de la Generalitat -Mossos d’'Esquadra ha abordado el fenémeno de
las pandillas de manera diferente a la de otros grupos juveniles ya existentes en
Catalufia, y para diferenciar estas bandas o pandillas de otros grupos, se acufié el
concepto de nuevos grupos juveniles organizados y violentos (NGJOV). A continuacién
se explica el proceso de definicién de este concepto, y se revisan cudles han
sido las estructuras policiales implicadas en el seguimiento de estos grupos y la
perspectiva sobre el abordaje policial a este fenémeno. Finalmente se exponen
algunos ejemplos de actuacién frente a estos grupos.
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3.1 - Definicién de un concepto

Las caracteristicas y especificidades de este tipo de pandillas, algunas ya explicadas,
las hace sustancialmente diferentes a otros grupos juveniles anteriormente
existentes en Catalufia. En la revisién de la literatura anglosajona existe el concepto
de gang, aunque precisamente uno de los debates que siempre aparecen al hablar
sobre este fenémeno es qué se entiende por gang (Esbensen: 2012). La traduccién
natural al castellano y al catalan del término gang seria el de banda. No obstante,
se entendié desde un primer momento que si se utilizaba la palabra banda para
referirse a este tipo de grupos podria generar confusiones y asimilaciones a otros
colectivos delincuenciales, o a grupos ya existentes de manera previa.

En un principio se utilizé la definicién de gang (el concepto mas utilizado en el
contexto norteamericano) dada por James C. Howell (1997): Una banda juvenil
qgue se concibe como una asociacién autoformada por iguales con las siguientes
caracteristicas:

Un nombre de banda y una simbologia identificables.

Un liderazgo identificable.

Un territorio geografico.

Un patrén de reuniones regular.

Acciones colectivas para llevar a cabo actividades ilegales.

O O 0 O O

A esta definicién se afiaden dos de las caracteristicas utilizadas por Malcolm W.
Klein (2000: 14)!5:

o La permanencia en el tiempo.
o Un cierto grado de estructura y organizacién.

Otra de las definiciones tomadas como referencia es la del grupo Eurogang!®,
que dice que “una banda callejera es cualquier grupo juvenil orientado a la calle,
duradero, en cuya identidad propia se incluye la participacién en actividades
ilicitas”!” (Klein, 2007: 18).

Ambas definiciones incorporan el hecho que parte de la identidad grupal se
conforma por la comisién de hechos delictivos. Esta no era una caracteristica
propia de los grupos formados en Catalufia a principios de los 2000, y entendemos
que todavia no lo es hoy en dfa para la mayoria de los grupos ya que, aunque la
violencia y la comisién de hechos ilicitos si que esta presente en estos grupos (en
unos mas que en otros), todavia no es uno de los elementos que conformen su
identidad como colectivo.
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Partiendo de los elementos que componen a las dos definiciones, y teniendo en
cuenta que el contexto no es el estadounidense sino el catalan, nuestro concepto
se fue perfilando hasta llegar al de nuevos grupos juveniles organizados y violentos

15. Los cinco tipos de gangs son: tradicional, neotradicional, comprimido, colectivo y especializado.
Las caracterfisticas utilizadas son: si tienen subgrupos, el nimero de miembros, la edad, la permanencia
en el tiempo, la territorialidad y la versatilidad para cometer delitos.

16. La informacién sobre el proyecto Eurogang se puede encontrar en http://www.umsl.edu/ccj/
eurogang/euroganghome.html

17. A street gang is any durable, street-oriented youth group whose own identity includes involvement
in illegal activity.
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(NGJOV). Con esta definicién se intentan resumir y concretar los siguientes
aspectos:

- Grupos juveniles. Muchas veces Ilamados también bandas o pandillas. El
concepto de grupo es bastante amplio como para incorporar las diferentes
magnitudes que pueden adoptar, desde los més grandes con centenares
de miembros, hasta los subgrupos u otras agrupaciones mas minoritarias
con decenas de integrantes. Implica la identificacién con un nombre de

grupo e incluso con el de un subgrupo (capitulo, pueblo, clica, etc.), y
con una simbologia (emblemas, gestos, colores, tatuajes, grafitos,
expresiones, etc.). Con el concepto juvenil se quiere incorporar las dos
vertientes legales de mayores y menores de edad.

- Organizados. Tienen una estructura interna definida y jerarquizada
que varfa en funcién de los grupos. Esta estructura se refuerza con
una normativa interna que normalmente estéd asociada a la disciplina
grupal. También tienen la figura de un jefe o lider, que da indicaciones
que se deben obedecer. Mantienen reuniones periédicas, normalmente
en espacios publicos. Tienden a hacerse ver y notar en determinados
espacios publicos y zonas de ocio.

- Violentos. Los jévenes acostumbran tener una actitud violenta respecto
a las personas que amenazan su integridad, la del grupo o la de sus
compafieros. Acostumbran tener disputas con miembros de otros grupos,
personas de su entorno mas inmediato o, incluso, personas de su mismo
grupo con quienes entran en conflicto.

- Nuevos. Estos grupos recientemente aparecidos adoptan los modelos de
comportamiento de las llamadas pandillas en América Latina y los Estados
Unidos de América. Tienen una falta, casi absoluta, de un trasfondo o
motivacién ideolégica, y esto los diferencia de otros grupos juveniles
violentos ya existentes, como los grupos de extrema derecha y extrema
izquierda.
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De estas caracteristicas, la violencia ejercida por los grupos es lo que hace que
las fuerzas y cuerpos de seguridad hayan de destinar parte de sus recursos a
conocerlos. El objetivo de este conocimiento debe ser, en todo momento, el
ayudar a prevenir que se cometan nuevos hechos delictivos (sean o no violentos) y
esclarecer aquellos ilicitos que ya se hayan producido.

En Espafia, estos grupos han sido popularmente conocidos como bandas latinas,
ya que mayoritariamente los grupos estaban formados por jévenes de paises
latinoamericanos. Entendemos que este concepto es inexacto, ya que aunque
si es cierto que la mayoria de jévenes tienen el mismo origen, con el paso del
tiempo se incorporan a los grupos jévenes de otras nacionalidades y origenes,
e incluso se llegan a formar grupos en los que no hay ningun latinoamericano.
Mantener el concepto banda latina podria motivar a que acaben apareciendo otras
bandas: asiaticas, subsaharianas, magrebis, etc. Ademéas, no hay que olvidar
que el modelo que siguen estas pandillas es el de las street gangs de los Estados
Unidos, por lo tanto, siguen un modelo norteamericano y no latinoamericano. En
consecuencia, aunque el concepto banda latina es popular puede generar un gran
efecto estigmatizador y generar equivocos, tanto sobre aquellas personas que
forman parte de los grupos como sobre otras que por seguir una determinada
estética o por tener una cierta apariencia fisica, puedan acabar siendo etiquetadas
como pertenecientes a una banda latina.
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3.2 - Estructuras y unidades implicadas

La aparicién de pandillas en Catalufia se produce en un momento en que la Policia
de la Generalitat -Mossos d’Esquadra todavia no habfa asumido las competencias
de seguridad ciudadana en la ciudad de Barcelona (asumidas en noviembre del
aflo 2005). A finales del 2002 y principios del 2003 ya se habfa realizado un
despliegue de la PG-ME en la segunda ciudad catalana més habitada, I'Hospitalet
de Llobregat. Ademas, la PG-ME si tenfa las competencias relacionadas con la
proteccién de menores de edad.

En la intervencién sobre pandillas podriamos definir cuatro niveles: unidades no
especializadas, unidades especializadas de ambito regional, unidades centrales
especializadas, unidades de analisis.

Las primeras unidades en entrar en contacto con los grupos, como es légico,
han sido las unidades no especializadas en pandillas. Estas unidades son las
encargadas del patrullaje, las investigaciones, la recepcién de denuncias, etc.,
y entre sus actuaciones diarias se encuentran con situaciones en las que han
intervenido jévenes vinculados a pandillas. En los primeros afios después de la
aparicion de las pandillas, la falta de desarrollo en la estructura de la PG-ME
causaba que gran parte del peso del tratamiento de pandillas se centrara en
estas unidades. Esto ha provocado que en algunas comisarias se haya alcanzado
un gran conocimiento sobre estos grupos, por las inquietudes y profesionalidad
de algunos agentes. Con el paso del tiempo y la implantacién de unidades
especializadas (que se comentaran mas adelante), estas unidades han tenido un
canal de comunicacién para transmitir la informacién relevante relacionada con las
pandillas, asi como para recibir apoyo en la intervencién, actuaciéon e investigacion
con estos grupos. También se ha intentado que los agentes destinados a aquellas
comisarias que presentan mayor incidencia de este fenédmeno, tuvieran acceso a
la formacién o la documentacién para identificar a estos grupos. Hasta ahora, los
hechos relacionados con pandillas han tenido poco peso en el total de la actividad
delictiva, por lo tanto no ha sido necesaria la redistribuciéon de efectivos hacia
determinadas comisarfas por la aparicién de estos grupos. Ademaés las pandillas
han aparecido, principalmente, en los ndcleos urbanos mas poblados en que se
concentran mas efectivos policiales.

En el afio 2002, en la estructura de la Direccién General de Policfa existia el Area
Central de Analisis Estratégico, que contaba entre sus funciones “el tratamiento
y anélisis de aquella informacién de caréacter estratégica referida a toda actividad
que pueda poner en peligro el ejercicio individual o colectivo de libertades, la
seguridad de las personas, la paz o la cohesion social”!8. Cuando el director general
de Seguridad Ciudadana recibié los informes comentados anteriormente, decidié
encargar al Area que ampliara la informacién relativa a estos grupos de reciente
apariciéon. Desde aquel momento y hasta la actualidad se ha realizado parte del
seguimiento de los grupos desde el ambito del anélisis estratégico, primero desde
aquella Area Central de Analisis Estratégico y mas tarde (hasta la actualidad),
desde el Gabinete de Seguridad del Departamento del Interior. Este trabajo se
ha basado en la Intelligence-Led Policing (la policia guiada por el conocimiento),
la que como define Ratcliffe, primaria el analisis y la inteligencia por sobre el
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18. Art. n.° 29.2.a) del Decreto 19/2002, 22 de enero, de reestructuracién parcial de la Direccién
General de Seguridad Ciudadana, publicado en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya, n.° 3565,
de 31/01/2002.
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delito, evolucionando hacia una “filosofia de gestién que pone un mayor énfasis en
el compartimiento de informacién, la colaboracién y las soluciones estratégicas
contra la criminalidad, tanto a escala local como regional.” (Ratcliffe, 2008). Por
lo tanto el conocimiento ha sido la base para intentar plantear un abordaje del
fenémeno de las pandillas (que se explicaréd en el siguiente punto), entendiendo
que se incluirfa tanto la adquisicién como la difusién del conocimiento sobre los
grupos, interpretando e intentando ver las variaciones del fenémeno en los diversos
lugares y contextos en que se da.

No fue hasta el afio 2005 cuando se creé la primera unidad operativa con dedicacién
exclusiva a la intervencién sobre pandillas. La ubicacién escogida dentro de la
estructura de la organizacién criminal fue el Area Técnica de Seguridad Ciudadana,
dentro de la Comisarfa General Territorial. La ubicacién de esta unidad indicaba,
en parte, la filosoffa con que se intentaba abordar a las pandillas, ya que no estaba
en la Comisarfa General de Investigacién Criminal, destinada, como su nombre
indica, a la investigacion de aquellos fenémenos delictivos de mayor incidencia
0 més repercusién criminal. Los resultados de la creacién de esta unidad se
materializaron de manera rapida, ya que en poco tiempo se pudo tener una idea
mas concreta sobre la presencia territorial de los grupos. Desde esta unidad
especializada es desde donde se han centralizado los datos sobre las estimaciones
del numero de grupos, miembros y hechos ilicitos relacionados, ademés de dar
apoyo al resto de unidades policiales que lo han requerido, ya sea en labores de
seguridad ciudadana o de investigacién de delitos.

En el aflo 2009 se crearon los primeros grupos policiales de &mbito regional
destinados al seguimiento de las pandillas. Inicialmente, se crearon en siete de
las nueve regiones policiales!® (ya que en dos de ellas la presencia de bandas
era minima o nula), que se incorporaron en las llamadas Unidades Regionales de
Proximidad y Atencién Ciudadana. Los cometidos segufan estando enfocados en
la prevencién, intentando conocer de la manera mas exacta posible, la realidad de
las bandas y pandillas en cada territorio para poder adecuar la intervencién, segin
cada momento, a las circunstancias y los contextos de cada grupo o subgrupo. La
coordinacién de estas unidades regionales se realiz6 desde los servicios centrales,
que recopilaban y redistribuian la informacién tanto entre estas unidades
especializadas como al resto de la organizacién policial. Por supuesto, estas
unidades también ofrecian el apoyo técnico y la informacién necesaria al resto de
unidades de las comisarfas, en sus respectivas regiones policiales.
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En el dltimo afio esta estructura ha sufrido dos cambios destacables. En julio
de 2011 se presenté una unidad especializada de prevencién y control de estos
grupos, que se ubicaba dependiente de la Coordinacién de Servicios Operativos.
Este cambio supuso una reorganizacién, ya que se integraron en ella la mayoria
de las personas que hasta entonces habian estado trabajando desde el Gabinete
de Seguridad y la unidad central. De esta unidad dependia la coordinacién de
las unidades regionales. Esta estructura cambié nuevamente en noviembre de
2011, con la aprobacién del decreto 415/2011, que en el articulo 21 atribuyé al
Area Central de Investigacién-Personas, de la Divisiéon de Investigacién Criminal,
la “investigacion de los delitos que afecten a la vida o salud de las personas y
aquellas actividades delictivas realizadas por grupos juveniles”. Con este cambio

19. Las regiones policiales Pirineu Occidental i Terres de I’Ebre (ver mapa 1) fueron las dos en las que
inicialmente no se crearon estas unidades. La mayor presencia de efectivos coincidié con las tres regiones
metropolitanas (en las que también se concentra la mayor cantidad de miembros de pandillas).
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desaparecié la unidad presentada en 2011 y parte de sus integrantes pasaron a
esta area de investigacién. En el momento actual siguen en funcionamiento los
tres niveles especializados, aunque con dependencias diversas: el Area Central
de Investigacién-Personas, las Unidades Regionales de Proximidad y Atencién al
Ciudadano, y el Gabinete de Seguridad.

3.3. Perspectiva sobre el abordaje

Hay dos factores clave en la manera como se ha abordado en fenémeno de las
pandillas por parte de la PG-ME hasta principios del 2012. El primero ha sido la
detecciéon de los grupos en un momento embrionario, cuando todavia no se habian
establecido, de manera que se ha podido intervenir a medida que iban creciendo
y se ha podido estudiar con mayor detalle su evolucién. El segundo, como se ha
explicado anteriormente, ha sido la coincidencia de esta evolucién y expansioén,
paralela al cambio demogréafico y social, con el crecimiento de la organizacién
policial, lo que ha permitido una mayor permeabilidad y adaptacién a estas nuevas
realidades. Ambos factores han permitido que una buena parte del abordaje se
lleve a cabo desde el ambito del analisis basado en la Intelligence-Led Policing.
Para obtener este conocimiento se han utilizado, como es légico, tanto fuentes
internas como externas. Poco a poco se ha ido elaborando un conocimiento y un
discurso propio, adaptado a nuestra propia realidad y a nuestro propio contexto,
y finalmente es este conocimiento el que se ha intentado transmitir, nuevamente,
tanto de manera interna como externa.

Cuando aparecieron las primeras informaciones sobre las pandillas (en concreto
sobre Latin Kings) se observé que por un lado la mayor parte de la informacion
provenia de los Estados Unidos y, por otro lado, que habfa una gran diferencia
entre la informacién que ofrecian estos grupos de si mismos y la percepcion
que habia por parte de la policia, de los medios de comunicacién y la sociedad
en general. Esto llevé a seguir profundizando y localizar una gran cantidad de
literatura cientifica de investigacién social, criminolégica, antropolégica, etc., que
existia en aquel pafs sobre las gangs. No obstante faltaba un eslabén en la cadena,
ya que las pandillas no llegaron a Espafia a través de los Estados Unidos sino
a través de los flujos migratorios de América Latina. Por este motivo el foco de
atencién se redirigi6é hacia Ecuador, en concreto hacia la ciudad de Guayaquil de la
que provenian la mayor parte de los jévenes que formaban parte de los grupos en
Barcelona. A través del profesor Eduard Vinyamata se entré en contacto y surgié
la posibilidad de realizar un viaje a Ecuador, donde tres miembros de la PG-ME
pudieron conocer de primera mano la realidad del fenémeno de las pandillas en
esta ciudad.
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Ademas, la colaboracién con académicos que han seguido, investigado y trabajado
con estos jévenes de pandillas en Catalufia ha permitido complementar la visién
policial con el punto de vista académico, y con los resultados de las investigaciones
realizadas con estas pandillas (Feixa et al. 2006, 2008, 2011; Giliberti, 2007;
Porzio, 2009; Romani et al. 2009). Ademas, desde el afio 2006 se ha podido
participar en reuniones y conferencias del grupo Eurogang?®, del que forman parte
prestigiosos investigadores académicos americanos y europeos.

Uno de los primeros objetivos fue la concrecién del objeto de estudio, y se
considerd béasico elaborar un concepto que identificara este tipo de grupos, que

20. En Ofati, Espafia, en el afio 2006; en Hillerod, Dinamarca, en el afio 2011, y en Estocolmo,
Suecia, en el afio 2012.
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los diferenciara de otros grupos existentes. Ademaés, vista la popularidad que
habfa alcanzado el término banda latina también se hacia necesario desarrollar
una definicion técnica para evitar los efectos estigmatizadores, que podian
generar confusién y un sobredimensionamiento de la magnitud real del fenémeno.
Se partié del concepto bandas juveniles organizadas, para acabar en el de nuevos
grupos juveniles organizados y violentos, explicado anteriormente.

Otro de los elementos claves ha sido identificar los falsos mitos que rodean al
fendmeno de las pandillas, tanto aquellos que son comunes al mismo en todos los
pafses (que esta formado solo son jovenes, que no se pueden salir del grupo, etc.)
(Arciaga: 2012), como algunos otros que tienen caracteristicas locales.

Fuertemente vinculado a los dos elementos anteriores, otro elemento clave ha sido
detectar y visibilizar las similitudes y diferencias respecto a otros contextos.

También la facilidad o dificultad para acceder a armas de fuego, la existencia de
redes de distribucién o menudeo de drogas, o la confianza de la sociedad en el
sistema de justicia pueden incidir, respectivamente en la menor violencia de los
grupos en Espafia, en una mayor o menor implicacién en delitos vinculados al
trafico de drogas, o en una menor justificacién para dinamicas de accién-reaccién
como respuesta a las agresiones sufridas por otras personas.

Més alld de este conocimiento teérico o del fenémeno en su conjunto, también
se ha ido recopilando informacién méas préactica y de utilidad para el trabajo
de las unidades operativas encargadas de interactuar en el dia a dia con estos
grupos, por ejemplo, las maneras de identificarlos (simbolos, colores, ropas,
collares, etc.), la historia de cada grupo en sus contextos de origen asi como la
formacién en Catalufia y su ubicacién geogréafica. Especialmente importantes son
las interacciones y relaciones entre los diversos grupos, alianzas y rivalidades (que
no siempre son permanentes, en algunos casos han variado a lo largo del tiempo).
Légicamente, debido a la labor policial, también se ha investigado la vinculacién
entre los grupos y la actividad delictiva de sus miembros. Por aGltimo, ha sido clave
decidir las estrategias de intervencién méas adecuadas, combinando la prevencién
de los hechos delictivos, la represion de aquellos que ya se han llegado a cometer, y
la supresién interviniendo en el conjunto del grupo cuando esta actividad delictiva
se ha hecho al amparo y en beneficio de todo el grupo y no de manera individual.
En estas estrategias hay que tener en cuenta las intervenciones con otros actores
(como se explicard méas adelante), asi como el conocimiento especifico que de
los grupos tienen, tanto estos otros actores, como el que hay desde el ambito
académico.
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Una buena parte de este conocimiento practico y operativo ha sido obtenido
directamente a través de los grupos; en ocasiones a través de la informacién fruto
de las operaciones policiales, ya sea por documentacién o material intervenido,
como a partir de las declaraciones en sede policial tanto de miembros de los
grupos como de victimas o testigos. En otros casos la informacién ha provenido
del trabajo de establecer canales de didlogo entre la policia y estos grupos,
especialmente sus lideres, y que se explicard mas adelante.

Con todo el conjunto del conocimiento adquirido (tanto el méas teérico como el mas
operativo) se ha ido elaborando el discurso propio sobre este fenémeno grupal. Este
discurso se ha basado en dos premisas, aplicables tanto al estadio inicial cuando
las pandillas acababan de aparecer, como al actual en que, aunque ya asentadas,

120
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todavia son desconocidas para buena parte de la sociedad y para una parte de los
actores implicados. La primera premisa ha sido que habfa que educar la mirada
de aquellas personas que pudieran tener relacién con estos grupos, de manera
que, habiendo incorporado elementos que permitan una rapida identificacién de la
presencia de estos grupos, serfa mas facil realizar una estrategia de intervencién
preventiva. La segunda ha sido que habia que estar alertados pero no alarmados; el
estado de alerta implica que hay alguna situacién potencialmente peligrosa que
hay que vigilar, o sobre la cual hay que prestar atencién; la alarma, en cambio,
implica que ya se ha dado alguna accién frente a la cual hay que reaccionar. La
mera presencia de bandas y pandillas, teniendo en cuenta los antecedentes en
otros paises, supone un potencial riesgo hacia el futuro, por lo tanto reclama
atencién. Ahora bien, los hechos delictivos cometidos hasta ahora (incluyendo
asesinatos) todavia no hacen necesario que la reaccién se base en una alarma.

Dentro de esta fase de elaboracién del discurso se ha tenido en cuenta cuél era
la percepciéon social de las pandillas, en gran parte modelada por los medios
de comunicacién. En este sentido se han intentado rebatir los falsos mitos ya
mencionados que se relacionaban con las pandillas. También se ha remarcado,
en cada momento, cudles eran las diferencias del fenémeno en cada contexto, con
el objetivo de evitar que por analogia se atribuyera a la situaciéon en Catalufia un
riesgo mayor del real. Como se vera mas adelante, la percepcién de la situacién en
cada momento ha sido transmitida a los medios de comunicacién interesados en
seguir este fenémeno.

En este sentido se ha tratado de ponderar de la manera méas equilibrada posible,
los aspectos positivos y negativos de la aparicién de estos grupos. Una de las
principales motivaciones detectadas entre los jévenes para su incorporacién a
los grupos, es la necesidad de cubrir necesidades afectivas que otros entornos
no podian llenar. En este sentido, las pandillas han ayudado a muchos jévenes a
superar situaciones personales o familiares complicadas. Pero no hay que olvidar
gue en ocasiones las dinamicas grupales implican la violencia y la comisién de
actos ilicitos, y que son estas las dinamicas negativas que hay que atajar y combatir.

Todo el conocimiento adquirido sobre los grupos se ha intentado difundir a la mayor
cantidad de destinatarios, tanto internamente dentro de la propia organizacién
policial, como externos, ya sea en instituciones publicas o a agentes privados.

Dentro de la estructura policial cabe diferenciar dos niveles de difusién. En primer
lugar, para los responsables del Departament d’Interior y los mandos policiales
se han elaborado informes de caréacter estratégico, con propuestas sobre cémo
abordar el fenémeno, informes de situacién periédicos e informes de valoraciéon a
partir de hechos puntuales. El segundo nivel es el operativo, cuyos destinatarios
han sido los agentes y los mandos intermedios, para los cuales la informacién
proporcionada ha sido especialmente vinculada a las caracteristicas de los
grupos y a cémo identificarlos, informacién que se presenta través de actividades
formativas, charlas, reuniones e incluso con la publicacién de una guia para la
identificacién visual de estos grupos. Ademas se colabora puntualmente, dando
apoyo técnico a las investigaciones.
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Fuera de la organizaciéon policial se han realizado multitud de jornadas de
formacién, charlas, etc., tanto a personas que buscaban informacién bésica de
las pandillas, como a aquellas que ya habian trabajado o realizado intervenciones
con esos grupos desde sus respectivos &mbitos de actuacién, y que buscaban
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otras opiniones, Iineas de intervencién conjunta o una explicacién sobre el trabajo
realizado por la policia. Algunos de estos actores se veran mas adelante.

3.4. Algunos ejemplos de actuacion
Como se ha explicado, la intervencién se ha basado en tres ejes:

o La prevencioén: intentar evitar la comisién de hechos delictivos y de conductas
violentas, asf como la incorporacién de nuevos jévenes a los grupos, y ayudar
a salir a aquellos que lo desean.

° La reaccién: ante la comisién de hechos delictivos, dar la respuesta adecuada
para identificar a los autores y ponerlos a disposicién judicial.

° La supresion: en los casos extremos en que los hechos delictivos no son
imputables a actuaciones individuales sino al conjunto de los miembros de un
grupo, el objetivo ha de ser la desarticulacién del grupo, evitando que nuevos
miembros tomen el relevo de la actividad delictiva.

Uno de los elementos principales de las pandillas es la cohesién grupal, que se
refuerza cuando se percibe una agresion externa. Esta ha sido una premisa que se
ha tenido en cuenta en las actuaciones reactivas: ante hechos delictivos individuales,
y considerando que el mero hecho de ser parte de una pandilla no supone ningdn
acto ilicito en el Cédigo penal espafiol, la membresia o proximidad de una persona
a la pandilla ya no es relevante. Por lo tanto en tales casos individuales, aunque la
pertenencia o la relacién aparecieran durante los procesos judiciales, se presenta
como de una manera accesoria, objetivando al maximo la participacién en el hecho
delictivo, individualizandolo y sin relacionarlo con los grupos o pandillas de que
pudiera formar parte el imputado.
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Algunas de las reformas recientes en la normativa penal espafiola pueden tener
efecto o aplicacién al fenémeno de las pandillas, si bien no han sido consecuencia
de la aparicién de estos grupos. No obstante, en Catalufia o no se han aplicado o
todavia no se han aplicado de tal manera que se pueda valorar su efectividad?!.

Ahora bien, en aquellos casos en los que la relacién del hecho delictivo con las
pandillas es clara, si que se hacfa constar de manera explicita, individualizando
también las conductas delictivas intentando que fuera explicito que la actuacién
judicial no iba enfocada a atacar al grupo, sino a las conductas delictivas vinculadas
a la pandilla.

Tanto las actuaciones reactivas como de supresiéon siguen las lineas de investigacién
marcadas, en parte, por la legislacion vigente, y que a grandes rasgos no difieren
de las actuaciones policiales realizadas en relacién a otros hechos delictivos. Por

21. En diciembre del afio 2006, mediante la Ley orgénica 8/2006 se reformé la Ley orgénica
5/2000 de la responsabilidad penal de los menores, estableciendo las razones para imponer la medida de
internamiento en régimen cerrado (la mas severa de las previstas), cuando “los hechos tipificados como
delito se cometan en grupo o el menor perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacién
0 asociacién, incluso de caracter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales actividades”.
Esta reforma estd ampliamente comentada por Diaz (2007). En el afio 2010, mediante la Ley orgénica
5/2010 se reformé la Ley orgénica 15/1995 del Cédigo penal, estableciendo nuevos tipos delictivos que
inclufan las organizaciones criminales y los grupos criminales. La exposicién de motivos de la reforma es
suficientemente explicita sobre las razones para la incorporacién de estos nuevos tipos penales: “El devenir
de los pronunciamientos jurisprudenciales ha demostrado la incapacidad del actual delito de asociacién
ilicita para responder adecuadamente a los diferentes supuestos de agrupaciones u organizaciones
criminales.”
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lo tanto, quizas la visién méas novedosa la aportan las actuaciones del ambito
preventivo.

En la prevencién, la accién mas basica y elemental, que ya se ha mencionado
brevemente con anterioridad, esté relacionada con la deteccién de los grupos. Para
facilitar esta deteccién se han realizado multitud de actividades formativas tanto
a través del Institut de Seguretat Pdblica de Catalunya, como a través de algunas
comisarias que han solicitado estas actividades o sesiones formativas. Ademas,
en el aflo 2010, siguiendo algunos ejemplos del continente americano? se elaboré
una gufa de identificacién visual, que esta disponible para los agentes de la PG-ME
a través de la intranet, donde pueden encontrar un folleto con informacién sobre
los principales grupos presentes en Catalufia.

Como se ha explicado antes, otra de las vias de intervencién ha sido el
establecimiento de canales de comunicacién entre las pandillas y los agentes
especializados en su seguimiento. Aunque la mayoria de los grupos tienen entre
sus cédigos de conducta no hablar con la policia, y mas alla de los informadores
policiales, se ha intentado que entre los miembros de los grupos y los agentes exista
una cierta relacién de confianza, basada en el conocimiento y el reconocimiento.
Esta linea de intervencién intenta que, a través del didlogo, los miembros de los
grupos conozcan la realidad del sistema penal en Catalufia, demostrando que es
un sistema que funciona y que no hace necesario que los jévenes se tomen la
justicia por su propia mano, en cuyo caso las instituciones reaccionaran tanto
hacia las victimas como a los victimarios.

De la misma manera que el policia explica el marco en el que se mueve, también
hace ver a los jévenes que conoce sus normas y que respeta aquellas que no
contravienen la legalidad vigente. El objetivo es que los jévenes se sientan
reconocidos como miembros de los grupos, y que no por el mero hecho de serlo
se les identifique o catalogue como delincuentes. Como contrapartida, se busca
qgue reconozcan a la policia como tal y recurran a ella cuando sean victimas de
hechos delictivos. El planteamiento es ambicioso y la intervencién no se puede
considerar como generalizada en todos los grupos y todos los territorios, pero en
algunos casos ya ha dado resultados positivos. La casuistica de estos contactos
es diversa y muchas veces los mismos grupos los buscan con interés, facilitando
informacién sobre estructuras y miembros de los grupos rivales, e inclusive se ha
tenido conocimiento de la previsién de acciones violentas. En estos casos, una de
las premisas béasicas para trabajar con este tipo de informacién es ser consciente
del riesgo que en cada momento puede correr la persona que la ha facilitado.
En la medida de lo posible, se ha intentado que las acciones policiales tengan
0 aparenten tener alguna justificacién, o alguna aleatoriedad. Por ejemplo, si se
tiene informacién de que un grupo quiere atacar a otro reunido en algin espacio
publico, puede bastar con que alguna patrulla uniformada pase por el lugar para
prevenir las acciones violentas. En otros casos, si un grupo ha sufrido una agresion,
el mero hecho de contactar a las victimas o sus lideres sirve también para avisarle
al grupo que la policia estara alerta sobre las posibles represalias que pudieran
tomar sobre los agresores, e incluso puede servir para intentar rebajar el nivel de
tensién que se haya generado.
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22. New Jersey Office or the Attorney General — Juvenile Justice Commission. Gang Awareness Guide.
Recognize the Signs. http://www.nj.gov/oag/gang-signs-bro.pdf Quickguide to gangs — National Alliance
of Gang Investigator’s Associations http://www.ecgia.org/files/FlipBook-NAGIA-042809.pdf
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La incorporacién de un joven a una pandilla supone su entrada a una situacién de
riesgo. En este sentido, otra de las estrategias de intervencién ha sido el apoyo
a jévenes para que no ingresaran o para que se salieran de los grupos?3. Uno de
los mitos sobre los grupos es que la pertenencia es vitalicia, y que una vez se
forma parte del grupo ya no se puede salir nunca. Esta afirmacién habria que
relativizarla, pues la facilidad para entrar o salir de los grupos acaba dependiendo
de factores como la figura del lider del “capitulo” o “clica”, y de la posicién que el
joven en cuestién haya llegado a tener dentro del grupo. El hecho de que en una
intervencién el agente especialista simplemente diga que estéa a disposicién de los
jovenes para ayudarles puede bastar para que, si algin joven quiere salir, se dirija
a él para solicitar este apoyo. Aunque no existe una metodologia de actuacion, el
hecho de que el policia hable con el lider, de que busque el apoyo de la familia o de
los servicios sociales, o que aconseje al joven a que realice un abandono progresivo
del grupo son actuaciones que en algin momento han resultado exitosas. En
cuanto a las estrategias para disuadir a jévenes de entrar a los grupos, las mas
efectivas consisten en mostrar los efectos negativos de los grupos, especialmente
poniendo ejemplos de jévenes que han sufrido lesiones graves por su vinculacién
con ellos, o de jévenes que han acabado en prisién por su participacién en hechos
delictivos. Lamentablemente la situacién tampoco es idflica, y en Catalufia ya se
han producido hechos delictivos graves motivados por el deseo de algin joven de
abandonar su pandilla.

4. Otros actores implicados

Teniendo en cuenta que la policfa es uno de los actores del sistema penal, es
l6gico que parte de las instituciones con las que se relaciona sean la judicatura y
la fiscalfa, asf como los servicios relacionados con el cumplimiento de condenas,
tanto penitenciarios como de medio abierto. Desde la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra se parte de la conviccién de que aunque el fenémeno de las
pandillas tenga repercusiones de hechos ilicitos, las motivaciones y los factores
que llevan a los grupos a presentar estas conductas tienen una fuerte base social,
y para intervenir sobre ellos hay otros actores que deben tener un papel més
importante incluso que el de la policfa. Por tal motivo se ha buscado colaborar
con otras instituciones, en muchos casos de distintos dmbitoss administrativos
(municipales o estatales) no solo policiales, sino también con los servicios sociales,
la educacién y la esfera académica, todos ellos tanto en el &mbito cataldan como el
estatal o internacional.
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Por ultimo y teniendo en cuenta la repercusién mediatica del fenémeno, también
se hara una breve mencién de cémo se han abordado las relaciones con los
medios de comunicacién en relacién a este fenémeno. A continuacién se explican
algunas experiencias con los servicios de justicia, centros educativos y medios de
comunicacion.

4.1. Servicios de justicia

La relacién con esos servicios en el tema de los grupos se ha dado a un nivel més
individual, a partir de la necesidad que algunos jueces y fiscales presentaron para
obtener un conocimiento méas profundo sobre este fenémeno a partir de algun
caso en concreto en que debian intervenir. No obstante, miembros de la PG-ME

23. Este tipo de actuaciones policiales no quedan registradas de la misma manera que las vinculadas
con hechos delictivos concretos, por lo tanto su anélisis y explotacién estadistica no es posible, y no se
pueden cuantificar con detalle.
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han realizado sesiones de formaciéon tanto en la Escuela Judicial como en el Centro
de Estudios Juridicos como cursos de capacitacién para jueces y fiscales.

No hay que olvidar que el fenémeno de pandillas también se acaba reproduciendo
en el entorno penitenciario y de justicia juvenil. Por este motivo, también ha sido
importante la relacién con esos servicios y se han realizado multiples cursos
de formacién en el Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada del
Departamento de Justicia de la Generalitat, tanto a técnicos de prisiones como
a psicélogos, orientadores y educadores, en el rubro de mayores de edad y de
menores. Esta formacion tiene el doble objetivo de detectar la presencia de bandas
y pandillas en prisién, y de aportar elementos de conocimiento que puedan llegar
a facilitar la reinsercién o reorientacion de sus miembros, finalidad también del
sistema penal.

4.2. Centros de educacion

El primer incidente que motivé un boom mediético sobre las bandas en Catalufia
fue el homicidio del joven Ronny Tapias, que se produjo a la salida de un instituto
de ensefianza secundaria. Es, quizas, uno de los ejemplos mas claros de la
vinculacién directa o indirecta que los centros de estudio (colegios, escuelas e
institutos) tienen en la actividad de las bandas y pandillas. Ademas, es légico que
esto sea asfi, ya que en Espafia la escolarizacién es obligatoria hasta los 16 afios
y en muchos casos, la incorporacién a estos grupos se realiza antes de esta edad.

Es complicado para los propios centros reconocer que pueda existir alguna
problematica en sus perimetros, pues esto incide en las matriculaciones futuras
y la reputacién del centro. Pero no es menos cierto que es necesario detectar y
reconocer la existencia de estos grupos de manera que se pueda realizar una labor
preventiva para evitar, tanto la incorporacién a los grupos, como la vinculacién a
actividades delictivas en la medida de las posibilidades que cada centro tiene.

En este sentido, la colaboracién policial con los centros de estudio se ha concretado
tanto en sesiones formativas al personal docente, como en asesoramiento
y determinacién de lineas de actuacién e intervencién conjunta frente a casos
concretos. También se ha formalizado un protocolo de intervencién conjunta
basado en prevenir la victimizacién de los jévenes, a través del cual se establecen
los mecanismos de comunicacién y coordinacién en aquellos casos en que el
personal de los centros educativos detectan situaciones de riesgo por la posible
pertenencia de alglin alumno a este tipo de grupos, y que prevé tanto actuaciones
preventivas (para evitar la victimizaciéon de los menores) como formativas (para
capacitar al profesorado en la deteccién de estos grupos).

ENERO - JUNIO 2012 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

4.3. Medios de comunicacion

En la sociedad de la informacién en que vivimos, los medios de comunicacién
tienen un papel fundamental a la hora de configurar cémo la ciudadania percibe
determinados fenémenos. Al intentar explicar el fenémeno, ha sido frecuente en
los medios recurir a la policia por informacién sobre las bandas y pandillas. La
estrategia de la PG-ME al respecto ha sido ofrecer una doble via de informacién.
Por un lado, la informacion sobre hechos delictivos concretos se realizaba por la
misma via que cualquier otro hecho delictivo, es decir, a partir de la informacién
que entregaban las unidades que habfan actuado en cada hecho en concreto. Por
otro lado, cuando la informacién era referente al fenédmeno en conjunto o bien a
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la situacién genérica, la comunicaciéon la centralizaban en los especialistas en el
ambito del anélisis.

Es esta comunicaciéon especializada la que se ha utilizado para difundir el
conocimiento expuesto anteriormente, intentando dar un mensaje equilibrado,
explicando las diferencias entre el fenémeno en Catalufia y en los diferentes paises
americanos, y aprovechando para desmontar los falsos mitos referentes a las
bandas.

Muchos medios de comunicacién venian con la intencién de saber cuantos eran los
miembros de los grupos, cémo se identifican y dénde se podian encontrar. Esta
informacién, que es Util y necesaria para aquellos profesionales dedicados a la
intervencién con los grupos, puede ser negativa y perjudicial expuesta claramente
a la opinién publica, ya que puede aumentar la percepcién de inseguridad, generar
estereotipos, motivar falsas identificaciones de los grupos, y por afiadidura refuerza
el sentimiento grupal de algunas de las pandillas que se sientan identificadas, a la
vez que hace que reduzcan la utilizacién de sus elementos identificativos. Aportar
estas explicaciones a los periodistas encargados de cubrir las noticias sobre
bandas no ha evitado que aparecieran en los medios de comunicacién catalanes
mapas de presencias y cuantificaciones, aunque también, en muchos casos, los
periodistas han comprendido el mensaje, han evitado la informacién que podria ser
sensacionalista y han realizado explicaciones para ayudar a entender el contexto.

5. La situacion actual y perspectivas de futuro

Los ultimos procesos de reestructuracién de la Policia de la Generalitat-Mossos
d’Esquadra han introducido cambios en las unidades encargadas de abordar
el fenémeno de las bandas y pandillas, poniendo un peso especifico en la
investigacion de hechos delictivos. Habrd que esperar un cierto tiempo para ver
cémo se desarrolla esta nueva Iinea de actuacién y cémo se coordina con la labor
preventiva ya existente.
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Esta reestructuraciéon se ha dado en un momento en que se producia un cambio
en la tendencia de las dindmicas de algunos grupos, pasando de disputas por
rivalidades internas, a que, si los grupos estaban mas unidos internamente, se
generaban mas disputas intergrupales. Por lo tanto, habra que tener en cuenta
estos elementos a la hora de valorar y comparar ambas lineas de actuacion.

La situaciéon econémica en Catalufia y Espafia no es halaglefia: la crisis afecta a
la poblacién de manera severa. Los flujos de migracién se han estancado e incluso
se ha reducido levemente el nimero de poblacién extranjera. Ya se produce un
cambio en el perfil de los jévenes que se incorporan a tales grupos, pues si bien
en un principio eran sobre todo jévenes migrantes, llegados a Espafia junto con
sus padres o por procesos de reagrupacion, cada vez ha sido mas frecuente la
incorporacién de jévenes espafioles. La situacién actual fomentaréd una creciente
incorporacion de jévenes que no han tenido conocimiento de las dinamicas de los
grupos en otros pafses, sino Unicamente en Espafia. Esto puede generar que la
evolucion de los grupos en Catalufia y Espafia siga un camino menos condicionado
por las influencias de otros pafses y adquiera una dinamica propia, caracterizada
por unos niveles de violencia menos elevados que en el continente americano
(debido a una mayor dificultad de acceso a las armas de fuego, aunque por
encima de lo que es habitual en el contexto europeo); una posible vinculacién a la
delincuencia organizada local; menos vinculacién internacional; y enfrentamientos
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con grupos de extrema derecha o de ideologia xen6foba. No obstante, tampoco se
descarta que para no perder los vinculos transnacionales, miembros de bandas de
otros pafses vengan a Catalufia tanto para controlar el funcionamiento, como para
pasar periodos lejos de sus lugares de origen.

El atractivo turistico de Espafia, en especial de la costa mediterranea, ha motivado
que ademads del turismo tradicional también escogieran este destino personas
vinculadas a la delincuencia organizada de algunos paises europeos (especialmente
ltaliay Europa del este). En ocasiones la motivacién de este traslado era retirarse
de manera voluntaria de esos grupos, o pasar una fase de letargo en la actividad
delictiva. En otros casos buscaban alejarse del lugar de comisiéon del delito, aunque
siguieran tomando las decisiones sobre aquellos hechos delictivos dentro de las
organizaciones criminales. Los casos mas graves han implicado que desarrollasen
también en nuestro pafs parte de sus actividades delictivas. En los Ultimos afios,
también se ha detectado una situacién similar vinculada a los miembros de bandas
o pandillas. Este conocimiento se ha obtenido tanto a través de detenciones o
identificaciones de personas que, con posterioridad, se ha sabido que forman o
habfan formado parte de alguna pandilla, y también a partir de informaciones
de personas nacidas en Catalufia o de centroamericanos que habfan oido en sus
paises de origen estos hechos. Las situaciones detectadas y relatadas concuerdan
especialmente con el primer perfil (el que viene para alejarse del grupo). Pero
también son preocupantes los indicios de que algin pandillero, con cierto rango
de autoridad dentro de la estructura del grupo en los paises centroamericanos
(especialmente Honduras y El Salvador), haya podido visitar Catalufia y Espafia
para conocer, de primera mano, la situacién de los grupos aqui, quizas para
reforzar o evitar que se rompan algunos vinculos de dependencia o para comprobar
si puede ser un buen lugar para abrir nuevos mercados a sus actividades ilicitas, o
que sirva de retiro temporal.

5.1. Colaboracion internacional

Considero que las caracteristicas del fenémeno hacen plenamente necesario
establecer relaciones de cooperaciéon y colaboracién internacionales entre aquellos
paises que se ven afectados. Este intercambio deberia versar sobre aspectos
tedricos, préacticos, estratégicos y operativos.

El ambito que quizas requiera de una colaboracién més directa y del cual se podrian
evaluar los resultados mas rapidamente, seria el intercambio de informacién
operativa. Pienso que seria muy provechoso establecer los canales de comunicacién
necesarios para que las unidades especializadas pudieran contactarse de manera
directa para compartir el conocimiento generado que pueda ser de interés para la
contraparte. Esto seria especialmente Gtil cuando se tenga informacién de algln
movimiento transoceénico por parte de los miembros de las pandillas.
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Otro nivel de colaboracién posible es el intercambio de experiencias, al que
este articulo puede contribuir modestamente. En este sentido también fue (Util
la participaciéon del director general de la Academia Nacional de Seguridad
Publica de El Salvador, Lic. Jaime Edwin Martinez Ventura, durante el tercer
taller de formacién de la Plataforma policial para el desarrollo urbano. Dicho
taller, organizado por UNHABITAT, se celebré del 27 al 29 de septiembre de 2011
en el Institut de Seguretat Publica de Catalunya bajo el titulo “Prevencién con
jovenes en riesgo. Hacia politicas de gestién urbana de cohesién social y seguridad
ciudadana”. Pienso que seria Util propiciar un espacio de encuentro para compartir

127



Santiago
Herrero Blanco

estas experiencias no solo desde el punto de vista policial, sino también desde los
otros ambitos mencionados anteriormente (justicia, educacién, servicios sociales,
etc.).

Quizéas la actual coyuntura econémica no es la més idénea para establecer estos
vinculos transatlanticos, pero la voluntad de cooperacién y los recursos que ofrecen
las nuevas tecnologias pueden ayudar a iniciar esta colaboracién.
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