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MEMORANDO MCING 51-09-2015

Para:  Sr. Diirector General ANSP

C.C: Sr. Subdirector Ejecutivo

De:  Coordinador Principal CING- ANSP

Asunto: Propuesta estratégica de conversion del CING en tanque de pensamienta (CINCEES)
Fecha: 21 de Septiembre da 2015.

Han franscurnido casi dos afos desde que este servidor concluyd ¥ presentd a la instancia que
preside & primer informe estratégico infitulade: “Apuesta esiratégica para f desarrollo futuro
del Centro de Investigacidn Cientifica CINC- ANSP". Documento de 16 péginas enfregade con
fecha 30 de octubre de 2013,

En aquel momento se planted como propdsito general, ofentar estratégicaments los esfuerzas de
cualificacion, fortalecimiento y potenciacion del Centro de  Investigacién Clentifica; identificando
areas criticas y desafios por enfrentar,

Esle nuevo esfuerzo y que constifuye el segundo informe estraliégico, recoge una propussta de
largo alcance mitulada: “Propuesta de conversion del Cenfro da Investigacidn Ciontifica
(CINC) en Centro de Investigacién Cientifica y Estudios Estratégicos de Seguridad
(CINCEES)"™ los objetives de este documenta son enfre olros:

1. Salvaguardar una experiencia exilosa en materia de organizacion para la gestion cientifica y su
producto élite, la revista especializada *Policia y Segundad Pibica” que se caracleriza por &l
formato de un joumnal cientifico de sequridad tipo anglosajin.

2. Prevenir de las propuestas de reasimilacién del CINC-ANSP en ofras unidades o divisiones
cargadas de burocralismo y ausencia de mecanismos meriocrilioos, que consliuysn
problemas de larga data y que contindan presentes aln durante la marcha del proceso de
acreditacion como Instifuto de Educacion Superior (IES)
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3. Prevenir de su conversion a una unidad de proyeccion social, que es una funcion estratégeca
propia de una universidad; con limites legales obwios que no se perciben, ni ponderan en la
comunidad de la ANSP.

4. Prevenir de su conversion en una unidad, que se carga con lineas de invesfigacion marginalas
del ambato curricular y educalivo de nivel basico. Un rubro o tendencia de polencial anulacion
de la fuerza internacional v extra institucional que se ha desarroliado en o seno deld CING.

5, Prevenir de la caida de los eslandares infemacionales cumplidos v reconocidos tanto en
distinas bases de dalos académicas como en comunidades de experios de entidades publicas
y privadas, de los ambites nacionales e internacionales.

6. Prevenir de loda inicialiva, tendencia o dindmica conducente a su reabsorcion organizativa,
cambio de sus objetivos ¥ en general de toda aguella reestructuracion que desnaluralics la
misidn y visién tanto del Centro de Invesfigacion Cientifica, asi como las de la revista “Policia y
Segurided Publica”,

D todo o anteror se desprende, que en el ambito extra insfitucional ¥ en ko que concieme a los
interloculores imvolucrados, en este caso el Ministenio de Educacién (MIMED) y el Conssjo
Macional de Ciencia y Tecnologia (COMACYT); no cuentan con los programas, agendas v lineas
estratégicas para |2 investigacion en sequridad, ello plantea una falla de origen que imposibilita 1
canstruccidn temprana de un direccionamiento nacional en dicha materia, debilitdndose por lo tanio
en legitimidad v autoridad. De esta lectura, se hace hincapié en la adopcdn de aspectos claves,
para la viabiidad de esla propuesta estralégica y sus respectivos lérmings y onentacidn, por ello ef
proyecio CINCEES busca enire olros objefivos:

1. Atender aserivamente las dinamicas de la seguridad en el pais v la regsbn,

2. Innovar en las respuestas de seguridad en cuanto a disefio y direccionamienta.

1. Alimentar estructuras nacionales ampliadas que conciernen a las comunidades del dmbito de la
saquridad nacional (seguridad pabdica, defensa v relaciones exteriores). Con énfasis en la
primera.

4, Dotar de nuevo estatuto uridico a la estructura sucesora del CING = ANSP, como unidad

arganizativa staff y diferenciada en aulonomia de las jerarquias del drea de estudios.
Centre de Imvestigacidn Cientifica CINC-ANSP
Avenida Melvin lones frente & Parque San Martin, Santa Tecla, La Libertad

juan.morales@ansp.gob.av
Tal. 2565-5667
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5. Generar nuevos rangos de plazas y umbrales econdmicos-salariales al equipo de planta,

6. Proveer de inversiones estraligicas crecientes en los fondos de investigacion de una estructura
con dimensiones de CINCEES, que incluya el establecimiento de una politca de
SlmInISracon mnancera,

7. Propaciar un crecimeento ordenado de planta de’investigadores y otros colaboradores,
concibséendolo como una inversion de pals, experencia apoyada en buencs resultados del
pasado reciente y orentada por los imperativos de |a seauridad

8. Racionalizar propuestas y modalidades intermedias del formalo de tanque de pensamienio.
siempre ¥ cuando éstas se sustenton en la gestidn cientifica de alto nivel, la produccidn
investigativa de nivel politico-estralégico y se desvincule de niveles basicos de la estructura
que pondrian en resgo sus capacidades.

9, Promover esta propuesta como apueesta fuerte en el marco de los cambios y fransicién de la
ANSP a un Instituto de Educacin Supenor (IES).

Junto al documento central de esta propuesta, encontrard también dos anexos. Uno concieme a
los resultados de la evaluacion general de Latindex (Sistema Regional de Informacidn en Linea
para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia v Portugal): hizo de la revista
“Policia y Seguridad Pablica” y que la introdujo hacia indizaciones més especializadas. Por su
parte el otro anexo lo constituye una seccidn de un estudio estratégico reciente de este servidar, en
&l gue se analizo la experiencia del Centro de Investigacidn Clentifica y que se incluyd en &
niimern sefs (6) de ks revista que desamolld la temdtica “Prospective de Seguridad”.

Asi también a o lango y ancho de |a propuesta, enconirara citas textuales, pié de pagings y ofras
referencias de distintos estedios, cartas del editor y discursos oficiales; fodos de este servidor, no
por ningin objetive indtil de auto promocitn, si no como recursos de apoyo que autentican |a vision
del proyecto CINC, las apuestas que se han maleralizado vy la fuerza con la que se han
desamollado en sus distinias etapas.
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La presente propuesta estratégica recoge los niveles hacia donde deben generarse impactos, las
areas crificas para la transformacion de la seguridad, la superacion de los factores resirictivos que
median entre las iniciativas emergentes en esta materia, pero sobre todo, quiza ésta sea la Onica
oporunidad para fortalecer y garantizar un esfuerzo que ha sido pionero y vanguardista, Como
proyeclo avanzado anclado en una vision de pals, coma una expresion notable di lo que deba ser
la politica de Estado, aunque |0 562 8 pequefia escala y las circunstancias asi lo hayan permitido;
an cuants a sus alcances, su vocacion de estabiidad y permanencia mas alla de los vavenes

politicos y los anquilosaméentos institucionales. 7~ =

Juan Carlos Morales PERa.
Coordinador prncipal
CING- ANSP
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Propuesta de conversion del Centro de Investigacion Cientifica (CINC) en
Centro de Investigacién Cientifica y Estudios Estratégicos de Seguridad
(CINCEES)

Proposito general

La Academia Nacional de Seguridad Publica es la (nica entidad estatal que sirve una oferta
educativa con la que se forma a los profesionales de la seguridad.

Constituye el nicho institucional idéneo en el cual El Salvador puede hacer una inversion estratégica
importante para potenciar al centro de investigacion que existe desde 2011 y establecer asi las
bases sobre esta estructura para desarrollar un tanque de pensamiento para la seguridad; en el que
se habilite y extienda la plataforma de estudios estratégicos que ya opera con algunas lineas de
trabajo. Ello contribuiria decisivamente al quehacer del funcionariado de este rubro sobreexigido y
ampliamente demandado socialmente.

No existe institucion alguna, ni en el ambito privado, ni en el publico, donde funcione un ente con la
suficiente oportunidad para generar autonomia propiciando capacidades de gestion de la
investigacion en materia de seguridad.
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Estos aspectos, lo diferencian del modelo de tanque de pensamiento, que es un reservorio
institucional muy distinto; porque hay experiencias escasas en el pais con la logica de este disefio.

Al interior de un tanque de pensamiento, se confeccionan estudios y propuestas avanzadas; que
cuentan con amplios umbrales de aplicacion en un sector o rea especifica de trabajo en el Estado.
No se frata de productos académicos, en su caracter de insumos para la discusion publica aunque lo
incluye en su justa dimensién; sino de instrumentos de impacto decisivo en la conduccion de las
materias especializadas de la vida estatal.

En el caso del proyecto (CINCEES); que es en el que se basa esta propuesta, convergen distintos
aspectos: En primer lugar factores restrictivos de entorno, en segundo lugar los niveles de
incidencia; en tercer lugar las areas criticas de impacto; en cuarto lugar la evaluacién de las politicas
editoriales y de gestion cientifica, en quinto lugar el patrimonio académico CINC; en sexto lugar una
vital retroalimentacion del proyecto desde propuestas anteriores y en séptimo y Ultimo lugar la
contrapropuesta del CINC ante el proyecto del Instituto de Educacion Superior (IES).

Pero antes de presentar mas ampliamente estos aspectos, es menester identificar los factores

restrictivos de realidad y entorno que constrifien la orientacion de la seguridad publica y de como ello
influye en la construccion de agendas institucionales de investigacion.

ISSN: 2225-5648, Afio 7, Vol. 1, p. 467-502 471



"":O D
Documentos 0

Propuesta de conversién del Centro de Investigacién Cientifica
Institucionales

(CINC) en Centro de Investigacion Cientifica...

Centro de Investigacion Cientifica CINC 2015
I Factores restrictivos

A. Los defectos de fabrica del Instituto de Educacion Superior (IES)

Por ser este esfuerzo institucional, una iniciativa vinculada al formato de universidad; y que
constituye el nicho natural de orientacion por parte de la maxima autordad educativa del pais, (sl
MINED en este casa); & proyecto por si mismo descantd prematuramente la posibilidad de un disefo
ad hoc, coherents con la esencia sistémica de la institucidn y la funcidn tan especializada que
recoge, Es decir, las instituciones educativas de nivel superior en materia de seguridad y defensa,
por su naturaleza pueden adoplar dindmicas organizativas universitarias, pero basarlas
exclusivamente en esio las alrofia en su disefo organizacionsl porgue no construye relacionas
estratégicas para el desamollo constante del campo o sector en el que se inscriben. Generalmente
en una universidad, una tesis de grado e incluso de un programa de massiria, no se funda en el
imperative de publicacion, en el de difusion y establecimiento de reas y seclores claves por
alcanzar, por la ausencia de programas de investigacion institucionales, en  cuyos objetivos se
plantearia la capitaizacién de estos productos. La exdension del quehacer y la vocacion de aporte de
una universidad hacia afuera se basa en el espacio de proyeccitn social, que es diverso e inestable
en el tiempo; por responder a lineas de trabajo coyunturales y en las que no se encuentran
compromatidas a toda regla los presupuestos para el financiamiento investigativo y kas capacidades
instaladas del recurso humana, que suele fluir &n una lgica de relevo segin ks alumnados avancen
hacia los procesos criticos de graduacidn v cumplimiento de requisitos administrativos finakes

El defecto de fabnca del IES, tambeen tiene una falla exterior; y ésta se refiere a que ni el MINED
(Ministerio de Educacidn), ni ¢l CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnclogia); cuentan con
linears estrategicas de investigacion para los sectores de seguridad, defensa y relaciones exteriones;
porque sus comunidades de expertos desconocen las dimensiones de la oferta educativa y de
especializacion de estos entes pblicos; de tal manera que ello ha traido como resultado que las
lingas estatales en materia de desarollo cientifico v tecnoldgico prescritas ¥ operativas sean
insuficientes para orientar la creacion de sistemas de investigacion instiucionales, programas de
imestigacion, politicas de financiamiento para la investigacion entre otras y para el caso de éstas
entidades. Todo ko anterior trae consigo [a adhesidn a campos envolventes y mas globales como las
ciencias sociales, que conducen hacia la concepcion deficitaria de prioridades y diagndsticos que
complican o restringen el desamollo de disciplings cientificas no convencionales propias de las
instituciones de segundad que cuentan con sus respectivos objetos de estudio, programas de
imvestigacion, comunidad de investigadores, recursos matodologicos y modelos de analisis propios e
incluso paradigmas explicativos’ en evolucidn constante. Por elo pensar estratégicaments en un
disefio adhoc, es vital y significa reconocer la identidad de la comunidad donde emerge, ponderar en
su justa dimension su funcitn estratégica dentro del Estado; pues recudrdese que la policia forma
parte del aparatape estatal; mienfras que la universidad también puede formar parte de éste pero no
necesaniameante homaloga su quehacer a la actividad estatal, en aspectos de gestion académica y

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

Cusando un parad BMa O CUMGURT Campd docplingg i SeSeTeaaste ¥ o he ias Selplazado como modeio de referencla en las
eorfpridade de epecalite; s dice que ng ha scucrido une revoluchin ceniifics o parsdigmifics. Sin embargo no baia e evie e
dpipchado, §ina quat otra o sustituys, 1o entronioe y sinva como neevo modelo de referencia dominante. Ests &3 la principal razon, o
Ia ousl ewiise dehate enire ios sdhenentes de o3 paradigmas tradcionaies oon Aserie Dresencia & &l Bniorno LEes OO Las 1800 &
Ia sesouritizmcin, La teorls de W seperided naconasl, los evtudios disioos de seguridad, realismi v neomeal s coemd prindpales. ¥ por
i paFlE OUed EMAEENLES 00 dElerMAad0 Oetarrol 0TS PO dEfCEMET BN TCUTLE MHADOOEN 0 OpITMIVEMGN di
£MBgorias @ indicadanss purs & plineo de |8 FES SARIER ¥ 1 ST MG 08 ERAVERCISA. AT U8 BACURAIFSA LBT Fiouslin gleis v de
Copeshaper, ¢ cominactivismo. los estedos critioos de ls sepericied, el poat eitructuraliime endne ooy
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clentifica. Este (limo ente puade estar distribuido v afincando en la sociedad y responder a los
estimulos del mundo privada

En el caso especifico de de la ANSP, ésta no es una universidad; asi como no lo son el Instituty de
Educacion Supenior para la Formacion Diplomética ([EESFORD) del Ministerio de Relaciones
Exteriores; la Escuela Superior de Economia y Megocios [ESEN): ni el Colegio de Alos Estudios
Estratégicos (CAEE) en ef Ministerio de la Defensa Nacional. Son instituciones de educacion
suparior, pera cuentan con un disefio ad hoc, con un drea disciplinaria de alta especializacion, La
dificultad estriba en que de acuerdo a expertos en educacion superior ¥ coincido con ellos, es que
cumplir con los parametros inherentes a una universidad, resultard imposible para estas entidades.
Los pares evaluadores del Ministerio de Educacién (MINED), reduciran su trabajo a insistir una y otra
vez a o estipulado en la Ley General de Educacion Superior, que se encuentra sobrepasada por la
realidad de los institutos especializados. Sélo sera procedente una reforma en la misma con las
enméendas y desarrollo de contenido respectivo para institulos superiores que no tienen o formato
de una universidad, Asi también sera necesario que todas las enfidades con la naturaleza apuntada,
tanto plblicas como privadas, lideren iniciativas de reforma legal substanciales. Los institutos
especializados u otros con el disefio de tanque de pansamisnto no tienen “proyeccin social™ porgue
sU trabajo se dinge hacia objetivos nacionales que el pais recoge en su logalidad o institucionalidad,
de alli deriva la materializacion de un servicio superior en el Ambita del alte gobiemo ¥ &5k es
consubstancial con el servicio a ka nacién.
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8. La complejizacicn del entorno de seguridad

La realidad del entorno en materia de segundad, ha sobrepasado estimaciones previstas; golpeado
a las politicas piblicas del seclor, sobreewigido al Estado y puesto a prueba el desempefo y
rendimiento del aparato policial. Esta situacidn condujo a que ka concepcitn investigaiva en el CINC
planteara desde sus origenes un nivel politico-estratégico para la produccion de estudios

El Salvador registra niveles de violencia sin precedentes, teniendo ello como caracteristica ks
sofisticacin organizada y operativa del mundo criminal, Este fentmend tiene connotacion regional y
s influsdo por la actividad iicita a nivel global. Los campos de accién para el Estado, son mds
complicados y diversos; la capacidad de ejencicio soberano o de reconstruccidn de la autondad se
restringe por las presiones de la globalizacion y los niveles de infiltracion, faccionalizacidn,
carmupcidn y cooptacion al interior del aparato pablico?. Lo anterior se suma 2 la escasez de politicas
piblicas y disefio estratégico, que trazan en conjunto importantes conexiones con la economia, ka
sociedad, la recaudacion de impuestos, Ia inversidn pdblica entre ofros rubros vitales

El entomo de seguridad, rae consigo las necesidades de readecuacion en el Estado v la sociedad;
no resulla factible ensayar respuestas cuyos resultados podrian ser desastrosos, escasos 6
incierios; emenge acd un imperativo de verdadera ingenieria creativa e innovadora capaz de
sobrepasar todo nmavilismo y por k tanto efl incluye el empoderamiento de los distintos actores en
el Estado y la sociedad en la construccidn de iniciativas para la seguridad.

“Weaaw Morskes Pela, Jusn Carlos. "Huevos empoderamienios oriminales v desalied poBaled pacs low Estados del Trdnguo Norte y
Canbroamericans y Mixico”, Revista “Policia y Saguridad Pabbea”, Afa I, Val. 1, esra-junie 2012, pigs. 221-237
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C. LaPolitica de Seguridad comao Politica de Estado

Durante toda la post guerra, el pais no ha tenido una politica de seguridad piblica que haya sido
concebida a nivel de Estado. La tendencia prevaleciente ha sido la de nivel gubemamental, iderada
principaimente por la administracion de tumo en el Ejecutivo; ente que la hecho fluir y empoderar
hacia las instituciones que se encuentran bajo su jurisdiccion como la Policia Nacional Civil (FNC), la
Direccidn General de Centros Penales, la Academia Nacional de Sequridad Plblica (ANSP) y ofras
afines débilmente disefiadas sucesoras del entonces Conseje Nacional de Seguridad Pibbca
(CMSP). El asunto aca es que & Estado no bo conforma solo el drgano Ejecutivo, sino también las
ofras dos ramas (Legislativa y Judicial) y éstas participan sistémicamente en la hechura de la
sequridad piblica de un pais. Esta imposibibdad ha sido products de conceptos de escaso alcance
basados en la coondinacidn interinstilucional ¥ no en auténticas relaciones estratégicas, que traen
consigo un desempefio bajo la Mgica de la unicidad, la complementariedad, la reingenieria
institucional ¥ Ia reinvencidn funcional,

Los ofros aspectos comunes que lo ha impedido es el conflicto de paradigmas en materia de
seguridad, la fluctuacidn de posturas, los sentidos de priondad, la idea de intervencion temitonial, la
percepcidn de amenaza, la concepcion de los estados de salida y la gestidn de los largos plazos;
son factores que influyen en la conduccion de |a seguridad, en & kderazgo estratégico institucional y
en las opciones que los gobemantes de tumo lienen en las coyunturas de ciclos de crisis de la
sequnidad pdblica.

De todo lo anterior se desprende que una ANSF que evoluciona hacia una forma de universidad
policial, debe contar con un tipo de investigacion dingida & la transformacion ded sector seguridad y
de ésta en fodas sus connotaciones; debe movilizar &l modelo de los estudios avanzados, que les es
inherente a las estructuras gue se conciben como tanques de pensamiento. Eslo es en si una
aportacion decisiva para el pensamiento estralégico en el pais, especificamenie el vasto campo de
la segundad.

D. La revision estratégica de seguridad

Se enfiende por revision estratégica al proceso mediante el cual un sector especializado y especifico
del Estado es evaluado y analizado decisivamente para los efeclos de su remvencidn o
transformacidn, por la influencia de los desafios futuros que le conciemen v por la presidn del
entorno complejo en el que se inscnbe.

Este proceso es liderade por una administracin presidencial y el gabinete responsable que ejerce
funciones en el area critica en cuestion, para el caso que nos ocupa &l sector seguridad. Haciendo
exlensiva la consulta calficada a vanos niveles: Siendo los primerncs las comunidades de segunidad,
defensa e infeligencia. En este ejercicio intervienen y para ilustrarlo mesor expresidentss, ex
directores de los servicios de inteligencia, ex directores de las academias policiales, ex directores de
policias, ex directores da centros penales; para ello se establecen metodologias ad hoc segin los
requerimientos del proceso y se culbré en una primera etapa kas problematicas de los niveles de
decisidn estratégica y politica estratégica.

La substancia de esta etapa es la exiracodn de lecciones, aprendizajes, particulandades de los
entomos de seguridad e inventarios de éwitos y fracasos de cada periodo de gestion. Esta dindmica
se sigue desarrollando a otros niveles y personents que van incorporando los escenarios tacticos,
operativos y ofros,
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La revision estratégica propicia la radiografia de las relacionss entre los drganos estatales,
atendiendo materia de gestion de la seguridad en ofra etapa de evaluacion. Puede incluir ofros
esfuerzos similares que recogen la perspectiva y el andlisis de numerosos aclores en ofras
instituciones, en la sociedad y el temtona; todo elle mediante el planeo de eventos dirigidos en los
gue se procesan las consideraciones y evaluaciones de los mismos; por parte de grupos de trabajo
gubemamental. Es decir limita &l didlogo sectorial como escananio preeminente, en cuanto este se
convierte en el primario y exclusivo. Porque los insumos de estos niveles tienen implicaciones
operativas y a o sumo tacticas, pero no contribuyen decisivamente a la concepeion estratégica da ka
segundad; |a que se ubica en el ambito de la alta politica. Por cuestiones de sequndad y alta
sensibilidad de los temas a trater, en estos espacios no deben coincidir junto a los agentes del
Estado con oiros actores distantes a la comunidad de sequridad. El nivel de consulta con bass
eslratégica es la que propicia las auténticas evaluaciones especializadas porque convoca a la
comunidad de analistas estratégicos, planificadores, asesores y formuladores de estrategia.

E. El agujero del Asesoramiento Estratégico

Los paises de estas labitudes no cuentan con un verdadero asesoramiento estratégicn,
entendiéndose éste como el conjunto de competencias especializadas gque basadas en la
axperiencia y el conocimiento de herramientas de gestion y caractaristicas de los problemas; da vida
@ una pujante comunidad en donde existen relevos generacionales ordenados y se produce una
transferencia de capacidades en el marco de la funcionalidad de una escuela de alto mivel y
programas institucionales. El asesor de seguridad de estos tiempos presenta tres aspectos que
atrofian ks imperativos de esta funcidn esiratégica vital. En primer lugar no tiene experiencia y el
les impide contar con capacidad de rectificacion, los wuelve ineficaces para comprender la
connotacion de la historia y su influencia para afectar ciclos recurmentes de crisis en materia de
seguridad e incluso de ofra indole. Al no ser el elemento experiencia clave para la formacion o
reciutamiento de asesodes, es porgue también no han sido pare de relevos generacionales, se ha
padecido de la ausencia de mentorias politicas y estratégicas de orden fundarmental.
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En ssgundo lugar kos gobiemos cuentan con perfiles tecnocriticos del asesor, esto crea
dependencia en demasia de L3 formacion académica, que generalmente no 52 aprodma a ks
ambitos y requisitos definidos. Se empobrece por la excesiva academizacidn y esto be resta sentido
de practicidad para generar ¢ recomendar soluciones en areas crilicas. El producto de
asesoramiento de esta fipologia se reduce a la apreciacion macro muy bien estructurada, per es
in¢apaz de innovar en soluciones de alta incidencia en los sistemas de trabajo de los tomadores de
decisionas y por o tanto sin alcance para propiciar quisbres de tendencias en el entomo.

Y en tercer lugar se carece de “Escuela’ el reservorio donde deben formarse los analistas, los
estrategas de seguridad, ks asesores?; contando con disefios educativos practicos, con la filosofia
aprender-haciendo; bajo el concepto de allo y bag gobsemno; con programas de investigacian y
planes de estudios especializados. Para que el sujeto que se desempefiara en el sector, conozca
areas criticas y los desafios de la cullura estratégica en todo espacio estatal,

" Véase Morales Pefla, luan Carlos. “E/ policla estrotégico frente o la crisis futura v los paradojos del Estado
en la reconstituckin de su autoricied”. Aflo 3, Vel. 1, mayo - octubre 2013, pig. 188

ISSN: 2225-5648, Afio 7, Vol. 1, p. 467-502 475



Documentos 0

Propuesta de conversién del Centro de Investigacién Cientifica
Institucionales

(CINC) en Centro de Investigacion Cientifica...

Centro de Investigacion Cientifica CINC 2015

F. La oferta educativa

Las academias policiales constituyen los entes pdblicos responsables de la formacidn  policial; sin
embargo, este subsector que sine y confeccsona la oferta educativa y de especializacion en general
esta aquejado por una sene de problemas estructurales. La oferta educativa no s6lo se orienta a la
produccion de policias, en Kgica fordista, aungue sea natural que asi sea cuando en el entomo de
seguridad hay presiones y amenazas criminales de alta complejidad.

Adn sin ko anterior, la olerta educativa sigue siendo deficients, porque sigue contando con plantas
docentes cuya expenencia existe como resultado de langas permanencias laborales en las
instituciones ¥y no porque sus expectativas hayan coincidido con auténticos programas de
aespecializacidn y formacion continua. Con lo anterior, prevalece el inmavilismo v los modus vivendi
negativos que atrofian a todo nivel la transferencia da conocimiantos.

La oferta también es insuficiente, cada policia formada no cuenta con el minimo aceptable de horas
lectivas y canga académica por superar,

En el caso de paises como EI Salvador y ofros centroamericancs, este esfuerzo de modemizacion
educaliva de nivel superior, s ve resiringido por el perfil colectivo de las comunidades docentes, A
la falta do competencias se suma, la demanda de elevada formacion académica y de alta
especializacdn, Este es el desafio estratégico mas sobrecogedor para las academias de policias.
Ejercen presion ademas, las amenazas complejas del entomo; y por ende cualquier oferta educativa
debe fundarse en pivotes estables, en los que se haya trabajado directrices inteligentes para la
gestion de plazos y conceplos estralégicos gue propicien capacidades de reimvencidn de toda la
organizaciin piblica.

IIl.  Niveles de incidencia y tipologia de impactos.

Los programas de investigaciin activos en un fanque de pensamiento en seguridad, deben generar
productos avanzados, capaces de propiciar impactos criicos e influencias decisivas en cualrg
niveles importantes de la actividad estatal. Estas conciemen a los ambitos institucionales,
aestratégicos, tctico - operativo y estructural, A continuacion me refiero al alcance y dimensiones de
los mismos,

1. NIVELES

Nivel institucional: Se entendera como el espacio interior de un ente publico para transformarse en
el que se inchryen entre en ofros aspectos fundamentales: Cultura organizacional, la planta laboral,
los sistemas de trabajo. el cima organizacional, las funciones estrabégicas. las competencias
legales, su servicio plblico, su oferta sistémica especializada, su junsdiccion, sus relaciones
intrasistemnaticas y extramstiucionales, su concepcion cooperativa, su hderazgo estralegico, su
produccion investigativa, su estructura salarial, su potencial de innovacin, sus iniciativas de
transformacian, su historia, el talento humano, k2 moral y estructura de incentivo entre los miembros,
la carga de responsabilidades, su concepto de segundad institucional, de documentos y de
informacabn, riesgo v salud ocupacional, capaciacion y especializacion de sus miembros. Asi
fambién tiene mmplicaciones importantes en &l ambite decisional de titulares de carera, consejos
directivos, académicos o de administracion,
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Nivel estratégico: Se entendera como el espacio de implicacion extrainstilucional y todo aguel de
indole intenior que se vincula a un desenvohimiento en el entomao y que por ko tanto dinamiza ciclos
de resultades y retroalimentacidn. Estos (imos se expresan con diversas connotaciones en rubros
tales como: cambio de tendencia, gestion de coyunturas criticas, construcsion de potencialidades,
transterencias de capacidades, asegurameento de condiciones: todas las cudles se sujetan a
indicadores de progreso y obras unidades de medida o ponderacion avanzada. En materia especifica
concieme a rendimiento poicial, a ebcacia de polibcas, a modemzacion del sector, 8 innovacion de
especialidades, a profesicnalizacidn policial, a fortalecimiento estatal, influencia regional, perspectiva
global, aliznzas intemacionales, asocios estratégicos piblicos-piblicos, asocies piblicos-privadas,
relacionamienta estratégics, etc. Involucra decisores que ncluyen biulares, ministros, dwectores,
presidentes, asasores, esrategas, planificadores y ofros.

Mivel estructural: Se refiere a que los impactos son fransversales en mas de un sector
especiaizado del Estado. Es decir, que las politicas piblicas del sector sequadad v sus disefios e
entrelazan con los Ambitos presupuestarios, fiscales, econdmicos y sociales. Que la influencia
decsiva de los mismos estrecha la cooperacion al interior del Estado, posibilita e relacionamiento
estratégico, descomplica la gestion de todo un sector y resuelve los problemas planteados del
entoma en una legca de progresividad e imeversibibdad. Sus expresionas mas comunes es cuando
se producen condiciones para formar asesores y analistas, para la revision estratégica del sector,
para el planzamiento de politica bajo el concepto de Estado y para la transdisciplinariedad evaluativa
de un seclor o drea critica, Es decir trae consigo dindmicas y sinergias importantes con kos actores
estatales. poderes plblicos, aclores economicos, politicos ¥ actores sociales.

Nivel tactico operativo: Concierne a impactos gue en los planos de |3 gesbon cotidiana o de
proyecciones mensuales 0 anuales, determinan nuevos cursos de accion, moldean las decisiones,
propicia ajustes sobre la marcha, plantea umbrales asequrables en coros y medianos plazos entre
otros. Siendo estos ltimas decisivos para la recuperacion de confianza, restauracion de autoridad,
establecimiento del control teritorial, retomo y aseguramienta de |a paz social. Rehabilitacion de la
presencia estatal o construccion del Estado desde abajo, ademdas de |a capacidad de dispensacian
de un servicio esencial a la comunidad y la sockedad. Al respecto y en relacion a los confenidos
expuestos por este senvidor en un estudio sobre el policia como actor estralégico apuntaba sobre la
construccidn de Estado desde abajo lo siguiente:

“En primer lugar el pokcia esratégico dabe s fonmado para que see capar de consiruv Eslado desde abajo, su
desemvalimiento cranfado & 1 instiucionakoad debe contibuir 0o fal fna que pueds ser aOVeciads como w1 achor
WIPESVO 08 [ estalahdad para oS IMperatves ¥ efuezos colscinvgs de [ cobesidn social Sionifica que ses
idantificago coma un inferiecuter vilido o legitima para arbitrar en medis 0% (a5 dindmicas o ia conflicivided social Se
frale més bien de wn habifante de institucionalidad, te un fejedor de reglas i pautas de sulonclad. dispansaciin de o
SENVICAD QU CTBe CORRCIoNes 0 apoyo local de fodos squallos que recharsn Ia prosondia do organizaciones criminales
Implica fa garanfis de extender en o Mampo ¥ 6 of modo fermiarial un faclor presencsl dSUASHO que inhiba & olms
aclores Wofod a0 Sus infendas por ocupar o Benar ks vaclos de aulonidad,
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Signific gue s condiciones que 59 ropiEian seen Imeversbies, QENEE COMACoNes Sopeks lavoralies y abran el
CaminG & oo mismbves de fe burocrecis aspeciakzacs ow 300 ¥ que Banen base femional Este eshmran mclive of
desmantearienly ¢ s redes de apoyo comunifavio de las astructuras delclivas, implicando ademds of alagus 8 Sus
fedes de miammanies y colsboradores. Condava & fomento dol Iderazge an los cperancs de Lo seguridad y el
empoderamients de Iz poblackin para fomar responsabiidlag sobne sus propics asunfos. Esfo va mas sy oo policia
comunitans que enfaliza la construcciin de puantes con &f cudadand, ¥ que fambian s nacesan, pena no & planlea
chmo recuperay definitvaments para iz legalgad ¢ como exdraany dal sacuestro social o coopfacka por grupes que
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han prevalecrio con meglss de fa paz crimingl ¢ estimulads (@ no observancis 8 las que Kspensa of Exadt” Marals
Pafla, 2013 pag. 185]

Por su parte existe también la modalidad de construccion del Estado desde arba, que en contexios
de guerra s& dervan de la implantacion de sistemas de ocupacion o de esfuerzos de reconstruccion
en donde participan distintas naciones en coalicion. Asi también contextos de posguerra, en donde
la dindmica se ha situado mas bien en la conduccion de las reformas econdmicas desde el sector
pdblico. Al respects 2 apuntaba:

*...En definitiva dabe lenarse on cunnta que construir Esteda desds amiba, fev consigo una significativa inversidn en o
sislama del ocupants pars gestionar i major posible [ post guerra; condicion que muchas veces as o inicio die alra més
proiongada y compiea por log anficusrpos que partan ks IOPag iMvascris. ¥ que adn lograndase impaner una paz
Precania para que las instiucionss. el ety social y productiva emprasanial e reconsiliyan y imeionen raquanisn s
e aporsciongs nancieras del exlenior parg conduciigs @ capacidaces de produccitn, exporacitn, recaudacion da
impoastos, invarsdn poblice i social habdiacion de economia pUBKCE on oS especias v mafenias Gmdamentales . *
[Marakes Pedla, 2013 pag. 158]

“..-Daber acolinse que en of caso de los Estados falidos y oo los Bsfarzos 0o reconsiiucin que Se Bavan & cabo an los
mizmes, [ esiralegis primada es la constuccde do Estac desce amiba y allo implice wna sene de samenios ¥
congiciongs fales coma: Primerg, propiciaciin de un cese de fuego, al menos enlfra los principaies schonts ammados
aﬁmadm.mmmaaﬁﬂmbmmmmsmmmamm
intariocutanes chaves para ef apoyo i Coapersciin exdencr. Sequndo, apopos logisicos y de ransianencis o capacidates
conducanies of disedo y organizacin de las fuerzas de sequridad tanlo las e indole policial como ie milfar. Eslo os
fundamental parg la pacificacdn dif infeior ded pals y una forma wial que basads an of despbiague fermforial canfribuya &
fa hahilfaciin d@l poder jurisdiccional del Esfado  dole de recursos facuifatves consubsfancisles af ajarcicio de le
auforidad Y farcero, of Esfado debe ser regensrad en su insllucionalidad sspaciaizads pers 1 economia naconal 6%
bajo estas citunstancias an donds las inicistives deban ir sctivandd progresivaments una esfrafegia paneral basads an
la consinucciin da Estads desde shap, v que ya s¢ b sxplicado amplaments...” [Morsles Pefla, 2013 pag. 2031

. Areas criticas de impacto.

Los niveles de impacto conciernen a los ambitos de decision y gestion, espacios dénoe sa procesan
insumos y se generan dinamicas organizacionales, Por su parle $e enlendera como drea critica a
toda aquella herramienta de gestion o expresion decisianal cuya flujo y desarmolio modifica entome,
movilza objetives, realiza metas, comunica actores y operarios, meteriabiza productos, disefia
procesos criticos y evalia resultados.,

Son cinco areas criticas, que para los menesteres de situar la investigacion centifica de alcance
poliico- estratégico; es necesaro presentar en este documenlo y ampliar algunas de sus
caractaristicas. Todo ello concieme a los programas de un tanque de pensamiento en sequridad,

La revista “Policia y Seguridad Pablica”, iene como objetives estratégicos:
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1. Garantizar aportes cientificos de calidad para &l fortalecimiento de las entidades de la
comunidad de sequrdad pibiica.

2. Generar propuestas avanzadas de alto impacto en I paliticas piblicas de segundad

3. Innovar con invesligaciones de alto valor agregado en la educacion policial

De estos se desprenden como Areas cfiticas para transformar, en primer lugar la cultwa del

planeamiento estalal, en segundo la ingenieria de la decisidn plblica, tercero la dindmica del
asesoramiento estratégico, cuarto |a propiciacidn de 1 cultura prospectiva y quinto la formacidn de
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analistas estratégicos* Describo a continuacion algunos de ks aspectos inherentes en las mismas,
#5i coma sus dimensiones,

A. Cultura del planeamiento estatal: Debe emerger como praciica sistematica y generalizada en
todo ambito del Estado, pero aunque incluye |as onentaciones para afios y quinguenios; deben
SEM perMeadas pof |3 Cuflura estralegica y elio conliava a enfdques transdiscpinanos y de
larges plazos, contribuyendo a una mejor interseccion entre los imperativos de sequridad y
desarrolio. Significa que la cultura del planeamiento y los sistemas de trabajo que organiza para
verificar y monitorear, se desarmollan cualitativamente para los efectos de pensar el futuro de las
instituciones en cuanio a roles y misiones y su apoyo fundamental a los procesos criticos de un
pais.

B. Ingenieria de la decision pablica: Conlleva al imperativo de radiografiar los sistemas bajo los
cugles operan la toma de decisiones, s requerimientos de cuantificarla, evaluar los modelos,
las formas y los mecanismos informales y discrecionales que median en |a concepcion, toma y
ejecucion de una decisidn. Como s toman decisiones criticas, cudles son las principales
circunstancias de entomo que influyen, qué papel juegan los faclores morales, racionales y
emocionales. sobre todo cuando éstas se refieren a las del dmbito de seguadad. De quiénes y
chmo se participa en las mismas. Lo anterior es clave para enfender como se afecta la
gobemabilidad, la conduccidn de politicas piblicas y la generaciin de deferminados resuliados
de gestion y desempea,

C. Asesoramiento estratégico: Esta es un area critca, dadas las deficiencias que ya se han
descritn. No eoste escuela especializada que forme estos pedfiles claves y en los mismos se
carece de miltiples competencias y requisitos para tan sensibles menesterss. Salvo en paises
desarmollados, el asesoramiento estratégico constuye una herramienta de rigor porque orienta
el proceso de toma de decisiones, incide en &l planeamiento v &n los cursns de aceidn de lns
gobemanies =
El asesorarmients estratégico transfiere expenencia v i bien una masa critica de éste en el
Estado, puede contar preliminarmenta con una fuenta de eMpINsmo; e rata que el mIsmo se
conduzea por una ruta de especializacién muy parficulsr como para hacer posibles umbrales de
profesionalizacidn necesanas en el sector sequridad.

0. Cultura prospectiva: La prospectiva como discipling centifica ene escaso desarolio en El
Salvador, por ello se ha arficulado una linea estratégica de investigacion que se denoming:
“Esfudios sobre e fufuro y gesfidn de enfomas complejos de sequridad”. Al evoluecionar el CINC
hacia un tanque de pensamiento en seguridad, ésta linea se planteard como una de las mas
pujantes, Es muy especializada, requiere en muchos casos de softwane avanzado de simulacion
y sobre fodo acceso v didlogo con funcionarios y experos.

Al respecto éste suscrito apuntaba en la seccion de "Carla del Editor”, los siguientes problemas
y carencias de este tipo de estudios en el pais:

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICAA

" vibwue diwcurso del coorinador princinal ded CINCANSP, pronuncladn en 13 presestacss pesices del iels simers o6 13 revista
“Pobcia y Segurided PaiHca™ sobre Lo tembtica "Prossectia o Seguidad” afla Svel, 1 pads

" vitkas la secoidn Lo Potencinl de Fstdios Eiratdgions p Prospectheos” Se W pag, 9: BO1-300: BOJ: J0%; 330-310; 313.314. La
wirgeids “Congluiiandi™ p. 31638 y Recomendocione [iretdgecas v Desafios fuderos™ p. 318-323 En Morales Pe'la, Juan Carlos, “Les
B phaiion Extrotigeens en Fi Salvodor: Su pedrecial gore of GEremolls oF DENTDE PRDRDSCTARS OF PEFSIMENDs SN ofs pars L ieguaidad
nockonal v ko deflense®. Alo 4, wol 2, 3005,
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‘Lo que & ha exishioo on B Salvacor a5 prediccitn Menics qua o a3 prospective bl ¥ como 5o ke entience; esios repores han
:mmeﬂxmmﬂwmrmwmwmnﬂhmmmmumm
cOma e BRG ifants por b Bvma o como sus dindescas v lendendias inciden en of planearmiants general del Estads
A lo snfanor s suman ofras canclersticss qua han estady inbenanies 87 i pOduUCCOA infskechal macional, antre estas

1 mmmmmmummrmemw 0 RGeS
futunbias. con camsncs de S508aN0s ssiaiigions Iporanies

2 Prodomn de b prediontn MCncs, muy jerimucs i 5 impeck i an kag policas poBBCas o Estado

Fr! mem&Hmmkmwymmmth#mgm
g of fufurs  lago pleo, prevalece (8 Ermuls del qui hay gue hacer, pén no ol némo hacario y el hacia ; dbode™

4. Las bmiados anfocedentes de produccion infielsciual con of weo o8 Mcnicas coanitatias espacializadas &8 [ pmspecive: ous ST
Smbarge N0 500 M3 nicas pars disedar ¥ modelar ffunbles, han sido apicados o Ambdn de B poRSEs v M pobematikiad B
DTSONLNG0 08 A50ACTo NAgAVDE SICRSET e DOYBCEIN ¥ Waloracin eRaiiocs oo probabibiscas ¢ iecapacdad pars imagina
Mmmm*mmm.myaﬂm.mammmﬂmkmvmmmm
o, cogedo O mflandn soco-poffte; muy S @ B usangs Bcadhmics o mundo e IS cencas socks, o0 of quo
deagraciadamunte hay que dockr i elabonr moche pars 0 Gue puBds B3tar CONYENo B0 WA DEAINE ¢ KT8a"S (Momies Pefa, 014,
pil

Pensar en el fturo del Estado es de orden fundamental, imaginar los escenarios estratégicos,
recrearkos, exploranos, estimar politicas en tiempo presente, en ambientes que permiten modificar
variables; son todos en su conjunto recursos avanzados para la gestion de la sequndad, y por ello
vital propiciario como cultura, coma practica, como interseccidn importante con los programas de
investigacion en el ambito plblico,

E. Formacitn de Analistas Estratégicos:

Existe necesidad de analistas en el pais, més aln en el vasto campo de la seguridad y sus distintas
areas especializadas. Al respecto e sabe que no hay programas para formarlos, que predomina ka
cultura del empirismo y que las experticias se desarrollan en la practica profesional y en el monitores
colidiano de problemas y gestion de amenazas. En El Salvador se requieren “perfiles de
prospectivistas, especizlistas de la estrategia y la produccidn de inteligencia. Bl arte de asesorar, va
mas alld de la cultura del power point y la lieratura gris reservada. Implica tareas que incluye la
produccién de informes y oftros documentos de gran valia, pero que los mismos se inscriban e
impacten en los cursos de accitn de las jefaturas y jeraruias que se ubican en kas lineas criticas de
la decision y la infervencin en materia de sequridad.
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" Véase la seccidn “Corta del Editor™ aparecida en el sexto niémero de la revista sobre “Prospectiva de
Seguridad”, Afio 4, vol. 2, p.16-18, 2014
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IV.  Evaluacidn de Politicas Editoriales y de Gestion Clentifica.
(A partir de la experiencia de la publicacién élite “Policia y Seguridad Piblica)

1. Area atica:
Politica:
1.1 3¢ garantizara la profeccidn de datos personales de colaboradores académicos, pares
evaluadores u otro personal ivvohucrado en la gestion editorial
Evaluacion:
1.1 Procesa andnimo y confidencial, Constituye una practica desde el primer volumen publicada,
Politica:
1.2 Se promaovera la bisqueda de la verdad, la justicia social y el bien comin,
Evaluacion:

1.2 Imperativos y esfuerzos onientados a pravenir de toda influencia negativa, idecldgica y partidaria;
asi también de consideraciones econdmicas y politicas interesadas y no sustentadas. Al
respecto se han habiltado fitros, farmatos de contral v arbitrajes,

Politica:

1.3 Se apreciard en ol més amplio sentido todo products académico gpoyado en una sdlida

evidencia cientifica que contraste intereses croadeos.
Evaluacién:

1.3 Regulada con formatos y obros instrumentos de evaluacion y verificacidn en los arbitrajes y

rutas de mejora, terminos de referencia (TDR) y otros.
Politica:
1.#Seinhahihﬁanhmﬂmmalapﬁmmeamdmaquemmmaqum“
demuesire practicas sistematicas de plagio u otros vicios académicos fundamentales.
Evaluacidn:

1.4 Orientades a generar estrucluraciones importantes, propuestas allemativas de mejora y
actualizacidn. Para ello se ha oficializado y operativizado la inclusién de una “Declarafonia de
arbifraje” que orienta a pares evaluadores y autores; ademds de una “Declaraforia de
onginaidad”, que compromete a los parficipantes vy les praviene de los trabajos con
publicaciones previas o postulaciones simultaneas, constituye un atestado, fipo declaracion
jurada; en definitiva un instrumenio que fransparenta el proceso.

Pelitica:

1.5 Se profegeran atestados de evaluacion y dictimenes que formulen los pares evaluadores
durante y después de la fase de arbitraje.
Evaluacitn:

1.6 Ha consfituido una préstica desde el primer volumen publicado. En algunas ocasiones y ante la
solicitud del autor que ha recibido dictimenes desfavorables en tomo a su aniculo; el grupo
editor ha tenido a bien compartir el expediente completo, para satisfacer aspectos de ampliacion
¥y confundencia de un procest de evaluacion. Ello se ha becho resguardando las sefias
personales de autores y evaluadores
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2. Area de produccién intelectual y conocimiente:
Politica:

2.1 Se instituiran y fortaleceran periddicamente incentivos materiales, econdmicos y morales  para
la comunidad de investigadores en su caracler de colaboradores académicos, evaluadores u
otros participantes intelectuales activos,

Evaluacion:
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2.1 Via incremento de fondo de investigacion, presupuesto que ha permito desarmollar crecientas
proyectos de consullpriz. En el ambito material se retribuye con la entraga estipulada de
ejemplares a pares y aulores; y siendo en el Ambito de incentivos morales, el reconocimients de
cﬁﬁs académicos y curriculares en las diversas ediciones publicadas.

ca:

2.2 S& medira anualmente &l impacto social e institucional de los trabajos publicados v se certificara
a los investigadores v autores de los mismas
Evaluacién:

2.2 La medicitn y evaluacion de impactos requiere de inversidn estralégica sostenida, para amibar al
disefio de instrumentos especializados y registro de experiencias, Sin embargo &l cumplimiento
de estas politicas se avanzan en la actualidad bajo la modalidad de dos formatos: En primar
legar a través dal recurso de un estudio o invesbigacion sobre la materia y en segundo lugar
mediante la inclusidn de informes estralégicos con sus respectivas estadisticas. En defintiva
debe potenciarse hacia un tarcer quinquenio,

3. Area de desarrollo cientifico y sector productive:
Politica:

3.1 Fomentara investigaciones practicas de factibilidad financiera y de alta contribucion substancial a

los programas da investigacion vigentas,
Evaluacién:

3.1 Se han desarrollado tres tipos de incantivos los econdmicos, materiaks y morales.

En las primeras ha mediado fnanciamiento de estudios, en el segundo entrega de un
determinado nimero de revistas a autores ¥ pares; y en tercers reconocimients de créditas
académicos en cada publicacion en sus siete distintas categorias: (1) autor; (2) par evaluador:
{3) miembro del Conssjo Centifico Editorial; (4) Colaborador IV (Elabora sinopsis de cine y
documentales), (3) Colaborador Il (Elabora sinopsis de documentos web); (8) Colaborador Il
(Elabora sinopsis de libros) y Colaborador | (Elabora recensiones de libro). Ademas se ha
recumido a la blsgueda diversificada de experios e investigadores jivenes emergentes, Las
inversiones en materia de investigacion han fluctuado en tarifas de entre $ 500.00 dolares
americangs, la minima; incluyendo oftras por $ 2,500.00; § 4,000.00; hasta alcanzar montos por
§7.000.00 dolares amencanos.
Politica:

3.2 Estimulara investigaciones con un alto uso potencial para el disedo de poliicas pitlicas de

seguridad o de aporte cualitativo a los tomadores de decisiones.
Evaluacion:

3.2 Ha desarrollado una plataforma de “Esfudios Estrafégicos de Segundad” e incorporado las
lineas de investigacion hacia ese rubro especializado. 1- “Manejo y prevencion de crisis
conflictos sociales”, 2- “Estudios sobre el fuluro y gestion de entomos complajos de sequridad” y
3 “Disedo inteigente de politicas pablicas de sequridad”. En adelante podrén cuantificarse &
nI]FI':I'Cll de estudios e investigaciones por afio y que abonan a cada linea estratégica,

olitica:

3.3 Propondra alianzas estratégicas con ofras revistas académicas y dentificas del misma rubro o
mataria de especializacion: u otros mecanismos da colaboracion qua se estimen perinentes y
que goten de estandares internacianales de reconocimiento universal,

Evaluacion:

3.3 Bl impulso de esta poliica, se sujeta al avance de mayores niveles de indizacion intemacional

en bases académicas. Por ello exise un empefio fuerte actual para lograr el ingreso a ofros

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
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reservonos académicos en linea. Actualmente se ha logrado el acceso a siele sitios
especiaizados y se proyecta igual cantidad de nuevas filiaciones.
Politica:

3.4 Disefiara indices de medicon y evaluacion de desempeno, calidad e impacto cientifico.
Evaluacidn:

3.4 En materia de gestidn cientifica y en los imperativos de la investigacion en sequnidad, se
requiens una muesira minima de al menos 10 adiciones,
Pero se declard como politica desde el principic, porgue un CING o CINCEES debe evolucionar
en esa direccién. A la fecha se han determnado niveles de impacto como escenarios
fundamentales, y de los cudles se hace un esbozo en &l presente documento. Y se ha mudado
el Formato F- 1.3 un instrumento de recoleccion estadistica de rastreo de indicadores cientificos
en los estudios publicados. Esto podrd generar informes estralégicos v ofros instrumentos
factibles,

4. Area de difusidn del conocimiento:
Palitica:

4.1 Publicara una edicion especial que recoja y organice indices de trabajos académicos,
colaboradoses intelectuales y sus fikaciones profesionales e institucionales y posteriormente de
evaluadores, una vez se cumpla la condicion indispensable de consolidacion de bases de dalos,
Evaluacion:

4.1 El cumplirmiento de esta politica, tendra como marco de referencia bos proyecios de publicacian
nimero (€) sobre “Intelgencia Estratégica” y en el (9) "Control social y teritorial”,

Politica:
4.2 Publicara o incluird en sus nimeros editados, trabajos de autores que publican en otras revistas
académicas y con las cuales se sostengan convenios en materia de cooperacian cientifica.
Evaluacion;

4.2 Estas iniciativas aln no fructiican. Se trabaja en un concepto de alianza con revistas
especializadas del mismo rubro de publicacion o similares; v se apuesta a esfuerzos de
trayectoria en Colombia, Catalunya y Chile. Esto deberd ser nomado y regulade por un
instrumento de convenio entre grupes editores.

Politica:

4.3 Promovera el ingreso de esta publicacion a bases de datos indizadas para los efecios de una
mejor visibilizacion y relacionamiento de nuestros autores con fa comunidad académica
intgrmacional,

Evaluacidn:

4.3 Ala fecha la publicacion “Policia y Seguridad Plblica™ ha ingresado y sido indizada en siefe
bases de datos académicas internacionales, las cuales son: Viex, Latindex, Lamjol, Google
Académico, Dialnet y Clase. Las cuales pertenscon a paises tan distintos como México,
Estados Unidos de América, Espafia y &l Reino Unido,

Actualmente se avanzan gestiones para tramitar el ingreso a otras bases, en algunas de las
cuales, la publicacion debe pasar un periodo de evaluacion de su candidatura, revision de sus
parametros editoriales & incluse su clasificaciin en una escala de tipologia de revistas.
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5. Area de investigacion y docencia:
Politica:
5.1 Concerlara con equipos de investigadores de otras revistas académicas o comunidades
cientificas; esfuerzos conjuntos de investigacion en su cardcler fransdiscipinano e
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interinstitucional. Favoreciendo las modalidades basadas en el concepto de asocio piiblico-
plblico
Evaluacion:

5.1 3¢ ha cumphido y sa encuentra en plena expansidn. El grupo editor ha sido pionero en inaugurar
una cultura basada en una modalidad de asocio piblico-poblico. Esto ha permitido generar
estudios transdisciplinanios de campos tan diversos como Psicologia, Antropologia, Estudios
Estratégicos, Prospectiva, Inteligencia, Ciencias Sociales, Economia, Sociologia, Clencias
Juridicas, Criminologia, Historia, entre ofros. Comvocando en el proceso 2 entidades de
investigacion del sector Defensa, Salud Piblica, Economia, Sistema financiero, Educacion y
naturalmente Sequridad Poblica.

Politica:

5.2 Integrara al menos dos docentes o funcionanios de ka comunidad educativa de la ANSP para el
aporte sistematico de productos de investigacion para cada nimero de la revista institucional en
plena coincidencia de los programas de investigacion vigentes.

Evaluacion:

5.2 Esto no ha sido posible por las caracteristicas inherentes en la comunidad docents de la ANSP,
las expeniencias fracasadas del pasado y la falta de funcionalidad y operatividad de antiguas
instancias concabidas en el proyecto original CINC como el Consejo Consuliive, en donde huba
un modelo de representacion de departamentos subordinados a la Divisidn de Estudios.

Model que fue derogado y madificado posteriormente, a raiz de los pobres resultados v los
imperativas de desarmollo en los que se onentaba el CING.
5in embargo ha operado la modalidad de reimdandicar los mejores estudios de los distinlos cursos
de ascenso. Dindmica que ha permitido |a inclusion de un estudio de miembros de las Policia
Macinal Civil (PNC) en el nimera (5) sobre “Prospectiva de Seguridad”, la inclusidn de ofro en
&l nimerg (7) sobre “Pandillas y Extorsiones” y e estima un umbral favorable para la inclusidn
de otros estudios en los nimeros (B) Inteligencia Estratégica y (9) “Control Social y Territorial’,
Politica:

5.3 Garantizara ka libertad académica de ideas, condicion que sa cefiira a la fiel observancia de los

formates cientificos u otros propios del quehacer investigativo.
Evaluacion:

5.3 Se viene cuompliends satistactoriamente, el grupo editor ha hecho extensivas las convocalorias,
ha cerrado acuendos de colaboracain y propiciado proyecios de consultoria con distintos
academicos y experios sin destingos idecldgicos, politicos o partidianos, Los alestados de estos
resultados constan en las estadisticas presentadas en este documento y en el detalle de las
filiaciones de todos los parficipantes que han concursado en los distintss nimeros editados.

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

V. Patrimenio y legado del Centro de Investigacion Cientifica (CINC)

1. Cultura del Arbitraje: Con el surgimiento de la revista "Policia y Sequridad Piblica”, que se
basa en el formato de un joumnal de seguridad; se inawgurd la cultura del arbitraje a nivel de pais,
constituyd [a primera del sector publico en organizaro, sistematizary y establecerdo como
practica; parque consiituye un aspectn evaluzdo como parametro de gestion cientifica y editorial,
un requisito indispensable para la indizacion en bases de dalos académicas infemacionales. El
arbitraje &5 un proceso adoptado en el Centro de Investigacion Cientifica desde la publicaciin
dal poamer volumen en dicembre de 2011. Este parameiro dessrrollado en los afos
subsecuentes, permitid liderar a nivel nacional en el mundo de las revistas cientificas de
diversas entidades privadas y universidades. Pronto fue adoplado por ofros consejos editores y
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consiguientemente imitadas las buenas practicas con las que “Policia y Sequridad Piblica” ha
sido vanguardia en el pais y la regidn,

El arbitraje comprende tres procesos criticos. Estos conciemen a un prmeny que s denomina
‘Recepcitn y venficacion preliminar, que incliye el acceso al documento o estudio en su
caracter candidato, para ser revisado por el grupo editor, el cual determina si redine los aspechos
basicos de rigor para proceder a una conformacion de temas de evaluadores. La segunda etapa
compete a la resdizacion de una ronda de consuifas” entre las comunidades de especialistas,
para bos efectos de conformar temas de evaluadores y en fa que se debe contar con el perfil
requerido a nivel profesional y académico, segin instrucciones que se hacan circular. Una vaz
las temnas se conforman, se les remiten atestados de rigor que concieren a la invitacian formal,
el trabajo a evaluar y los formaos de gestion para la praclica del arbitraje entre estos el F-1/
Formato de identificacin de informacion de relevancia cientifica; F-3/ Formato de redaccion de
dictamen y F-6/ Formato de manejo de bomador electrinico comentado. En esta elapa se
estipula fechas de entrega y devolucidn, es un proceso confidencial v andnimo y esta
garantizado por |a politica éltica que e declara en la revista.

Por su parte la tercera atapa conlieva a la sistematizacion de resultados de dictamenes y su
devolucion a los autores para los efectos de implementacion obligatoria de las rutas de mejora.
El arbitraje pretende entre ofros objetivos: 1- Detectar plagios; 2- Identificar vicios académicos y
malas practicas; 3- Proponer aspectos de rigor a solventar; 4- Verificar impactos importantes o
potenciales; 5- Prevenir de las postulaciones simultaneas; 6- Identificar aspectos de relevancia
cientifica; 7- Volver asequible y potable un estudio con tematicas sensibles; 8- Blindara de la
publicacin sin filtros y monitoreo cientificos; 9- Robustecero con apreciacidn y argumentos
calificados de allo valor agregado; 10- Situaro para la discusion académica y plblica; 11-
Evaluarlo por su contribuciin a un sector o sistema de trabajo en particular; 12- Analizar su
aporte substancial al estudio de un problema o al avance de la disciplina clentifica en la que se
inscribe; enfre olros.

A continuacion algunas estadisticas, de la observacion y practca del arbitraje en las limas tres
revistas de “Policia y Seguridad Pablica™ en sus distintas opciones de resultados del proceso de
evaluaciin: Los favorables, los favorables condicionados y rechazados,
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Cuadro 1
Mugstreo estadistico sobre dictimenes de los Glitimos tres nimeros
Numero de Revista ~ Tipo de Dictamen
| Favorables

Opciones Favorables | condicionados Rechazados
Revista#5 1 | B 5

Revista# § - 19 3 ,
Revista#7 L= | 16 5 |

Mota importante: En los casos de la revista & 4 “Pobiacion Reclusa y Violencia Carcelaria” y ia
# 3 "Narcofrafico y Lavado de Activas”, tambeén se cuentan con estadisticas disponibles. No se
incluyeron an el cuadro, porgue el proposito didactico del mismo es ilustrar la tendencia de los
llimos dos afios. En el caso de las estadisticas de los nimeros # 1y & 2; el archivo y su
levantamianto 2 encuentran en proceso de sistematizacion, pues implica la recuperacion de
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dictamenes en su formalo de adjunto remitidos a las distintas cuentas de comeo electrénico del
Centro de Investigacién Cientifica.

Cuadro (2)
Procedencia de los académicos participantes por nimero publicado de la revista
“Policia y Seguridad Pablica”

Rev. | Rev. | Rev. | Rev. Rev. | Fow, Riv.
Autares {1} 12 E] 1) ] ] ) | Total | Porcentaje
011 | 2012 | 2003 | 313 | e | a4 | 20m
Institucionaies® ] 3 1 1 ? 1 1 1] 19%
Nacionales™ 3 F 3 2 4 4 3 1] 3%
inlenaconales™ | 6 i ] E | 3 3 4 i 5% |
Total | g 5 8 | 8 E 8 | @ 100%

‘Inatitucionales: Centro dé Invesigacion Cientfica, Division de Estufies, Departsmento de Senicios Essalales y Privados de

Sagurdad

WHUMMMEJM ImtﬂmeclmmmFﬁrmamm Ity hhacional
de la Juveniud (INJUVE), Colegio de Ahos Estudios Estratégicos (CAEE) Academia Salvadonefia de la Mestoria; Ministerio de Trabai
¥ Presisitn Social, Acadensia de Histora Miktar Sabvadorefia; Clroulo de Escritonss Militeres, Centro Macional de investigaciones en
Cienciat Sociles y Humanidades (CENICSH]; Facultad de Cancias y Memanidades (UES); Escuela de Clencias Socales (UESE
Poicia Nackonal Cadl (PHC), Instituln Especializada de Educacitn Superior de Prolesiorales. de b Salud de Bl Sabador (IEPROES)

"intermacionales: Amontng, liaiia, Estados Unides de Aménca, Espaha, Colombia, Francia, (UNUIREC) (CIPC), Centr Regional de
ks Maciones: Uinidas. para La Paz ol Desarme v of Desarolio en Amésca Latina y ¢l Caribe; Brasil {Institeac de Invessgacion Econdanca
¥ Aphcada), Mexice, Colombe (Universidad de Colombia), Espafta (Policia de B Generaritat -Mossos de "Squadra, Secretaria de
Gobeerno Santa Fe de Bagots, Universidad de Murcia, Centro de Estudios Jurcions y Formacion Especakrada (CEJFE] Universidad
Ramdn Uik, Deparamento de Justicia g la Gereraitat de Catabinya Instiuto de Ciencizs Forenses y de la Seguridad (Usiversdad
Auténoma de Madsd, Expania); Nasonal Delere Usiversity (NDU, Venszueia)

Nota importante: Este cuadro fue incluido en un estudio publicado en la revista # 6 sobre
“Prospectiva de Seguridad”, pero en su momento el muesteo de andlists abarcd hasta la revista # 5.
He aqui la esladistica aclualizada hasta el recientemente publicado # 7 sobre “Panddlas y
Extorsiones”. Lo destacable acs es que |a participacion de los tres grupos de académicos claves y
sus filiaciones, se encuentra razonablemente proporcionales y equilibrados tanto en la estadistica
global como en la particular de cada nimero editado,
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Cuadro (3)
Procedencia de los pares evaluadores y drbitros de investigaciones y estudios por nimero
publinadn dela mrllh “Policia y Blguridid Piblica”
R Rav, Rev. R, R,
Evaluadons i) ﬂ'r 3 m m | & ] Total Portentaje
21| 012 [ M13 | a3 | 2014 | 2004 | A4
Instincionales 2 2 [1] k] B ] 4 3 X% ]
Hacionales F T [ [ 11 4 B (1] |
| Intermacaonaies™” ] 5 ] 11 ] [] [] 58 5%
Tokal 4 14 4 20 P 19 17 [F7] 100%
165% 6% | % P 2% | D% | % 100%

“Inalitucionales: Sacretacis Genaral (ANSS), Departarments de Formacen il Carirg S Iraigaciin Cientifica (CRC); Lﬁmmw
Educativa [LPE], Dinsceibes Gangeal (ANSF]. Sub Divisibe de Fomactn Acadimica Depariamentts e Servoos Estataies y Prvados de Sequridad
Gonseo Acadmics (ANSF], Unidad de Plasileacin (LPT)

""Hacionales: Centro Criminiigion Polcial (CECRIPOLL Polcla Kacenal Gl (PRC), Progeama 99 L Nacionss Linkas para of Desarmoiio (PRUD]
Ceni Hadonal de imestgaconss an Cinclas Sociies y Humaneade) [CENICSH); Miniteta e Justca y Seguridad Pibica; Derartamenic de
Extucicn Lagaies de b Funcacdn Sakvacionfia paea ol Desarolio Econdmico y Socal (FUSADES]; Unidad oa imealigacionss [UES). Escusla de
Cinndias Socaies (LUES); Centre Macenal on vestgaoonss Cantfeal (DICES) Dacaiamints de Saksd Pubica (UCA]; Facutsd da Juraprudenas ¥
Ciencias Socales [LES), Tribural Quinio de Sentencl; insttuin de Cincla, Tecrglogla o Imovace [UFQY; Pragrama @ Dociorads an Desscho
(UMDY Centro de Adicciones (Ministecio de Saked] Unidad de boniiome y Andlisls (Winstenic Jushoa y Sequridas Pisica]. Acacesiy Salvidontia
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S Hitkerls  Ctsatvaforo Municpal de |a Vioknols [Barts Tecls), Eicusls de Paiscones hismacorsies [UES); Coige e Altlos Cstedios
Estratgicon (CAEE) Esoueta de Economia [Usiwericid de B Sabacor]: Docartamento de Comvvensis Meaicia Municioal de Santa Teda
““mtemacionales: Agrucadcs de s 3 trEenos de nacionabcad osl evaluacyr ¥ @ (o sede o8 b Maodn msthecensl & scaddmicar
Unbsesxiad 98 Potsdam (emanal); Causs Comin [Wikdes) Uriversiciad de Barosiora [Espata]; Cancta Ragional de las Macionss |nitsd pava b
Paz, &l Dectaerren  #f Discarmolic on Amdinica Lating y of Carite por I8 Pt UNUREC [Penl). Poicla de la Generaite! Motios d 3'ouadca (Esnala]
Canten de Extudios 00 Sequeidad Clusiiena (Th). Programa ce Invesigacdn Apboads en Segericid y Opsiacionss (SrategoSunpon (Argeeses)
ity de Cienca. Teonoogla o negvacion! UFG (Unuguayl, Conts o8 vestigaotn pars i Prnancs 9 5 Viekncia (Guatenala) Natorgl
Delern Linivarsiy (Estacess Uinkos de Aminica | (Secretarla de Goblemo 88 5an%y Fe{Colombial; Food Soencs Advasny Couscl Hurman Heals
Organization; Eicosla de Cancas Soclales (Nearsgual Usbarsicad Autinoma de Sinaloa (Méxiee): Programs Doctorado de Paz y Sequidsd
Intamacional [Espafia); Colegic de Wieoo y UNAM (Alsmania). Cantrg de Evbesics Juridi y Formacin Especialzada (Sspana) R Facenanos y
Erralega on Amibnca Lirkra (Arpeebnal; altcin de Sos Estuclis Naconales [Ecuador), Unversidad de Mursia (Espafal; Unversidad de Cuistsng
Ry Moz Cenis Inlemacional para la Prnancin: de o Crimimalidad (CPCICanadd)

Mota importante: Este cuadro fue incluido en un estudio publicads en |a revista 2 6 sobre
“Prospectiva da Sequridad”, pero en su momento el muestreo de analisis abarch hasta la revista £ §
He aqui la estadistica actualizada hasta el recientemente publicado & 7 sobre *Pandilas y
Exlurmnes Lo destacable aca es que la participacion de los fres grupos de académicos claves y
sus fiiaciones, se encuenfra razonablemente proporcionales y equilibrades tanto en la estadistica
global coma en la particular de cada nimern aditado

Con ello s cumple con los tercios requenidos para cada grupo y que consfituye un parametro de
qgestion editorial ¥ cientifica.

Cuadro (4)
Articulos y estudios publicados en la revista “Policia y Sequridad Piblica”
del Centro de Investigacion Cientifica
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Warmio 3 aricaios | Promedic de pighas
M L  eeRn mm *mw ST

At 1. Vi, 1, Jul-Chesperten 2011 7 2801350 a0k
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Fuente: En base 2 ks nagistros inaStucioraied del CINC-ANSP

“5e especifica |a cantidad de contenidos electvrd en Matena de e3tadics @ Imesigacionss sobre el Ilal de paginas de
£ada vohumen publicadd
Nota importante: El 72% en promedio de los contenidos de cada nimero editado de Ia revista
“Pofeia y Sequnidad Publica’; lo ha constifuido estudios e investigaciones originales & inéditos,
congruenies con cada convecaloria y bel a la agenda de invesligacion vigente. Destaca el
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primer vidumen de 2011, cuyo porcentaje de contenidos de investigacion alcanzd el B0% v ol #
f sobre “Prospectives de Sequridad” con 81%.

El parametro estipulado internacionalmente sobre este asunto es de 60% coma minime; en el
CINC-ANSP se ha cumplido sobradamente

2. Divulgacion nacional & internacional;
Todo conocimiento sine se divulga fracasa, si a esto se agrega que no se distibuye ni circula
entre los piblicos meta estralégicos; s comprometen entonces en el largo plazo los distntos
impactos que ya sa abordanon en seccitn anteror.
Desde el surgimienio de la revista #1 que desarrolld La tematica sobre “Policia Comunitaria ¥
Prevencidn de Violencia”, se ha distribuido a mas de 150 desfinos en el exterior, que incluyen los
cinco continentes, abarcando tangues de pensamiento en materia de poliica exterior, sequridad,
defensa, y economia; universidades; centros de investigacion; institulos especializados: redes
de experos; academias de policias; pobicias edranjeras; conclaves académicos: foros
intemacionales de funclonarios; escuelas especializadas: entre otros.
Asi también para la escogitacidn v elaboracidn de una ndmina de sitios relevantes para tareas
de distribucin de ejemplares, se ha considerado varios criterios entre los que destacan: 1- Tipa
de institucion; 2 Area crifica de desempeio de la institucion; 3- Oportunided para el
eslablecimiento de alianzas estratégicas: 4- Compromiso con pares evaluadores para
reconocimiento (remision de atestados para reconocimiento de crédites a pares evaluadores), 5-
Remision a mismbros del Consejo Cientifico Editorial por labores de asesoramiento y G-
Oportunidad de acuendos de cooperacion académica (individual o colectiva). A continuacidn, el
detalle completo de todas estas instituciones y enfidades:

Destinos de envio de la revista: Paises y continentes

INSTITUCIONES NACIONALES:

(148 entidades en total, con sede en el pais: Incluye 30 sedes diplomaticas: 12
universidades y 8 institutos de educacién superior)

Embajada de Canada, Embajada de los Estados Unidos de Aménica , Embajada de México,
Embajador de Belice, Embajada de Guatemala, Embajador de Honduras, Embajada de
Nicaragua, Embajada de Costa Rica, Embajada de Panama, Embajada de Colombia, Embajada
de Ecuador, Embajada de Venezuela, Embajada de Perl, Embajada de Uruguay, Embajador de
Chile, Embajada de Brasi, Embajada de Argentina, Embajada de Cuba, Embajador de
Repiblica Dominicana, Embajada de Espafia, Embajada de Ialia, Embajada de Francia,
Embajada de Alemania, Consulado de Suiza, Embajada de Israel, Embajada Esiado de Qatar,
Embajada de Malta, Embajada de Japin, Embajador de China, Embajada de Corea

Universidad de El Salvador (UES), Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias” (UCA),
Ministeriy de Salud Plblica y Asistencia Social (MSPAS), Universidad Tecnologica de El
Salvador (UTEC), Universidad Don Bosco (UDB), Universidad Evangélica de El Sahvador
(UEES), Universidad José Matias Delgado (UJMD), Instituto Tecnoldgica Cenfroamericano
(ITCA). Universidad Francisco Gavidia [UFG) Universidad Catdca de El Salvador, Univarsidad
de Sonsonate, Colegio de Altos Estudios Centroamencanos. Universidad Modular Abierta
{UMA). Instituto Nacional de Salud, Universidad Oscar Amulfo Romero, Universidad Luterana
Salvadorefia, Escuela Superior de Economia y Negocios, Comando de Docirina Militar (CODEM)
Colegio de Altos Estudios Estratdgicos (CAEE), Institute de Educacion Superior para
Profesionales de la Salud de El Salvador (IEPROES), Institute Superior de Economia y
Admanistracion de Empresas ISEADEFEPADE.
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{Incluye 32 ministerios y auténomas del sector publico; 2 centros de investigacisn v 15
alcaldias municipales)

Tribunal de Etica Gubemamental, Sub Secretaria de Transparencia, Instituto de Acceso a la
Informacién Piblica, Secretaria de Participacion Ciudadana y Transparencia Anticormupcian
(Antes la Subsecrstaia de Transparencia Anticomupcion), Secretara de Culura, Centro
Macional de Investigaciones y Ciencias Sociales y Humanidades CENISCH-MINED, Instiuto
Salvadorefio del Seguro Social, SIBASI La Libertad, Minsterio de Justicia y Seguridad Pablica,
Ministerio de Educacion, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, CORSATUR,
Asamblea Legisiativa, CONACYT, Consejo Nacional de la Nifiez v |a Adolescencia, Ministerio de
Relaciones Exieriores, Fiscalia General de Lz Repiblica, Ministerio de Gobernacion, CONJUVE.
Corte Suprema de Justicia, Procuraduria General de ls Repiblica, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de la Defensa Nacional, Administracién Nacional de Acueductos ¥ Alcantanilados
(ANDA), Loteria Nacional de Beneficencia LNB, Fondo Social para la Vivienda, Ministerio de
Turismo, Ministerio de Economia, Ministerio de Obras Piblicas, Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, Corte de Cuentas de la Repdblica, Superintendencia del Sistema
Financiero, Ministerio de Trabajo, Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria {ISTA),
Comision Ejecutiva Portuaria Autinoma [CEPA), Fondo de Inversion Social para &l Desarrolly
Local (FISDL), Consejo Nacional de la Energia (CNE), Direccion General de Centros Penales,
Casa Presidencial (CAPRES), Policia Nacional Civil y sus diferentes unidades, Comision
Nacional Anfidrogas, Observatorio Municipal de la Viclencia Antiguo Cuscatidn, Observatorio
Municipal de la Violencia San Salvador, Observatorio Municipal de la Vidlencia Santa Tecla,
Alcakdias Municipales del Gran San Salvador, Bibboteca Nacional Dr. Francisco Gavidia {LIFG),
Consejo de Alcaldes del Area MetropoBtana de San Salvador [COAMSS/OPAMSS), Canal 10,
Instituto de  Educacién Superior para la Formacion Diplomatica (IEESFORD), Consejo
Académico de la Academia Nacional de Seguridad Piblica (ANSP), Insfituto de Medicina Legal,
INTERFOL

INSTITUCIONES PRIVADAS

Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD), ICITAD, Pro Bisqueda,
INFORNEX, Cenlro de Desarrolio de Liderazgo (CEDELID), Fundacin Macional para el
Desamollo (FUNDE), Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Acaderia
Salvadorefia de Historia, Editorial Santillana, Comision Provincial por la Memoria, VM Quality
3.A. de CV, CCPVS, Fundacidn Construir, Fundacion Allemativa, Talleres Graficos UICA, Flor
de Piedra, Pamoquia Nuestra Sefiora de Los Angeles, Asociacion Macional de la Empresa
Privada (ANEP), Fundacidn INELSA, Grupo Golan, _

ORGANISMOS INTERNACIONALES ACREDITADOS EN EL PAIS

JICA, RTI, Banco Mundial, OEA, KOICA, GIZ, Delegacion de la Union Europea, SICA, ILEA,
Programa INL USA Embassy, PNUD, FIECA

MECIOS DE COMUNICACION

Radio KL, Canal 12, La Prensa Grafica, El Diano de Hoy, Diario El Mundo, La Chévere, Diasio
Colatina, El Noticiero, Radio Cuscatiin, Radio Maya Vision

PARTIDOS POLITICOS DE TODAS LAS FRACCIONES v PARLACEN
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INSTITUCIONES INTERNACIONALES:

{190 entidades en total)

ESPANA (31 entidades) Universdad de Barcelona, CLAE-Espafia, CEESC, Instituto de
Estudios para la Paz y la Cooperaciin, Revista Aménica Latina Hoy, Instituo de Iberoamérica,
Universidad de Salamanca, Instituto Universitario de Estudios de la Ciencia y la Tecnologia,
Residencia Universitaria “Colegio de Oviedo™ Universidad de Salamanca®, Rewista CIDOEB,
Intemational Affairs, Centro Supenor de Estudios de la Defensa Nacional (CEDESEN), Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, Instifuto Juan Veldsquez de Velasco, Instifuto Universitario
General Gutiémez Mellado (UMED), Real Instituto Elcano, Revista Migraciones Forzadas.
Instituto Universitano de Desarmolle Social y Paz-Universidad de Alicante, Insfilulo de Alios
Estudics Europeos, Universidad Autdnoma de Madid, Facultad de Filosofia y Lefras
Departamentos de Estudios Arabes e Islamicos y Estudies Orientales, Escueta Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia, Instituto Universitario de la Paz y
los Conflictos, Centro de Documentacion Cientifica, Universidad de Granada Departamento
Psicologia Social y Metodologia de las Ciencias del Comportamiento, Responsable de Projecies
i Organizacio Direccad General d'Adminisiracio de Seguretat Departamentd Interior, Director
Instituto h'asm de Criminologia, Maestria en Analista de Inteligencia Universidad Rey Juan
Caros, Facullad de Educacion Universidad de Murcia, Area Central de Andlisis, Comisaria
Genaral De Informacion Complex Central de la PG-ME, Institut de Segurefat Piblica de
Catalunya

ALEMANIA (14 entidades): Transparency International, Univertitat Passau, Instituto de Estudios
Latinpamericancs, Ibero-Amenkanishches  Instifut  Preubmscher Kulturbesitz, Institut  far
Internationale Konfiktiorschung, GIGA German Institute of Global and Area Studies Leibniz-
Institut fiir Globale und Regionale Studien Universidad de Franckfort, Universidad de Mirster,
Instituio Max Plack, Deutscher Akademischer Austausch Dienst, Zentrale Geschéftsstelle Bonn,
Fakultat fir Wirtschafis-und Sozial Wissenschaften. Lehrstuhl fir Intemationale Politik,
Universidad de Postdam )

PAISES BAJOS (6 entidades) Universidad de Amsterdam, International Insfitute 05 Social
Studies, Erasmus University Rotterdam, Centre for Conflict Studies, Centro Intemacional Agua
Potable y Saneamiento, Ecologic-STRO

DINAMARCA (1 entidad); DIGNITY

PORTUGAL (3 entidades). The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
EMCDDA, Instituln de Ciencias Sociakes, Universidad de Lishoa (Centro de Investigacion).
FRANCIA (2 entidades): Institulo de Altos Estudios de Paris IHEAL-CREDAL, CIEPS-ISSN
Intemational Centre, Instituto de Alos Estudios Sociales de Paris

SUIZA (1 entidad): Small Arms Survey

SUECIA (3 entidades). Universidad de Goftinghem, Stockolm Intemational Peace Research
Institute SIPRI, University of Gothenburg

NORUEGA (1 entidad): Instifuto de Investigaciin, Fridhaf Nansen Insfitute

BELGICA (1 entidad): Camegie Endowment for Intemational Peace

ITALIA (1 entidad): Universidadegli Studi di Toring, Facolta di Scienze Politiche

REING UNIDO (6 entidades): FMR en Cwford, Forced Migration Review, Refuges Studies
Centre, Cuford Department of Intemational Development School of Social and Intemnational
Studies, University of Bradford, The International Institute for Strategic Studies, Loughborough
University

CANADA (2 entidades): Real Policia Montada de Canada, CIPC
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ESTADOS UNIDOS (32 entidades): Mational Defense Lintversity, Chigaco Police Departament,
IGCC Publications and Web Site Content, Council of Foreign Relatons New York Office, The
Library of Congress, WOLA Washington Office on Latin America, WK Kellogg Foundation,
Instituto del Conflicto Global de Cooperacion Division of Arts and Humanities, The Paul M. Nitze
School of Advanced Intemational Studies (SAIS), Institute For Inlemational Peace Studies,
Program Global Govemance Woodrow Wilson Intemational Center for Scholars, Florida
International University, Centro de Estudios Hemisféricos de Defensa, Brookings Institution
Press, MIT Press Joumals, Johns Hopking University, Caregie Endowment for Intemational
Peace, Global Financial Integrity, Global IMegrity, 1GCC Research Director, USMEYX, Associate
Director, Vanderbit University, Center for Hemispheric Defense Studies Mational Defanss
University, Center for Civil-Military Relations, Department of Folitics and Intermational Relations
FIU University Park, Universidad de Miami, Instituto Crisis Group, Universidad de la Florida,
Banco Mundial, Wilson Center, Open Society Foundation, University of Tampa.

MEXICO (18 entidades) Institulo de Investigaciones Sociales de 1a UNAM, EI Colegio de
México, FLACSO México, Unidad Académica Playa del Carmen, Universidad de Quintana Roa,
Colegio de la Frontera del Noe, Fundacion Ford, WK Hellogg Foundation (México Offica),
Colectivo de Andlisis de la Seguridad con Democracia, MUCD México, Colegio de la Frontera del
Sur, Centro de Invesfigacion y Docencia Econdmicas CIDE, Escunla Macional de Antropologia e
Historia,  Universidad Quintana Roo, INACIPE-México, Instituto de Pensamiento Estratégico
IPEA, Academia Superior de Seguridad Plblica de la Policia Federal de Mexico, Instituto de
Accion Ciudadana de México, FLACSO México, Universidad Autonoma de México, Universidad
Autdnoma de Sinalea.

BELICE (1 entidad): Departamento de Policia de Belice

GUATEMALA (6 entidades): CIPREVI, APNC, Policia Nacional Civil de Guatemala, Konrad
Adenauer Stiffung, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar.
HONDURAS (2 entidades). Academia Nacional de Honduras, Instituto Tecnokgico Policial.
NICARAGUA (3 entidades) Grupo Civico Etica y Transparencia, Instiulo de Estudios
Estratégicos y Politicas Piblicas, Academia de Policia Micaragua,

COSTA RICA (7 entidades): Corte Inferamericana de Derechos Humanos, Escuela Relaciones
Intemacionales, Universidad de Costa Rica, Sistema de Bibliolecas, Documentacion e
Informacion, Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, Academia de Policia Costa Rica,

PANAMA (3 entidades): SENAFRONT, Policia Macional de Panama, Academia de Policia
Panama

COLOMBIA (13 entidades): Policia Macional de Colombia, Institute Macional Penitenciaria ¥
Carcelario  INPEC, Centro de Investigacion en Politica Criminal, Universidad Extermnado de
Colpmbia, Institulo de Estudios Interdisciplinarios, Universidad de Cali, FES Colombia, EAFIT
Mededlin, Fundacion kdeas para la Paz, Corporacion Excelencia en la Justicia, CLAE-Colomibia,
Revista Criminakidad Centro de Investigaciones Criminologicas (DIIM) Policia Macional de
Colombia, Fundacitn Friedrich Eber Colombia.

ECUADOCR (4 entidades): Universidad Central Quito, Policia Nacional del Ecuador, FLACSO
Ecuador.

VENEZUELA (3 entidades): Vienozolana de Television, Paz Activa, E| Nacional Caracas.

PERU (4 entidades) Programa de Seguridad Publica UNLIREC, CEDPE , FES-Peri,
Universidad Catdlica.

BOLIVIA (2 enfidades): Beta Gama - 3.4, CLAE-Bolivia.

ARGENTINA (11 entidades): FLACSO Amgenting, Strategic Suppor, Universidad CQuilmes,
Secretaria de Seguridad, Red de Sequridad y Defensa de América Latina, Centr de Estudios
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sobre Genocidio. Universidad Nacional de Tres de Febrero, Instituto de Estudics Comparados
en Ciencias Penales INECIP, Instituto Latinoamericano sobre Sequridad y Democracia ILSED,
Escuela de Policia Local Preventiva de Mar del Plata, Asesoria Juridica dal Congreso de la
Replblica de Argentina.

CHILE (10 entidades): Fundaciin Paz Ciudadana, Instituto de Estudios Infermacionales, Centro
de Estudios Estralégicos, Instiuto de Seguridad Publica y Politica Internacional CESC, INAP
Instituts de Asuntos Plblicos. Universidad de Chile, FLACSO Chile, Universidad de Valparaiso,
CED, Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana.

BRASIL (7 entidades): Univarsidad Federal de Rio Grande del Sur FRGS, Policia Civil Do
Estado de Sao Paulo, Instifuto Sou Da Paz, Universidad de Brasilia, Universidad de Sao Paula,
Grupo de Trabajo, VIVA Rig,

PARAGUAY (1 entidad): Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
IPEA, INECIP

URUGUAY (1 entidad): UNESCO Uruguay Sector Ciencias Sociales y Humanos

ISRAEL (1 entidad). Jerusalem Center for Public Affairs

EGIPTO {1 entidadad): Embajada de Esparia

AUSTRALIA {4 entidades): School of Humanities and Social Sciences, The University of
Melbourne, Vision of Humanity, Cenire for Peace And Conflict Studies

3. Indizacién internacional:
Ver anexo de evaluacion de pardmetros de gestidn cientifica y ediorial hecho por LATINDEX. a
la revista “Policia y Sequridad Piblica”,

4. Estudios publicados: Experiencias e impactos.
Se entendera en esta categoria como a todas aguellas investigaciones cienlificas y estudios
estrategicos que han sido tomados en cuenta, valorados y uiiizados para cumplir objetives de
diversa indole como los siguientes:
1- Convertrse en material de consulta privilegiado de primer nivel en organismos

especializados de inteligencia en el Estado y olras insbituciones en el exiranjero.

Resultado: Los distintos nimeros han sido solicitados para leventado de colecciones de
consulta en comunidades de seguridad e intefigencia tan variadas como ef Organisme de
Inteligencia del Estado (DIE); el Centro de Inteligencia Policial (CIP): el Centro Antipandillas
Transnacional (CAT): Subdireccidn Antipandillas (PNC) y otros similares.
A nivel internacional los ejemplares han circulado hasta en el Centro de Inteligencia y Segueidad
Nacional CISEN (México)
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2- Como incremento de los acervos bibliograficos especializados de 4reas de investigacion en
seguridad de distintas instituciones intemacionales de seguridad y defensa.
Resultado: Destacan y constan por ks registros y comespondencias recibidas entre ofros las
siguientes instiuciones:
- Sistema de Bibliotecas, Documentacion en informacion | Universidad de Costa Rica
The Tampa University (Florida) Estados Unidos de América.
FLACSO Argentina.
Ibera- Arerikanisches Institute Preu Bischer Kulturbesitz, (Alemania).
Institute de Estudios Globales de Sequridad de Hamburgo, (Alemania).
Institute Ibroamericano - Fundacion Patrimonio Cultural Prusiano (Alemania)
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3 Utilizados para el desamollo del planeamiento urbano en aress degnmidas y empobrecidas.
Resultade: Atendido el estudio; “Propuesta analifica de cinco lesis inferpretativas de la
mmmyawwmfﬁdadmmwammdemdm
pubiica y prevencitn de viokencia en el Municipio de Sanfa Tecls” Afio 1, vol. 1, 2011. Por
parte del Ministeno de Obras Piblicas (MOP) para ampliacion de Calle de los Chomos: ¥ par
la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, para cambiar los trazos ofiginales del Pasep E|
Carmen, y redirigir el planeo urbano en el sector nomponiente del municipio,

4- Utilizados como insumo estratégico para el desamollo de doctring policial en el ambito de
Maciones Unidas, para el desamollo del drea critica de cperaciones de mantenimienta de
paz en contexdos post confliclo; asi como también otras entidades que por distintes objetivas
solicitaron otros estudios para los electos de planen de su trabajo y proyeccion de sus
i o
Resultado:

- "El armamento de las pandilas salvadoreias: Analisis de su lefalidad, poder de fiego e
implicancias de sequridad”. Afio 4, vol. 1, 2014, Solicitade por Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA); también solicitado por la Division de Armas y Explosivos de la
Policia Nacional Civil (PNC)

-Las pandilas salvadorefias y su comporfamiento deficlive: Prospecliva de sus formas
organizalivas y expansion temitorial para el proximo decanio 2015-2025° Afio 4, vol. 2, 2014,
solicitado por el Instituto de Estudios Politicos e Internacionales de la Universidad de
Colombia y por Cooperacion Japonesa (JICA), para el planes de sus inversionas en la zona
aniental del pais para los proximos cinco afios.

- “El policia estrategico frente a la crisis fulura y las paradojas del Esfado en la
reconsiruccion de su autoridad”. Afio 3, vol. 1, 2013. Solicitado por la Misidn Diplomatica
Salvadorefia con representacidn en las Naciones Unidas. Ademas se ccupd como [iteratura
obligatoria de lectura en seminarios de especializacién de ks mandos estratégicos de la
Policia Macional de Colombia, patrocinados par la Mational Defense University (Estados
Unidos de América),

5 Utilizados como lecturas de estudio en cardcter obligatorio para la formacion del mando
aestratégico policial en otros pakses [en la Repiblica de Colombia; en el marco de seminarios
especializados de transferencia de capacidades patrocinados por la National Defensa
University]. También para adiestramiento de nivel basico en policia de nivel bésico, come es
¢l caso de Panama.

6 Para retroalimentacidn de programas de investigacion y comunidades de expertos en el area
de seguridad y asuntos latinoamericanos.

7- Para ruplura de paradigmas de seguridad, situacin que ha generado la interseccion
cualtativa de los mundos académicos y los campos disciplinants de la Estrategia y la
Seguridad.

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICAA

23

ISSN: 2225-5648, Afio 7, Vol. 1, p. 467-502 493



"-_.O D
Documentos o Propuesta de conversién del Centro de Investigacion Cientifica
Institucionales (CINC) en Centro de Investigacién Cientifica...

Centro de Investigacion Cientifica CINC 2015

Cuadra (5)

Tipo de investigaciones y estudios publicados en la revista

“Policia y uridad Publica™ (2011-2015)
Rev. | Rev

Tipolinvestigacién | Rev, | Rev. | Row. . - | Row. | Row.
M | @ | @@ | 6| )| Tetal | Porcentaje

el et 2001 | 2012 | 2013 | 2013 | 2014 | 2014 | 2014

Artculy oeslifcn ] F] iM%
oo o (e T T x|

Estadio estaibgien’ H z - z 3 - | & | © %
Balanos ssiratigicn'™ - a S F . . . N .
Esfuin ety rificn 2 . Y 1 . 2 5 1%
| Estudio prospective® = e - 1 5 | 2 8 16%
Tolal 7 T 4 & B 10 1] 100%

[
Flasnle: Elsboracktn progia en batse 2 ks rgisTos Instiucknales del CING-ANSP
“El total da investigaciones de esle nimend fus de (B per una de ellas presenta perfles da estudo estnigicn ¥ prospeciv.
Por el 50 especiica asi on la casila.
Mota importante: Este cuadra fug incluido en un estudio publicado en la revista # 6 sobre
‘Progpectiva de Segunidad”, pero en su momento el muesireo de andlisis abarch hasta ka revista
# 5. He aqui la esladistica actualizada hasta el recientemente publicado # 7 sobre “Pandillas y
Extorsiones”. Lo destacable aca se refiere al aumento significativo de los estudios estratégicos,
que incluye los de indole prospectivo y rondarian el 41% de la produccion total. Una tendencia
que constituye un indicador importante v de mucho futuro, si 52 considera la esencia de la
prasente propuesta.

8- Para inauguracidn, desamollo pionero y difusion de la cultura de inteligencia, cultura
prospectiva y cultura estratégica hacia los ambitos del quehacer de las comunidades de
sequridad y |a investigacion cientifica en el rubro.

El Centro de Investigacion Cientifica ha estatlecido comunicaciin con diversas entidades
académicas y fanques de pensamiento, tanfo plblicos como privados. Lo anteror como
producto del emvio sostenido de ejemplares fisicos de cada ndmero y que ha contribuido a

"Son wodos aquellos. elaborados con la estructara IMRLY (Introduccitn, materiskes, mitoda, resultsdos v discusidn),
Apoyadas en las distintas disciplinas clisicas del murdo civil tales coma s clencias socalbes, Chencias exactas y ERECi
aaturales o Moswdicas

FRefevicos & imvestigacions apovadas en andliss y perspectivas no convencionales, sspecificansente disciplines cienlificas
prevabecientes on los dmbitos de la seguridad y la deferea, que incluyen entre oiras a L estrategia, gropolition, ineligendia,
Prospectiva, 6

"Em Lo declaratoria de arbitraje y clasificacion de trabajos de la revista “Policia v Seguridsd Pablica™ del Centro de
Investipgacion Clentifica su definkién reza ast “Documentos origimados en o desbits de L burocracia piblica, identificados
camo literatuea griv; que e sstematizada para un wso potencial ¥ practios @ traves de su consamo por decisones v
planificadornes como su pablico meta primario v prionilario”,

e acwerdo al instrunserio de la declaratoria de arbitraje va menclonadi, L definkcion setualmerto dice “Fafuermos
analiticos de tipo cuantitabivo o cualitative, que pueds iocluin come ebjete legitime de evaluacin v estudios coyunsurnas,
pericslos determinados, feersas en presencia, fortalezas debilidades (Estados, partides pelitices. gobernanbes,
oTganizaciones v otros): hajo netodologiss comparativas o de casos de esbadia

WEstos son parte de ks Estudios Estrabbgicos. v conciermen a la eploracion del fataro. a la evolucion probable de las
tendencias actuales; atierslen para  caso particullar de b prostuccion académica del Centro de Investigacion Clentifica; la
linea estrasisgica refericla a “Estedios sober ¢l futueo y gestion de entomaos coenphejos de seguridad” que esti declarada en la
revista “Policla y Seguridad Poblica™

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
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mantener un importante esfuerzo de distibucidn interacional. Bl listado de estas
importantes instituciones, se detalla a continuacian:

Entidades internacionales
Instituto de Estudios Estratégicos de Espafia.
- Center for Hemispheric Defense Studies “William J. Perry” (Estados Linidos de América).
- Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (Chile),
- Instituto de Estudios Politicos e Intemacionales de la Universidad de Colombia (IEPRLI).
- Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Macional Autonoma de Méxieo,
- Estuela de Relaciones Intemacionales, Universidad de Costa Rica,
- Programa de Doctorado en Derecho |/ Universidad Francisco Landivar Guatemala.,
Instituto de: Eshudios Politicos y Estratégicos de Nicaragua.
- Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (Espafia).
- Instituto Iberoamericano — Fundacidn Patrimonio Cultural Prusiang (Alemania),
- Sistema de Bibliotecas, Documentacion en informacion | Universidad de Costa Rica,
- FLACSO Mexico,
- Instituto de Estudios Intemacionales Universidad Santiago de Chile,
= Institutn Vaseo de Criminologia.
- National Defese University.
- European Monitoring Cenre for Drugs and Drug Addiction Porfugal
- Instituto de Ciencias Sociales de Universidad de Lisboa, Portugal.
FLACSO Argentina.
Iberg- Amerikanisches Institute Preu Bischer Kulturbesitz (Alemania).
Centro de Estudios y Cooperacidn Internacional (CECH),
Ministerio de Defensa Macional Colombia,
The Tampa University, Florida (Estados Unidos de América).
Instituto de Estudios Globales de Seguridad de Hamburgo, (Alemania).

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICAA

¥l  Retroalimentacion de propuestas anteriores'?,

Desafios estratégicos:
1. “Politica de Investigacion Cientifica institucional”

Se carece de este instrumento en la ANSP, no se ha planteado como linea estratégica en
ningin plan quinguenal. Exigten dos factores que han mediado & impactada negativamenie
en la posibilidad de desamollo de este asunio. En primer lugar la falta de competencias
profesionales y capacidades en la comunidad docente, algo que arastra la escasez de
perfiles astratégicos, ademas de problemas que conciemen al vacio de cullura de
investigacion y a la proliferacion de modus vivendi negativos en la institucidn por parte de
un significativo segmento del sector docente. Y en segundo lugar, la omnipotente falsa

" Este apartado retorna todes los desafios estravégicos planteades en o informe intitulado: “Apuesto
estrotégica para el desarrofio future del Centro de Investigacidn Cientifica CINC-ANSP™. Lo hace
desarrellando un planteamiento actualizade, situade a la altura de las nuevas circunstancias del entormo;
pero todos, aspectos que en su origen contindan vigentes y constituyen imperativas de trabajo futura.
Documento estratégico presentade a la Direccidn General el 30 de octubre de 2013, Consta de 16 paginas.
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CTESNCiA, que es con |a constitucion del Institulo de Educacion Superior; |a condicion sing
qua nom, por |a cual puede generarse éstas polificas

Esto equivale a esperar a contar con recursos para comprometer esfuerzos de construccion
por algo y orientarios luego hacia objetivos substantivos,

2. “Sistema de Investigacién Institucional”

Mucho mas complejo de mantar i se canete de cultura de investigacion y de un instrumento
real y objetivo: La politica de investigacion. En un sistema de investigacion institucional,
caben los disefios ad hoc de unidades especializadas para b produccidn centifica; la
conducciin de comunidad académica, la construccidn de presupuestos sostenidos y los
niveles de investigacion entre otras onentaciones.

Es muy probabée que cuakquier baremo para investigadores que se requiera instuir,
presente brechas notables para su funcionabidad y supervivencia. El perfil colective de la
comunidad docente actualmente dista de los imperativos y estandares requeridos para la
modernizacion educativa en el dmbito policial,

3. “Agenda y Plan de Investigacion y Andlisis"”
A excapeitn del CING que kb ha adoptado como cultura practica. Mo existen ni programas de
investgaciin, ni agenda en la ANSP. A pesar que se ha insistido en vanios espacios de
discusiin, de la necesidad de adoptarlo en la comunidad docente y en quienes deben
liderar ese particular asunto y que conciemen a los esfeerzos de planeamiento educativo,
Mo s ha considerado una buena experiencia en esta materia y se han menospreciado las
buenas practicas derivadas de la misma,

4. “Program [ igacidn en ridad"
Ocurre una situacidn samilar a lo anterormente expuesto. Solamenie se hace hincapia de
que no se frata de un programa funcionando bajo requisios estrictamente de cardcler
administrativo; sino de un reservonio de contenidos estratégicos que desarrollan lineas de
trabajo, confribuyen a la reduccion de brechas en matena de investigacidn y aportan al
desarrolio de anstas y dimensiones de andlisis ausentes y escasas en muchos ambientes
institucionales y propios del ambito de seguridad.

Importante para un ente que prosiga por la senda de la especializacion en los “Estudios de
Segundad”, profundizar el conceplo de cooperacidn académica y cientifica bajo las
modalidades de alanza intermacional y la del asocio estratégico pblico —plblico. En el
primer caso plantea desafios de transitar 2 una cubura editoral bilingle o multilingie,
estrachar vinculos con centros de investigacion y participar en coinversiones e iniciativas de
investigacidn. En el caso del segundo plantea que las distintas iniciativas y entes del sector
plblco dedicadas a la investigacion cientifica, aporten a los "Estudios de Segurdad” con
otras parspectivas disciplinarias y se generen espacios para |a coparticipacion en proyecios
avanzados de cardcler fransversal para el Estado.

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

6. “Indizaciones especializadas”
Se ha logrado seis indizaciones, pero existe el desafic de alcanzar igual cantidad para ks
afios venideros. Esta estrategia de incorporacion de los haberes de investigacion en bases
de datos especializadas, pretende exenderse a ofros sifios como Hapi, Ebsco, Scielo,

6
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Redalyc y plantearse el refo de avanzar hacia la comiente principal de |a ciencia (Science
Index Citation). Cada indizacion se logra, comprometiendo una candidatura fuere,
cumpliendo parametros, atendiendo compromisos nacionales e intemacionales y dando
estabilidad a |as politicas editoriales y reglas del juego en &l provects.

7. "Planta de investigad unidad de istas"

Sin inversion en investigacidn para la segunidad, es complicado que el proyecto sea
sostenible. Mo se puede pretender mas produclos con menos; y aungue fa Bapeniencia
reciente parezea demostraro; continuando de esa manera, constituye un camino sequro al
estancamiento y al hecho de que indizaciones méas especializadas dejen de prosperar ¥ la
innovaciin editorial deje de avanzar por sendas de desarolly constante. Sin plania de
investigadores para asequranza de la participacion, en el tercio requenido para produccion
cientifica e incluso su remuneracion adecuada, se puede lograr cualquier cosa, menos una
sifuacion estable basada en la alta identificacién de los miembros hacia metas y retos
mayores y por ende en su movilizacion hacia el rol de construccion piblica de ideas de
avanzada y esfuerzos rompe paradigmas.

8 “Umbral econdmico y salarial®

Tanto en la perspectva de conversion de un CINC en un CINCEES, cémo de una
modabidad de fortalecimients cualitativo de un CINC, Es imperativo el establecimignto de
nuevos rangos de plazas. Las exstentes cuentan con techos econdmicos no competitivos y
que wulnera el conceplo de estimulo o incenfivo para desemgedos laborales mas
profongados en el iempo.

La estrateqia aca debe partir de la base de dignificacion econdmica de un equipo de trabajo
¥ la propuesta de una nueva frontera salarial que traiga consigo mayores umbrales de
realizacion parsonal ¥ profesianal para los miembros,

8. “MNuevos productos de investigacién

Parte de las credenciales académicas de un tangue de pensamiento o centro de
investigacion descansan en el grado de asertividad, influencia en areas criticas y uso
patencial de su produccion cientifica. Por ello la diversificacion de productos avanzados, su
circulacion entre los piblicos meta estratégicos que se han concebido y la efectividad en la
distribucion intemacional de los mismos; son aspectos indisolubles y vinculados entre gi, EI
contacty con nuevos evaluadores, constituye la plataforma de expansion de las redes
profesionales y de experfos para la cooperacion atadémica; estimularo resulta de orden
fundamental. Hacerlo responsablemente también es importante y ello implica, of igual
concurso de argumentos sblidos y los distintos paradigmas en los que se apoya la
mvestigacion apegados a los formates cientificos de las distintas comunidades de
especialistas.

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICAA

10. “Gestién da inf documentos”
Un gestor de la investigacion en seguridad, debe desarollar el componente de la
informacion  virtual y los centros de documentacion. El CING cuenta con un Centro de
Documentacion e Informscidn (CEDIN); pero el techa para que este cuente con colecciones
especializadas en su haber de literatura, pasa por considerar y tratar tres aspectos de
relevancia. Por una parte identificar las necesidades de la Academia Nacional de Seguridad
Piiblica (ANSFP) y la Policia Nacional Civl (PNC) en matera de requerimientos educativos, de
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materias especializadas y de sistemas de trabajp. En segundo lugar de habilitacsbn de
mecanismas de compra virual, conductos del comercio electrinico, que posibiliten el accesa
a la literatura muy especializada y actualizada, que de moments no puede ser cubseria por
ninguna oferta nacional. ¥ en tercer lugar inversiones estratégicas significativas en la
plataforma informatica que a la fecha es totalmente ineficaz. Mo solo cuenta con ung
conexidn lenta, 5ino que es inoperants para los menasteres de enlace con otras bibliotecas
vituales. La inestabiidad de la red infema conleva que en diversas ocasiones, las
publicaciones de "Policia y Seguridad Poblica™ no se hayan alimentado para las distintas
bases de datos; por problemas de ongen en ks senidores de la ANSP. Situacion
inaceplable, debido a ka ausencia de una politica de desarrallo informatico institucional,

Cuadro (6)
Censolidado del Centro de Documentacién e Informacian (CEDIN)
(hasta Julio 2015)

Bibliografia | Bbbografia | ] =

§ PPrizstamos i Digial iimmalas Taats_|
5000 |

E 796 945 Tihulos archivos
penodiaiong

B3 ]

Cantro de
Docurmentacion &

"CEMEDONGE 4 lof SESSI0E CUrtos e BSOREN0S Jue Ran desarslacs bady 20HY
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Vil CONTRAPROPUESTA RELACIONADA AL AREA DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN EL
MARCO DE LA REESTRUCTURACION ORGANIZATIVA DE LA ANSP Y SU CONTEXTO
DE CONVERSION A INSTITUTO DE EDUCACIGN SUPERIOR (IES)™

Propuesta fuerte:

Propuesta 1: El Centro de Investigacion Cientifica debe contar con un estatuto de autonomia
que e permita mayor margen de desarrallo para alimentar sus lineas de trabajo basadas en la
proyeccion extra institucional e intemacional. Una especie de equivalente a lo que el IUDOP
(Instituto de Opinidn Piblica) tiens en la Universidad Centroamericana; el IGTI (Instituto de
Clencia, Tecnologia e Innovacion) en la UFG; y el Centro de Politicas Publicas de la ESEN
(Escuela Superior de Economia y Negocios). Estos Gltimos son una especie de tanques de
pensamiento y tienen sus programas de investigacion y su agenda; pero no solamente atienden
las prioridades instilucionales de la universidad, sino también un énfasis de trabajo fundamental
hacia los problemas, areas criticas y materias especificas que les dieron arigen como entidadas.
En cuanto al sector plblico existen otras firmulas y iguras de entidades de educacion superior
como el CAEE (Colegio de Altos Estudios Estratégicos) y el IEESFORD (Instituto Especializad
de Educacion Superior para la Formacion Diplomatica); ambas estan vinculadas 8 estructuras
ministeriales de los sactores de Defensa y Relaciones Exterioras, su labor fuerte se basa en una
oferta educativa de nivel de posigrado pero la proyeccion social v la investigacion politico
estratégica propia de este lipo de enles ha tenido poco desamolio y consfituye su défict
principal. Porque también amastran la falla de origen, que concieme a ser evaluadas como
universidades, cuando en estricto sentido no lo son.

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICAA

En el caso del CINC por haber desamollad un tipo de investigacidn de nivel politico estratégico,
debe ser mejor financiado y reforzado en planta, establecido y ublcado en un ambito
dependente de la méxma unidad jerdrquica de la estructura (Direccion General y Sub Direccion
Ejecutiva). Por supuesto que este se apoya en agenda y programas que es lo que no existe en
el seclor docents y donde se quiere propiciar ofro tipo de investigaciin méas basica. En el marco
de esta propuesta que nos parece la més vanguardista y prudents, el CING debe convertirse en
una unidad de staff, especificamente un Centro de Investigacion Cientifica y de Estudios
Estrategicos de Seguridad (CINCEES), recogiendo la agenda de desamollo que ya se presentd
en una propuesta pasada. Mo hacerlo implicaria que los resgos de la inercia institucional, dal
burccratisma y la falta de vision estratégica propios de los cambios de timdn, ks relevos de los
liderazgos ¢ las reformas mal concebidas y conducidas, se incrementen y terminen ahoga

esta iniciativa que ha side sumamente avanzada en su género. Esta propuests constituye af
5 vids de esta e ncia, la_garantia_de su nencia blindaje

"' La presents seccitn constiuye e lexio integre y mejorada da un documenio de dimensiones regulares, que el Cantr
de Investigacion Clentifica, 3 irawks de su coordinader principal; entregd a personal o la Uridad de Plenificacin
InsShucional (UIP), com insume bage preliminar. E1 propdsito ded misma se refivib a enriquacer la concepcitn ganeral y
& slock de propuestas intamas en oMo a |3 funcitn attratiaica de la inveshigacién cientifica. Ramitid & midroles 15
e abil e 2015, por via da comeo electrdnics,
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Mmﬁ toda iniciativa gue socave su desarrclio. AM s &5 imperative que

concebidos para los decisores dal dmbito publico, en este caso del campo de la
sequridad. Todo lo anteriormente planteado en esta propuesta constituye la sustancia del
concepto estratégico en el que debe modelarse el futuro del CING. Recuérdese que a nivel de
poliicas editoriales, objetivos estratégicos y conceplo estratégico de investigacion; el vinculo
organico es hacia la comunidad de segundad y entre los impactos esperados es la incidencia
fundamental en el fortalecimients del aparato policial y de segundad, las politicas pablicas del
seclor y la educacidn policial en el nivel superior de posigrados. Los aspecios anies
mencionados surgen del imperativo de fomento de [a cultura de imestigacidn para superar los
graves problemas del pais en materia de sequridad pdblica y por lo tanto el proyesto institucional
CING ha contribuido a llenar el vacio existenta en materia de estudios estratégicos de sequridad,
esfuerzo que debe continuar.

Propiciar_condiciones para el desarrollo del CINC y su conversién progresiva en un
fangue de pensamiento para la seguridad, consideramos es la opcién mas intaligents y
avanzada con la cual [a ANSP puede capitalizar la experiencia y los logros del CINC y por
Io tanto propiciaria un umbral para su potenciacion.

Critica a la propuesta de la Division de Estudios.

En el caso de que se plantee una Divisidn de Investigacidn v Proyeccidn Social o su variante

una Sub Dweccion de Investigacion y Desarollo, este modelo presenta los siguientes

inconvenientes:

A. Un departamento de difussdn y divulgacion gnicamente contribuiria a [ burocratizaciin de
esta entidad pablica. Slendo esta funcion bdsica una responsabilidad de la estructura
instiucional &n su conjunto en su labor de apoyos kogisticos y ofros menesteres inhenentas a
la divulgacion. Lo mas probable es que los ciclos de frabago en estas funciones especificas
e reducirian a dos por afo, trayendo como consecuencia la subuiizacin de personal y su
respectiva carga salarial. En definitiva no es consecuente con un verdadero mecanismi
institucional que sohlvente aspectos de logistica y coondinaciones. A manera de ejemplo, de
acuerdo a la expenencia del CINC los pdblicos meta de sus producciones clentificas se
encuentran en |as altas esferas del Estado, especificamente las comunidades de seguridad,
defensa, inteligencia y relaciones exteriores; esto plantea un esfuerzo extra institucional de
divulgacion y distribucidn, requiere e concurso del mas alip nivel para efectos de
establecimiento de confactos, enlaces y puentes para llegar a los respectivos destinatanios.
Mo es una cuestion que concierna unicamente al CING sino que concieme a la organizacian
ingtitucional pues e una expresion de su rostro, imagen y diplomacia hacia afuera.

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

B. El formato adoptado para la conversion de la ANMSP en un Instituto de Educacion Supenor
(IES), recoge por l2 mfluencia de la Ley General de Educacion Supencr las funciones
tradicionzles de toda universidad referidas a docencia, investigacion cientifica y proyeccion
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social. A pesar de que l2 ANSP no es una universidad y amastra ks defecios de fabrica
originados en la ley y agravados por las concepciones imperantes tanto en los pares
evaluadores del Ministerio de Educacidn (MINED) y la comunidad al inferior de la ANSP.
Nos parece desacertado reducir la proyeccidn social a una unidad dependiente de un
supuesto ente rector de ka investigacion en la institucion. De tal forma que recomendamos
que no sea incluida como area subordinada y que tampoco emplee la farmuta de fusidn de
ambas funciones estratégicas; sobre todo si se considera que es sumamente exigua en
recursos y endeble en planta de personal especializado, En muchos casos reales la fusion
de ambas funcicnes se ha mostrade noperante y desastrosa y por ko genaral ha planteado
&l desarrollo desigual de kas mismas, puesto que la proyeccidn social es algo que involucra a
la organizacidn, que crea sus propios requerimientos, establece sus vasos vinculantes ¥y de
comunicacion con el entomo y los actores que en &l se desenvuelven y que se asumen
como plblicos prigritarios,

C. Mo es prudente ni razonable induir dos o més tipos de investigaciin en una misma
estructura. Por ejemplo propiciar la cohabitacin enfre esfuerzos de imestigacion politico
esiratégica con olras més de tipo educativo-cumicular. Lo anterior se debe a muchos
factores criticos tales como: La existencia de dos sedes fisicas y su consiguiente impacto en
la fragmentacion organizacional; las funciones y roles que desarollan docentes e
investigadores en sus propios ambitos y comunidades son distintas en esencia, puesto que
unos carecen o practica docente y otros de experencia sistematica en materia de
investigacion y el levantado de estudios cientificos. De tal manera gue ko mas factible es que
un tipo de investigacion de nivel educativo-institucional debe asimiarse en la estructura de la
Division de Estudios que constituye el nicho base de la oferta y praxis educativa, y a la que
es lgico que esté vinculada, Por ello es contraproducente que la misma exista como un
componente parte de una Division de Investigacitn y Proyeccion Social; comiendo el riesgo
en el proceso de mostrarse aislados del proceso educativo. Lo anterior estaria planteando la
desmovilizacion de una mega estructura, que en caso de existic tendria que generar cinco
subproductos de gran importancia, entre estos: 1) Sistema de investigacion institucional; 2)
Palitica de investigacidn instilucional; 3) Agenda de investigacidn institucional; 4) Programas
de invesbigacion; 5) Lineas estratégicas de investigaciin. Estns componentes serian de
rigor, porque conlievan a la activacin de esfuerzos principales, niveles de investigacion,
aclores responsables, publicaciones especializadas, piblicos meta estralégicos y
condiciones para el planeamiento, la verificacion y el contral,

ENERO - JUNIO 2017 « REVISTA POLICIA Y SEGURIDAD PUBLICAA

Conclusion:

Mo es procedente ninguna modalidad de Divisidn de Investigacion y Proyeccidn Social en el
disefio examinado, mas ain si para ello pretende absorber la experiencia exitosa del Centra de
Investigacion  Cientifica CINC-ANSP. Asi como también constituiria una via ruinosa la
asimilacidn del CINC dentro de una estnsciura mayor, en este caso la Divisidn de Estudics.
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En el caso de la primera modalidad apuntada, pudiese desamollarse si y solo si s cumplen dos

condiciones fundamentales:

1. 5u no dependencia jerarguica de la Division de Estudios, y si por el contrana de la Sub
Direccion Ejecutiva y la Direccion General,

2. La decisiin politica, legal e institucional que habilite la conversidn del Centro de
Investigacion Cientifica CING en Centro de Investigacion Cientifica y Estudios Estratégicos
de Sequridad (CINCEES). Esta esiructura puede existir en simultaneo y en el marco de un
ambito clary de diferenciacion con una Division de Investigacion y Proyeccidn Social. La
insistencia en una investigacion de nivel basico curmcular-educativa, debe ser concebida,
desamollada v liderada por la comunidad docente, que es la que se inscribe en la
cofidianidad de esos menesteres y propiciar asi su propia experiencia.
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