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RESUMEN

Los desaparecidos en El Salvador son noticia de cada dia en el pais. Sin embargo, se invisibiliza
la gravedad del problema para los familiares. La desensibilizacién se suma al dolor de la busqueda
sin resultados 6ptimos, como la falta de acompafiamiento por las instituciones, incluso la falta de
cobertura periodistica; ademds deben realizarse diligencias de caricter judicial para tener un respaldo
de la situacién de desaparecimiento de su familiar. En adicidn a que, en casi la totalidad de los casos,
los familiares deben hacerse cargo de las obligaciones econémicas que asumia la persona desaparecida.
Debe considerarse la preocupacién que, sin haber llorado el luto respectivo, los familiares deben
tomar la dura decisién de declarar como fallecido a su familiar, y recurrir a los juzgados para realizar
dichas diligencias. Es entonces, cuando la muerte presunta se convierte en la solucién ante la falta de

documentacién que respalde la muerte natural por desaparicién.
Palabras clave: muerte presunta, desaparecidos, derechos humanos, leyes.

ABSTRACT

In El Salvador, people’s disappearances are everyday news. This has resulted in invisibility of the problem’s
severity, especially for the missing persons families. This desensitization adds to the pain of an unsuccessful
search, the lack of companion from the authorities, and even the lack of proper journalistic coverage, as there
are judicial proceedings that need to be done to back up the disappearing of the family member. In addition, in
most of the cases, the economic responsibilities that the missing person has left, are taken on by their families,
who, without properly mourning their relative, need to take the hard decision to declare the death of the missing
person and look up to the authorities to do the pertinent judicial proceedings. Is then when the presuming the

death of a loved one is the only answer, facing a lack of documentation of death in a disappearing scenario.

Keywords: presume death, missing persons, human rights, laws.
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Antecedentes

El calvario de los familiares que desaparecen aumenta debido a muchos aspectos que no se visibilizan:
aristas de un topico existente pero que no se encuentra en la mente de la opinién publica con la frecuencia
necesaria, para conocer las historias diarias que muchos sufren durante afios y que, sumados a la desaparicién
de un ser querido, se incrementa al darse cuenta que las responsabilidades del hogar y las deudas adquiridas
por la victima contintian manifiestas. Para el 2018, se reportaban diariamente 10 personas desaparecidas

entre los 15 y los 39 afios, segin una nota periodistica publicada por El Diario de Hoy (Lépez e al., 2019).

Dichas desapariciones marcan puntos comunes: las victimas habian salido hacia su lugar de trabajo, hacia
su centro de estudios o iban de visita. Tras ellos, la incertidumbre y la zozobra de desaparecer en un pais
en el que pasada una semana las probabilidades de encontrarlos con vida disminuye, mientras crece la
desatencion de las autoridades para procurar solventar las denuncias con la urgencia que representan. Son
los familiares quienes terminan realizando la bisqueda activa de sus desaparecidos, incluso en lugares

donde las autoridades no suelen buscar, como en quebradas, barrancos y sectores alejados de la ciudad.

Actualmente, en El Salvador existen muchas personas de que quienes se desconoce su paradero; el
ambiente de violencia intensifica que el tema de los desaparecidos sea catalogado como un fenémeno
de gran importancia para los ciudadanos. Segun informacién de la Fiscalia General de la Republica,
entre el 1 de enero de 2020 y el 15 de mayo de 2021 hubo 1,176 desaparecidos, y de ellos solo 541
fueron encontrados con vida, otros 60 se encontraron muertos y 575 atn siguen perdidos. En cifras

mis concretas, solo una de cada dos victimas es encontrada sana y salva (Bernal y Segura, 2021).

En el 2017, la Fiscalia General de la Republica, la Policia Nacional Civil, Medicina Legal y la
Procuraduria de Derechos Humanos, sumaron esfuerzos para crear el Protocolo de Atencién y
Busqueda de Personas Desaparecidas, con el que se pretende accionar mucho antes de las 72 horas
desde la desaparicién. A pesar de ello, muchos casos sobrepasan los ocho meses sin tener indicios de
los desaparecidos, y sin poder dar una respuesta a los familiares mas que indicarles que se continta en
vias de investigacién. Los desaparecidos tienen nombre: llevardn consigo la gracia de un Juan, de una

Rosa, una Lucia, un Miguel. Y a ellos los buscan sus padres, sus hermanos, sus cényuges o sus hijos.

Las desapariciones no se detienen asi sea en conflicto, en guerra o en crisis sanitaria. Justamente
durante la cuarentena domiciliar por COVID-19, en El Salvador disminuyeron los reportes por
desaparicién y, aun asi, la Unidad Especializada de Personas Desaparecidas, a mayo de 2020 habia
recibido 93 denuncias. En total, el confinamiento cerré con 428 denuncias segtin el Observatorio de
Seguridad Ciudadana (IDHUCA, 2021). El crimindlogo forense, Israel Ticas, considera desde su
experiencia que existe alta probabilidad de que, pasados ocho dias sin encontrar a una victima, esta

haya sido asesinada y enterrada en cementerios clandestinos (BBC, 2021).
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Los que quedan

Pero, ¢qué hay de los derechos de los familiares?, ;qué sucede cuando las responsabilidades financieras

y ¢ Y ’ <

del hogar se complican por la ausencia de quienes ofrecian el sustento diario? Y no solo existe el
g p p q

problema de deudas acumuladas, también hay casos en los que los familiares ni siquiera tienen acceso a

reclamar una herencia o un seguro. ;Cudles procesos posibilitan reclamarlos? Una forma de reconocer

los problemas de los familiares de las personas que han desaparecido, es mediante un estudio de la

complejidad de este fenémeno que ha existido desde hace muchos afios en El Salvador.

Segin el informe del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, 2020), las personas desaparecidas y
sus familiares, la incertidumbre sobre la suerte que han corrido sus seres queridos es una dura realidad para
innumerables familias en situaciones de conflicto armado y de violencia interna. Situacién que se generaliza en
muchos paises latinoamericanos donde el indice de desaparecidos se vuelve alarmante, por lo tanto, solventar

la incertidumbre es un trabajo que debe ser resuelto por las instituciones del Estado de la manera mds idénea.

Segtin el CICR (2020), se considera como personas desaparecidas o dadas por desaparecidas, a aquellas
de las cuales sus familiares no tienen noticias o cuya desaparicién ha sido sefialada, sobre la base de
informacién fidedigna, a causa de un conflicto armado (internacional o sin cardcter internacional) o de
violencia interna (disturbios interiores y situaciones en las que se requiera la actuacién de una institucién
y de un intermediario especificamente neutrales e independientes). Durante el 2020, el CICR como
parte de sus actividades de ayuda internacional, atencién a familiares de desaparecidos y acciones de
reunificacién familiar, agrupé a 50 familiares de desaparecidos con el propésito de brindarles asistencia

material y financiera, asi como capacitaciones sobre los procesos de busqueda de desaparecidos.

Figural

Resumen de atenciones.

48 expertos en salud mental
atendieron a 3.672 tuniliares de personas
desaparecidas en el 2020

+6

miembros de Medicina Legal y de la Policia técnica
cientifica se capacitaron en arqueologia y
antropologia forense.

Fuente: elaboracién propia, basindose en el informe de actividades del CICR en El Salvador durante el 2020, en cuanto a desaparecidos.
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Una persona que desaparece no solo deja dolor y angustia en su vinculo familiar. Muchos son los
casos en los que la victima es el sostén de su hogar como sucede en muchas de las situaciones. Esto
significa que sin la certeza de que la persona desaparecida ha fallecido, sus adeudos se mantienen y
se entiende que sus obligaciones en su cardcter juridico caen en mora en el pago de sus compromisos
bancarios, de servicios bésicos, del pago de alquileres, de sus cotizaciones, etc. En otras palabras,
una persona que ha desaparecido sigue estando en deber de pagar sus contratos mientras no exista
un documento que justifique el por qué ha dejado de cumplir con sus obligaciones en su cardcter
juridico. Este escenario resulta agobiante para los familiares que dependian econémicamente de

quien desaparece.

Sin embargo, la ley salvadorefia establece que las obligaciones de las personas pueden extinguirse si
se comprueba que ha fallecido. Este proceso requiere de una tramitologia que puede o no concretarse
tras largos afios, y que para los parientes de los desaparecidos que quedan con dolor y sin respuestas,
esa espera dificulta acceder a las ayudas que otorga el caso de defuncién al no presentan el documento

apto que compruebe que su familiar desaparecido, se presume que ha fallecido.

Es entonces donde las leyes salvadorefias deben dar solucién a este problema, apoyando a las familias
en la busqueda de sus familiares; pero en el caso de no lograr encontrarlos, se debe otorgar una solucién
juridica para establecer la presunta muerte de las personas que, a pesar de estar en su busqueda, no se

logran encontrar con vida.

Los términos “desaparicién”y “ausencia” se relacionan con la presuncién de muerte, ya que, para que
exista una declaracién de muerte presunta, previamente debe existir una condicién imprescindible, que
es la ausencia o desaparicién del individuo (Friend y Naveda, 2018). Dicho de otra manera, no se puede

estudiar la figura de la muerte presunta, sin haber identificado la problemdtica de las desapariciones.

Ademis del tiempo que los familiares invierten en la busqueda, el que utilizan para los tramites de
muerte presunta alarga su agonia y la incertidumbre de pasar de buscar para encontrar con vida, a

esperar el amparo de la ley para que su situacién financiera no se complique mds.

En un plazo no menor a los cuatro afios desde la desaparicién, un Juzgado de lo Civil tiene la potestad
de facilitar una declaratoria de muerte no definitiva. Para ello, los familiares deberdn demostrar ante
el juez, que se ha realizado una exhaustiva busqueda considerando los minimos detalles, por ejemplo,
comprobar que no se registra la salida del pais del desaparecido. Mas tiempo es el que exige el sistema
bancario salvadorefio y también las aseguradoras, pues sus politicas de indole privada establecen
que los trdmites para liquidar deudas y otorgar seguros va de los cinco a los seis afios para aceptar
una declaratoria de muerte presunta, desde la desaparicion. En el caso de las herencias y aval para
escrituraciones, se requiere una declaratoria de muerte total por lo que los familiares deben esperar 15

afios después de otorgada la muerte provisional.
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La muerte presunta es un tema que resulta un tanto escabroso partiendo del hecho que se trata de los derechos
de los familiares sobre la base de su incertidumbre, de su angustia y de la aceptacién de una muerte. Pero es
importante retomar la atencién a estos casos y plantear la posibilidad de retornar la dignidad de las personas
que, durante afios, afrontan una serie de circunstancias desfavorecedoras a raiz de no contar con la certeza de
si su familiar desaparecido se encuentra con vida o no. Sin embargo, es necesario que, desde la aplicacién del

Derecho, los principios bésicos de la persona se respeten y se le dé cumplimiento a la ley que les ampara.
La solucién juridica

En existencia de la ley, la presuncién de muerte por desaparecimiento, es una solucién para solventar
el problema de no tener evidencias fisicas de la muerte de una persona, y de esta manera otorgar de

manera legal el documento que acredite que una persona no vive.

El Cédigo Civil salvadorefio (1860), recoge los siguientes articulos que establecen el procedimiento a
seguir en casos de la presuncién de muerte por desaparecimiento:
Art. 79.- Se presume muerto el individuo que ha desaparecido, ignorindose si vive y
verificindose las condiciones que van a expresarse (...)
Art. 80.- 12 La presuncién de muerte debe declararse a peticién de cualquier parte interesada
en ella, por el Juez de Primera Instancia del dltimo domicilio que el desaparecido haya tenido
en El Salvador, justificindose previamente: que se ignora el paradero del desaparecido; que se
han hecho en vano las posibles diligencias para averiguarlo y que desde la fecha de las ultimas
noticias que se tuvieron de su existencia han transcurrido cuatro afios;
22 Se citard al desaparecido por tres veces en el periddico oficial, corriendo cuatro meses
entre cada dos citaciones;
32 Para proceder a la declaracion se oird un defensor nombrado por el Juez; y éste a peticién
de aquél, de cualquier interesado, o de oficio, podré exigir ademds de las pruebas que se le
presentaren del desaparecimiento, si no las estimare satisfactorias, las mds que segun las
circunstancias convengan;
42 La declaracién se hard transcurridos que sean cuatro meses desde la tltima citacién en
virtud del resultado de las pruebas producidas;
52 El Juez fijard en la sentencia como dia presuntivo de la muerte el dltimo del primer
bienio, contado desde la fecha de las ultimas noticias; y concederd la posesién provisoria de
los bienes del desaparecido;
6* La sentencia definitiva se publicard en tres nimeros consecutivos del periddico oficial;
72 Con todo, si después que una persona recibié una herida grave en la guerra, o naufragé la
embarcacién en que navegaba, o le sobrevino otro peligro semejante, no se ha sabido mds de
ella,y han transcurrido desde entonces cuatro afios, y practicindose la justificacién y citaciones
prevenidas en los nimeros precedentes, fijard el Juez como dia presuntivo de la muerte el de la

accién de guerra, naufragio o peligro, o no siendo enteramente determinado ese dia, adoptard
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un término medio entre el principio y el fin de la época en que pudo ocurrir el suceso; y

concederd inmediatamente la posesién definitiva de los bienes del desaparecido (pp. 82, 83).

Este procedimiento de la muerte presunta por desaparecimiento se encuentra vigente desde el afio de
1860. Durante afios, el desaparecimiento ha tenido impacto en la sociedad salvadorefia, y por ello el
Estado se ha encargado de dar solucién en varios momentos de la historia; por ejemplo: en la Ley
transitoria para declarar la muerte presunta de personal militar, la cual tenia por objeto regular la
declaratoria de presuncién de muerte del personal de la Fuerza Armada que hubiese desaparecido en
actos del servicio, o como consecuencia del mismo, o que pudiere desaparecer en idénticas circunstancias,
en el periodo comprendido del 1 de enero de 1980 al 31 de diciembre de 1990, tal como se establece en

el articulo 1. La Ley fue emitida el diecisiete de noviembre de mil novecientos ochenta y ocho.

Actualmente se cuenta conla Ley transitoria para declararla presuncién de muerte por desaparecimiento
de miembros de la Fuerza Armada de El Salvador, la cual tiene por objeto regular la declaratoria de
presuncién de muerte por desaparecimiento de miembros de la Fuerza Armada, cuya desaparicion

haya acaecido en actos del servicio o a consecuencia directa del mismo, en el periodo comprendido del

6 de noviembre de 2009 al 31 de diciembre de 2021 (Asamblea Legislativa, 2020).

El mencionado decreto vigente tiene similares requisitos, pero se modifican sustancialmente los plazos

para agilizar el trimite desgastante para los familiares de los desaparecidos.

Tabla 1

Revision de legislacion salvadoreria.

Cédigo Civil Ley transitoria para declarar la presuncién de muerte por
desaparecimiento de miembros de la Fuerza Armada de

El Salvador

Art. 80.- 12 [...] se ignora el paradero del desaparecido; que
se han hecho en vano las posibles diligencias para averiguarlo
y que desde la fecha de las dltimas noticias que se tuvieron de
su existencia han transcurrido cuatro afios.

Art. 2.- [...] desaparecido y se ignorase si vive, luego de
transcurridos seis meses desde la fecha de las Gltimas noticias
que se tuvieren de su existencia.

Art. 80.- 22 Se citard al desaparecido por tres veces en el
periédico oficial, corriendo cuatro meses entre cada dos
citaciones.

Art. 8 inciso 1° [...] ordenara la publicacién de los nombres
de los miembros desaparecidos de la Fuerza Armada, por
una vez en el Diario oficial y una vez en un periédico de
circulacién nacional, citindolos o a personas que conozcan el
paradero de ellas, para que se presenten dentro de los quince
dias habiles siguientes a lavpublicacién [...]

Art. 80.- 52 El Juez fijard en la sentencia como dia presuntivo
de la muerte el ultimo del primer bienio, contado desde
la fecha de las dltimas noticias; y concederd la posesion
provisoria de los bienes del desaparecido.

Art. 8 inciso 2° La fecha probable de la muerte del
desaparecido se determinard por el juez, tomando en
consideracién lo expresado en el informe circunstanciado
y resoluciéon del Ministerio de la Defensa Nacional antes
mencionadas

Fuente: elaboracién propia, basindose en las legislaciones respectivas.
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Resulta importante establecer que la agilidad de la Ley transitoria para declarar la presuncién de muerte
por desaparecimiento de miembros de la Fuerza Armada de El Salvador, es de suma importancia para
los familiares de los desaparecidos de la mencionada institucidn, pues de esta manera las diligencias

no se tornan desgastantes en lo emocional para los familiares.

Tabla 2
Ingresos de diligencias de muerte presunta asio 2020-2021.

Sede judicial consultada Numero de diligencias | Numero de diligencias
en el ano 2020 en el afo 2021 hasta el
primer semestre

Juzgado Primero de lo Civil y Mercantil de la ciudad de Santa Ana 1 0
Juzgado Segundo de lo Civil y Mercantil de la ciudad de Santa Ana 0 0
Juzgado de lo Civil de Sonsonate Juez 1 3 2
Juzgado de lo Civil de Sonsonate Juez 2 0 2
Juzgado de lo Civil de Chalchuapa 0 1
Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de la ciudad de San 0 0

Salvador (Juez 2)

Fuente: elaboracion propia basindose en consulta de libros de entrada general de procesos y diligencias de los juzgados seleccionados.

Segun la investigacién realizada en algunos juzgados del pais sobre las diligencias de muerte presunta,
se constata que no existe un excesivo nimero de entradas en los juzgados en materia civil. Pero las
noticias de desaparecidos en El Salvador si superan los nimeros de diligencias, incluyendo aquellos
casos que inician manejindose a través de las redes sociales por parte de los familiares, quienes publican
sobre la desaparicién de un familiar incluso antes de reportarlo a las autoridades. Por lo que puede
hacerse un contraste en cuanto a la diferencia de datos en los cudles los desaparecidos superan en gran
medida a aquellos casos en los que se procede a iniciar el debido proceso de muerte presunta para hacer

valer los derechos de los familiares de los desaparecidos.
Las consecuencias

El declarar a una persona muerta por presuncién, implica varias consecuencias juridicas. Por nombrar
algunas: los familiares pueden acceder a determinadas prestaciones como a los beneficios de seguros
de vida, seguros de deuda por fallecimiento, ser beneficiarios en los productos bancarios que tenia
la persona que desaparecid; a ello solamente podrd acceder un ciudadano que cumpla con los
requerimientos legales para que se declare judicialmente que el familiar desaparecido se encuentra
muerto. Al poseer un documento que acredita legalmente la situacién de fallecimiento de una persona
desaparecida, de la cual se ignora que vive, puede generar que una obligacién contraida en vida de la

persona, se extinga.
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Los articulos 81 al 93 del Cédigo Civil disponen la forma en que se otorgard el patrimonio de aquel
que se ha declarado presuntamente fallecido, solucionando problemas juridicos que puedan ocasionar
el declarar a una persona como fallecida por el hecho de no encontrirsele como desaparecido y
presumir que ya no vive. Pues, el declarar la muerte presunta de una persona, se considera de orden
publico, ya que se requiere de un documento para abrir la sucesién de una persona que ha fallecido o

de la que se presume su fallecimiento.

La figura juridica de muerte presunta es la solucién en cuanto que se vincula con las relaciones que
existen entre la persona que se ausentd, y sus parientes u otra persona ya sean estos lazos familiares o
contractuales, en el sentido de que la ley se preocupa del patrimonio de la persona que ha desaparecido

(Reyes, 2009).

De forma mds integral, el problema de las desapariciones no se enmienda dando una alternativa para
que los familiares tengan pronto acceso a disponer del patrimonio de sus desaparecidos al declardrseles
presuntamente fallecidos, sino que debe lograr una solucién que incorpore aspectos como la
prevencion, programas y cumplimiento de leyes para la disminucién de la delincuencia y la educacién
de la ciudadania para que sepa como protegerse; es decir, lograr que los ciudadanos salvadorefios no

tengan que recurrir a solicitar se declare judicialmente la muerte presunta de sus familiares.

El Salvador, con ayuda del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), posee
un portal para contribuir a la localizacién de personas desaparecidas, en el enlace https://www.

sv.undp.org/content/el salvador/es/home/presscenter/articles/2019/09/portal-para-contribuir-a-la-
localizacion-de-personas-desaparecid.html, con fecha del 30 de septiembre de 2019. Dicho portal, es

una ayuda para colaborar con la busqueda de personas desaparecidas. Aun asi no es una solucién para

combatir de raiz el verdadero problema, los motivos de las desapariciones.

La Comisién Internacional sobre Personas Desaparecidas, conocida por sus siglas en inglés como
ICMP (International Commission on Missing Persons), ha establecido que hay pocas estadisticas
exhaustivas y fiables sobre el nimero de personas desaparecidas en todo el mundo como resultado de
la trata, la violencia relacionada con las drogas y la migracién. Situacién que debe ser alarmante para

todos los Estados democriticos en su finalidad de proteger a sus ciudadanos.

El Salvador registré durante su guerra civil (1980-1992) entre 8,000 y 10,000 desapariciones, segiin
cifras estatales y de activistas de Derechos Humanos; mientras que en la actualidad las denuncias por este
crimen superan las cuatro diarias, segun se report6 en la Revista digital DW (DW, 2021). La situacién
de desaparecidos en El Salvador, es una noticia que genera interés internacional al mismo tiempo que
preocupacién en la poblacién local, ya que no solo los desaparecidos se vuelven victimas, también los
familiares transitan un calvario de la incertidumbre volviéndose presas del dolor, por no contar con la

certeza de saber qué pas6 con sus familiares, sea por motivos de violencia u otros de fuerza mayor.
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Una nueva forma de integrar

No se puede negar que existe una realidad recurrente: las autoridades fiscales registraron los
desaparecimientos de 2,251 personas entre el 1 de enero y el 21 de diciembre del afio 2020, es decir,
que en promedio seis salvadorefios desaparecieron cada dia durante ese periodo (Marroquin, 2021).
Los datos estadisticos de las autoridades deben tener resonancia en las formas de abordar el problema

de raiz, identificando el verdadero problema de la violencia.

La integralidad de los mecanismos de tramites para declaratorias de muertes presuntas, se arraiga en el
respeto constitucional a la vida que todos los salvadorefios deben gozar y cuyo garante debe ser el Estado.
Bajo esa consideracién, no solo basta con crear normativas que aborden el quehacer judicial al momento
en que una persona desaparece (como ha sucedido con las leyes transitorias), sino que se requiere de una
politica publica que realmente pueda disminuir significativamente la cantidad de personas desaparecidas
atacando las razones que lo permiten. Ademds de elaborar mecanismos idéneos para la busqueda pronta

y eficaz de los desaparecidos, en conjunto con las instituciones responsables y la sociedad civil.

En definitiva, las diligencias en trimite de muerte presunta son en menor nimero debido al
desconocimiento de estos procedimientos, ya que no todas las solicitudes cumplen los requisitos de
ley para que pueda declararse la muerte presunta de las personas que han desaparecido. Segtn la
investigacién, las pocas denuncias durante el afio 2020 y el primer semestre de 2021, no deberian
entenderse como que ha habido menos desapariciones: en muchas ocasiones los familiares no saben
cémo proceder para denunciar o desconocen las instancias asignadas para ayudarles con la bisqueda,
lo que genera inseguridad juridica para establecer de forma incuestionable la muerte presunta de los
desparecidos en El Salvador, alargando el tiempo de trdmite que inicia desde el momento en que se

oficializa la denuncia por desaparicion.

Por tanto, no alcanzaria con realizar un reporte en los primeros momentos de la desaparicién, si
no se cuenta con los recursos necesarios para proceder con la bisqueda y mantener la investigacion
verdaderamente activa durante el tiempo oportuno para encontrar con vida a un desaparecido. Es
importante dotar de presupuesto para las gestiones de busqueda y finalmente un acompafiamiento
psicolégico y emocional tanto como el juridico, a los familiares de las personas que desaparecen,
para saber cémo proceder legalmente con la finalidad de orientarles sobre su derecho de acceder al

patrimonio de sus familiares que no logran ser encontrados, a pesar de las busquedas.

Los salvadorefios desaparecidos (nifios, nifias, mujeres y hombres) son un saldo histérico pendiente del
Estado, que recalca no solo la violencia que se vive en la actualidad, sino que indica la falta de mecanismos
eficaces de busqueda de personas desaparecidas; el Estado, por su parte, da como remedio, la solucién
legal por medio de la tramitacién de diligencias de muerte presunta para el problema patrimonial de los

desaparecidos, pero no solventa mads alld la problemdtica para la prevencién de las desapariciones.
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