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RESUMEN

Se parte de la siguiente pregunta: sexistird una pedagogia para El Salvador mas alld de las premisas
positivistas, de modo que sean referentes para la reinvencién del cambio educativo? Esto obedece a
una narrativa de la pedagogia que ha sido invisibilizada a lo largo de la historia de la educacién, en
especial, el legado del siglo XX. Este escrito busca analizar los constructos y enfoques del curriculum
que han dinamizado la pedagogia salvadorefia y los principales pardmetros para determinar su
cardcter cientifico. Para ello se utilizé el método analitico-sintético a fin de abordar las principales
categorfas pedagogicas de la teorfa curricular (enfoques y principios) y su contribucién al cambio
educativo. Ademids, se precisé del método histérico para interpretar datos clave acerca de la educacién
salvadorefia y la posibilidad de construir una pedagogia de la vocacién y la eleccién. Como resultados,
arroja que la reconstruccién de una pedagogia local estd determinada por la eleccién de una teoria
curricular que reinvente el cambio educativo desde una mirada auténoma, cuya referencia esté
vinculada al conocimiento de la realidad y a la transformacién del hombre, individual y socialmente,

como participante consciente y constructor activo de nuevas condiciones de vida.
Palabras clave: teoria curricular, reformas curriculares universitarias, pedagogfa local, cambio educativo.
ABSTRACT

We start from the following question: Will there be a pedagogy for El Salvador beyond positivist premises,
so that they can be referents for the reinvention of educational change? This is due fo a narrative of pedagogy
that has been invisible throughout the history of education, especially the legacy of the twentieth century. This
paper seeks to analyze the constructs and approaches of the curriculum that have dynamized Salvadoran
pedagogy and the main parameters for determining its scientific character. The analytical-synthetic method
was used to address the main pedagogical categories of curricular theory (approaches and principles) and
their contribution to educational change. In addition, the historical method for interpreting key data about
Salvadoran education and the possibility of constructing a pedagogy of vocation and choice was clarified.
The reconstruction of a local pedagogy is determined by the choice of a curriculum theory that reinvents
educational change from an autonomous perspective, whose reference is linked to the knowledge of reality and
the transformation of individual and social man, as a conscious participant and active constructor of new

living conditions.

Keywords: curricular theory, university curricular reforms, local pedagogy, educational change.
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Introduccion

Pedagogia olvidada, invisibilizada y poco sistematizada son, entre otras cosas, denominaciones
acufiadas durante el siglo XX por algunos académicos salvadorefios para enfatizar la falta de propiedad
intelectual con la que se han venido construyendo los principios educativos y de aprendizaje de los
niveles escolarizados de la ensefianza, que a su vez presuponen una dependencia en la planeacién
de la educacién y en la definicién de politicas publicas para dirigir el sistema educativo nacional.
Pero que esté invisibilizada no significa que se rechace la experiencia adquirida de los docentes a
lo largo de su historia; es mds, lo rescatable de este andlisis consiste en identificar los aportes de
politicos, economistas, médicos y otras profesiones a la ciencia y a la educacion, y sus implicaciones
en la transformacién de las tradiciones curriculares que se han venido gestando hasta la actualidad, en
especial, desde que fue creada la teorfa técnica por Tyler en 1949 (1973) para orientar el curriculum de

Estados Unidos de Norteamérica en los diversos niveles de la educacién.

Lo anterior se vincula con la teorfa curricular imperante en El Salvador y en América Latina, dada
la tendencia operativa de los principios en que se sustenta y los matices que ha venido adquiriendo
mientras se fraguan los procesos de reforma educativa y modelos pedagégicos dominantes. Los
conflictos armados salvadorefios (1932, 1950, 1972, 1980-1992) y las situaciones de inseguridad,
en especial, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz (1992) han encauzado un amplio proceso
de reflexién sobre el pensamiento pedagdgico y las respuestas a las siguientes preguntas: ¢qué tipo
de sociedad necesitamos? y ¢qué tipo de hombre queremos formar? Desde esta dptica, se vuelve
imperativo discutir sobre los derechos humanos para hacer un reconocimiento de aquellos pueblos
olvidados, constrefiidos a vivir invisibilizados (pueblos originarios y pueblos afrodescendientes),
muchos de ellos en condiciones de extrema pobreza, dependencia y explotacién. Lo que equivale
a decir, que las respuestas son complejas, asociadas a multiples factores, pensamientos divergentes y
posiciones politicas especificas, las cuales no ayudan a descifrar la problemdtica de la educacién y su

configuracién en los procesos de calidad.

En esta secuencia de datos, hay que analizar las tendencias de las teorias curriculares en el dmbito
académico actual, dada las miradas especificas que poseen y la argumentacién pedagégica sobre cémo
educar y resolver los problemas centrales de la formacién. En otras palabras, se trata de analizar
la tendencia curricular dominante en El Salvador, sobre todo, la que se focaliza en la ensefianza
universitaria y el aprendizaje del valor formativo de la creatividad, la imaginacién y la sensibilidad

humana como parte de la formacién profesional integral.

Hasta la mitad del siglo XX, la teorfa curricular se comprendia como disefio curricular (Tyler, 1949;
Bloom, 1984; Bobbit, 2013) y la planificacién de cursos de accién que orientan el aprendizaje del
estudiante. La accién del docente, para el caso, se circunscribia (y sigue con la misma secuencia) a las

especificaciones de los programas de estudio, expresados como obligatorios para ser desarrollados en
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los procesos de ensefianza-aprendizaje, lo que, a su vez, indica derivar de las normativas curriculares

todas las experiencias educativas traducidas en habilidades y destrezas de los estudiantes.

Desde esta perspectiva, se sitia el camino que ha transitado la educacién en El Salvador, los aportes de
pedagogos y la aplicacién de la teorfa curricular imperante desde la segunda mitad del siglo XX hasta la
actualidad. Es decir, una acepcién pedagégica basada en la determinacién de objetivos de aprendizaje,
métodos y técnicas de ensefianza, identificacién de actividades y la definicion de la evaluacién como
comprobacién de conocimientos (Tyler, 1949), cuyo fundamento epistemolégico se encuentra en la
filosoffa de Dewey (1916) y Peirce (1992) y en las psicologias conductistas (Skinner, 1969; Gagné,
1971; Watson, 1972; entre otros), que marcaron el rumbo de la actividad docente-educativa del pais,

detallada en los lineamientos curriculares oficiales, aprobados por el Gobierno salvadorefio.

Alaluz de la teorfa curricular y desde la perspectiva de una posicién formativa-transformadora y abierta, el
presente ensayo delinea y propone un andlisis interdisciplinario sobre la teorfa curricular dominante en El
Salvador, la posibilidad de modificar sustancialmente la visién del curriculum, tomando como base algunos
rostros histéricos de la pedagogia y la arquitectura de pertenencia critica, con sus sistemas simbdlicos y
existenciales que propiciaron la dindmica del conocimiento educativo universitario. Las secuencias de
situaciones historicas obedecen a una posicién critica, de modo que no sea solo una descripcién de los

hechos o evidencias, sino un criterio fundamentado para abordar cada uno de los temas en cuestion.

Este aporte estd dividido en tres partes fundamentales. La primera, enmarca la referencia de las corrientes
pedagogicas de América Latina,como situacién contextual de aquellos saberes pedagégicos que representaron
una visién planetaria de los procesos educacionales que pretendian darle identidad. La segunda parte, hace
alusién a datos histéricos que demuestran la invisibilizacién de la pedagogia como Ciencia de la Educacién
en El Salvador. Se detiene en el itinerario de las reformas educativas, llevando a individualizar referencias
de los pedagogos en su especificidad epistemoldgica. Se finaliza con una dedicacién al sistema de précticas
educativas emancipadoras, su posibilidad de gestarse en el seno de las universidades y, de manera especial,

su perspectiva de construccién, que se delinea de manera profunda a partir de 1972.
Rasgos generales de las corrientes pedagégicas en América Latina

Se destacan algunos referentes de las corrientes pedagdgicas emancipadoras como tendencia para
analizar criticamente algunos datos histéricos acerca de la educacién en El Salvador. En torno a ello, la
segunda parte incluye una descripcién y andlisis de rostros invisibilizados de la pedagogia salvadorefia,
situdndola a partir de 1880 en su escenario politico y econémico, los cambios evolutivos y, sobre todo,

la tendencia de la educacién en El Salvador durante los procesos de reforma educativa.

La emancipacién en educacién no es un concepto nuevo como para colocarlo en la palestra de la

discusion; hace muchos siglos atrds se pedia la liberacién de los esclavos africanos, dado que para 1526,
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Herndn Cortez conquisté México y lo sucumbié a la hegemonia espafiola, es decir, a la manera de
obrar de la corona de Espafia y su despliegue doctrinal en toda Mesoamérica. Mds adelante, en 1750,
a través de la Reforma Borbdnica, se pretendié castellanizar a los indigenas y mulatos, a fin de que

fueran obedientes a la Corona y disciplinados con su fuerza de trabajo.

Aunque el movimiento de Educacién Nueva (1901, 1905, 1910) influyé en el significado de
emancipacion a nivel mundial, no cabe duda que su referente pedagdgico (didictica activa, pedagogia
antiautoritaria, psicopedagogia) no promulgaba el sentido de la emancipacién, tal y como se precisé
en América Latina. Se tiene como muestra a Célestin Freinet (Gars, 16 de octubre de 1896- Vence,
8 de octubre) como uno de los pioneros de las escuelas pedagdgicas marxistas que contribuyeron a
esclarecer el significado de libre expresién y libre pensamiento, principalmente con la creacién de la
Cooperativa de la Ensefianza Laica, que suponia que el educador convertiria el aula en un pensamiento

artistico y académico a través de la imprenta escolar.

Pero en el seno de América Latina, Maridtegui denuncié, a través de sus escritos en el diario «La
Prensa», que la Educaciéon Nueva respondia a proyectos liberales, surgidos especialmente en la reciente
clase social, denominada burguesia. Es considerado como el primer filésofo marxista, que mantuvo
plena confianza en la identidad de los pueblos y en la posibilidad natural de la raza americana. Esto es
un pensar latinoamericano, ya que, segin él, América Latina importa ideas pedagdgicas, mdquinas y
modas que le hacen perder su identidad y la renovacién de un pensamiento que genere la comprensién

de la autoria pedagdgica y la visibilizacién del alma indigena y africana deprimida (Maridtegui, 1978).

Los planteamientos de Maridtegui fueron, ante todo, radicales, pues el desarrollo (asi pensado por los
capitalistas) sucumbia ante la identidad peruana. Por eso, es importante sefialar la continuidad de su
pensamiento mediante los aportes de Salazar (1969), quien bajo la referencia de la pedagogia radical,
puso en el tapete de la discusion la siguiente pregunta: jexiste una filosofia de nuestra América? La
necesidad de un auténtico pensamiento le permitié redefinir el significado de praxis latinoamericana,
dado que para su construccién es ineludible reflexionar desde y para América, en el que la posibilidad de
ser y de convertirse en la conciencia licida de la condicién de oprimido, representa el eslabén primordial

para «desencadenar y promover el proceso de superacién de esta condicion» (Salazar, 1969, p. 91).

Por otra parte, los estudios pedagégicos desarrollados por Freire permitieron demostrar que el
conocimiento no es lo que se transmite, sino lo que se ensefia, o lo que es equivalente a negar la
educacién bancaria y eliminar la figura del docente como transmisor de conocimientos y provocador
de la memoria mecdnica. En otras palabras, las pricticas en el aula, buscan el trabajo colectivo y de
grupo para asumir la introspeccién directa con el compromiso por el cambio educativo coherente
con una politica liberadora, ya que la investigacién temadtica es, ante todo, proceso de descubrimiento
de realidades y de problematizacién de los temas-problemas que son objeto de estudios en las

pricticas educativas.
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Giroux (2004) y McLaren (1997), por su parte, afincaron sus investigaciones en el encuentro de
una nueva teorfa de la educacién basada en la «resistencia» a partir de la critica del pensamiento
postmoderno y postestructuralista como régimen de verdad y como localizacién en la sociedad del
consumo que, ante todo, representa un eslabén primordial de subsistencia del capitalismo. Para ello,
Giroux (2004) plantea la necesidad de crear experiencias de aprendizajes que «proporcionen a los
estudiantes la oportunidad de desarrollar la capacidad critica para oponerse a las formas sociales y
politicas existentes y transformarlas» (p. 47), asi como generar destrezas y hdbitos necesarios para leer

la historia de manera critica y encontrar, en esta dindmica, la reivindicacién de sus identidades.

Estas pedagogias emancipatorias se complementan con la visién de Carr y Kemmis (1988) sobre
cémo entender el curriculum desde una posicién emancipatoria, ya que para 1985, Freire y Giroux
no habian incursionado en el estudio de los disefios curriculares. La pedagogia critica, en este caso,
es considerada como una forma de crear curriculum desde el dngulo ideoldgico, a fin de contrarrestar
el conocimiento hegemoénico derivado del capitalismo y de las carreras universitarias hechas a su
contribucién. La investigacién-accion critica sostiene que los docentes intelectuales deben cambiar el
rumbo de la educacién que enmascara la realidad, por medio de los discursos pedagdgicos previamente

fabricados, a través de los libros de textos u otros medios debidamente calificados Kemmis (1998).

En el siglo XXI, las pedagogias criticas se reinventaron, de modo que también redefinieron el sentido
de la emancipacién acorde a la realidad latinoamericana. Si bien es cierto que la pedagogia de Freinet
tuvo sus implicaciones en la de Freire-Shor y Giroux-McLaren, es importante sefialar que para
Magallén (2015), el sujeto de la educacién en la actualidad es marioneta de un discurso que va més

alld de la vida cotidiana en el aula.

Alli, donde el ser educativo se ha convertido ya no en parte y fin de la educacién, sino, mds bien, ha
sido reducido a ser solo parte del proceso, pero no en el fin de la educacidn, la cual consiste en la

formacion de profesionistas y profesionales con responsabilidad social y colectiva (Magallén, 2015).

La reinvencién de la pedagogia critica es una forma de entretejer el conocimiento decolonial
con la vida cotidiana y con el surgimiento de una nueva visién pedagégica basada en el oprimido
(Freire) o en el ausente (Sousa), de modo que el conocimiento cientifico sea al mismo tiempo,
conocimiento cultural de las identidades propias de los pueblos, cuya funcién es una forma de
contestacién y pronunciamiento resistente «ante las imposiciones de poder y dominacién de los
modelos politicos-econémicos que asume la escuela como receptora de sus ideologias (...... )»

(Piedrahita ez al., 2018, p. 101).
Giroux (2004) y McLaren (1997) contribuyeron a la determinacion sistemdtica de la pedagogia

critica, tal y como se construye en el mundo latinoamericano, pues el compromiso con la solidaridad,

la autodeterminacién y la codeterminacién son, ante todo, tres principios inherentes en la accién
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educadora desde el Sur. En esta misma légica, la epistemologia del Sur representa, en el orden de
las pedagogias criticas, el referente sociolégico que ha contribuido a formas de conocimientos que
solamente son posibles entenderlas a partir de la apertura de espacios para la emancipacién «asi como
que el conocimiento-emancipado pueda también actuar de forma regulatoria en la vida de los sujetos,

de las conciencias y de los cuerpos» (Sousa, 2019, p. 15).

En resumen, las pedagogias criticas para América Latina pretendieron, en el orden de los siglos XX y

XX1, lo siguiente:

a. Una pedagogia del compromiso, con apertura hacia la posibilidad de un mundo educativo politico,
capaz de desenmascarar el conocimiento dominante que se deriva de la gestacién educacién-
ideologia y aprendizaje mecanico-rol docente. Pedagogias como la de Maridtegui, Salazar Bondi,

Freire y Shor, Ivan Ilich y Giroux como representacional en la idea de la resistencia en educacion.

b. Una pedagogia por la descolonializacion que se afinca en la sociologia del ausente, para entender su
realidad y generar una conciencia alternativa o emergente, en la promulgacién del cambio educativo.
Planteamientos como Guzmién y Pinto, Magallén y Sousa han pretendido replantear el horizonte
de la pedagogia, a través de su renovacién o reinvencién a la luz de los pueblos latinoamericanos,
su cotidianidad y formas de reinventarse para no desaparecer del mundo global; ahi es el sentido de

busqueda de un mundo posible, tal y como sefiala Boaventura de Sousa.

Algunos datos histéricos de la educacion en El Salvador: entre rostros invisibilizados de la
pedagogia en el siglo XX

¢El por qué de rostros invisibilizados?, ¢qué implicaciones han tenido las posiciones politicas para
volver invisibilizada a la pedagogia salvadorefia?, shacia dénde va la educacién en El Salvador?
Preguntas dificiles y respuestas débiles, decia Maridtegui (1972), cuando delineada la problematica
de la dependencia de la educacién latinoamericana: «Todos los pensadores de nuestra América se
han educado en una escuela europea. No se siente en su obra el espiritu de la raza. La produccién
intelectual del continente carece de rasgos propios. No tiene contornos originales» (p. 7). Entonces,
¢pedagogia para qué? Este camino de la dependencia comienza desde la elaboracién de los programas
de estudio otorgados a la visién europea y estadounidense que, como tales, han sido los referentes

epistemoldgicos y cientificos de la transformacion de la educacién en El Salvador.

En esta linea de andlisis, el pensamiento pedagdgico latinoamericano, en palabras de Maridtegui
(1972), es «des-pensamiento», derivado de una posicién enajenada, que repercute en la mente de los
docentes en cuanto a la produccién de conocimientos. Esto lo confirma Alberdi (1978) al asegurar que
la problematica de la dependencia se encuentra en el pensamiento pedagégico, el cual, no ha alcanzado

los niveles profundos de la emancipacién mental y de «la reiteracién de una reflexién que busca en

Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ICTI) 21




Teoria curricular y reinvencién del cambio
Juan Carlos Escobar Bafios educativo en El Salvador, pdgs. 15-32

su historia comenzar desde su propio origen» (p. 6). Esto significa, poner en el debate académico,
el significado y concepcién de las Ciencias de la Educacién, de modo que permita reconstruir el
horizonte perdido desde hace mds de un siglo, en el que los docentes de todos los niveles participaron,

de una u otra forma, de las decisiones politicas asumidas en cada periodo de desarrollo.

Lo anterior sirve de base para identificar algunos puntos de la historia de la educacién en El Salvador,
la cual ha sido estudiada por algunos académicos de las universidades del pais, poniendo en relieve
rostros de pedagogos olvidados y que han contribuido al desarrollo de la ensefianza y el aprendizaje,

sobre todo, a los procesos de reformas curriculares y modelos educativos universitarios.

Como parte de estos aportes, la primera Reforma Educativa salvadorefia (1883-1890) se gestaba
retomando las experiencias de pedagogos y profesores del pais, quienes, desde una posicién «préctico-
artesanal»', generaban desarrollo integral para los jévenes, vinculado con los ideales econémicos y
politicos (propios de esta época) concebidos por la clase hegeménica. A pesar de ello, una tendencia
dominante se afincaba en el seno de los profesionales que pretendian modificar los planes y programas
de estudio. Se trataba de la tendencia de los postulados y principios del positivismo, cuyo devenir
se precisaba sobre la base de algunos filésofos como Jeremy Bentham en 1787, acerca de la filosofia
utilitaria, la definicién del método sociolégico planteado por Augusto Comte a mediados del siglo XIX
y el realismo epistemoldgico desarrollado por Emilio Durkhein entre 1893 y 1900 (el funcionalismo
estructuralista), denotando que todo conocimiento es vélido en la medida que contenga evidencia
empirica (observacién de los fenémenos) y rinda culto a la ciencia, al mundo humano y al materialismo

como forma de refutacién a lo mitico del mundo espiritual.

Desde esta 6ptica, la reforma se afincé en la tarea de modificar los contenidos y métodos de ensefianza,
darle un cardcter de obligatoriedad vy, sobre todo, concebir la evaluacién como comprobacién de
conocimientos. Para fortalecer tal proceso, fue necesario controlar la educacién y atribuirle un papel

primordial a la laicizacién como medida para desarrollar procesos socioeconémicos de corte liberal.

Debe precisarse que esta reforma fue de corte liberal, con una mirada firme hacia la instauracién del
Estado laico, la libertad de culto, el matrimonio civil, el voto de las mujeres y, de manera especial, la
reconstruccién de la educacion primaria con la base esencial del trabajo de fortalecimiento de los
procesos pedagdgicos. Domingo Lépez (quien fuera Ministro de Instruccién y Beneficiencia) indicé
que la educacién debia ser gratuita y obligatoria, de modo que los padres de familia debian llevar a
sus hijos a las escuela y asi evitar el ocio en las calles. También indicaba que era importante evitar la

exclusién por razones econémicas (Gonzilez, 2017).

1 Este término fue utilizado por Pérez Gémez, cuando enfatizé sobre las experiencias de los ensefiantes que, sin tener titulo de profesor, asumian
la conduccién de la formacién de los estudiantes en los diversos niveles de los sistemas educativos. Para Pérez (1995), este enfoque concibe el
conocimiento profesional como «producto de un largo proceso de adaptacién a la escuela y de su funcién educativa al contexto social» (p. 342).
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La tendencia educativa positivista de estos afios (1870-1896), aun con ciertas limitantes académicas,
se expande a todas las escuelas del pais, y se amplian los grados escolares, incorporando nuevos
programas de estudio de Ciencias y Letras para ser aplicados en 1896, tal y como en el Diario Oficial
del 16 de diciembre de 1895 se indicaba (Gutiérrez, 1895). Aunque no se precisa de manera explicita
el conjunto de influencias de la preparacién de los nuevos programas de estudio, es 16gico pensar que
dicho proceso obedecié a laicizar la educacién, a fin de rechazar el concordato firmado por la Iglesia
Catdlica y el Gobierno de El Salvador en 1862 acerca de la formacién del ciudadano y la ensefianza

doctrinal precisada para las escuelas del pais (1863).

En 1895, para hacer alusién a datos histéricos, se destacaba la orientacién pedagdgica de docentes
como Ferndndo Novoa y Eusebio Morales, quienes prepararon académicamente a los estudiantes para
someterse a un examen de conocimiento acerca de Historia Patria, Aritmética, Geografia Universal,
Dibujo y una sélida aplicacién del raciocinio filoséfico (Carranza, 1895). Esta noticia se anclaba en la
vispera de una reforma educativa que, en su esencia, estaba definida sobre la tendencia positivista de

las Ciencias Sociales que, en aquel entonces, imperaba en cuanto a la produccién de conocimientos.

El proceso de laicizacién enrumbd el sistema educativo nacional hacia un proceso mds objetivo de
la actividad de aprendizaje, dado los niveles de produccién cientifica que habia adquirido en esta
época el positivismo. La inclusion de asignaturas como Historia, Geografia, Aritmética y Gramadtica,
contribuyé en gran medida a la preparacién académica de los estudiantes, de modo que permitiera, en

cierta forma, escolarizar al pais en cifras considerables.

A finales del siglo XIX, el Plan Gavidia y los salesianos generaron un proceso didictico basado en
la lectura funcional, que consistia en correlacionar la lectura de las ciencias con otras dreas como las
Ciencias Sociales, que en estos afios, carecia de un método propio, circunscrito en su objeto de estudio.
Cuando ingresan los primeros salesianos en 1897, fundan las primeras escuelas agricolas y técnico-
vocacional (Santa Cecilia, Don Bosco y San José de Santa Ana) y con ello se marca un hito en la
historia del pais, dado el nivel de impacto que poseia esta experiencia educativa, vinculada a la figura
de San Juan Bosco (Aguilar, 1995) que, como referente, creé el modelo preventivo para orientar a la

juventud, por medio del aprendizaje de un oficio firme y exitoso.

Por otra parte, entre 1910 y 1920, el nivel de escolaridad habia aumentado. Se tienen registros
de asistencias a las escuelas entre 28 y 250 estudiantes de educacién primaria (Gobierno de El
Salvador, 1910) que, para este momento histérico, se percibia que la matricula estaba acelardndose
considerablemente. Esto fue clave, dado el nivel de escolaridad que habia y que provocé protagonismo

de la Universidad de El Salvador en cuanto a la produccién cientifica (1910 y 1920). Segtin Herndndez

2 Concurso de Monografias Cientificas de la Escuela de Jurisprudencia y Ciencias Sociales “Premio José Mariano Menéndez”. También se
apertura a Conferencias Estudiantiles “Premio Isidro Menéndez”, cuyo tema fue: El Derecho de Asistencia en El Salvador (Secretaria de la
Universidad Nacional, 1920).
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(2016), la universidad fue convirtiendo su misién politica en una concepcién marxista, lo cual puede
apreciarse como una forma de estudio cientifico que «en 1913, el Br. Sarbelio Navarrete presenta
como tesis doctoral, “El Estado centroamericano”, aplicando criterios marxistas y convirtiéndose en
un pionero a nivel latinoamericano del analisis marxista en las ciencias juridicas» (p. 36). Fue rector de

la universidad en el periodo de 1936 a 1939.

Durante el Gobierno de Maximiliano Martinez (1931-1944), se gesta la segunda Reforma Educativa
para transformar la educacién infantil, ya que se pretendia formar al futuro ciudadano, a través de
valores como el respeto, la solidaridad y la cooperacién: la nifiez representaba el grupo etario sobre el
cual se sentaban las bases para una nueva sociedad. Para Escamilla (1975), la reforma de 1940 no fue
una auténtica reforma, ya que su estructura organizativa no era holistica en las modalidades y niveles
del sistema educativo nacional: solo abarcaba la educacién bisica, introduciendo como novedad el
plan bisico, orientado por maestros précticos artesanales (en muchos casos) en su iniciacién. Después
se aperturan las escuelas normales para que la formacién profesional se organizara con programas de

estudios comunes para todas las instituciones.

El pensamiento pedagégico de este proceso de reforma y los periodo venideros (1948-1950) estaba
influenciado por la filosofia de Inmanuel Kant, Maria Montessori, Jhon Dewey, Federico Froebel,
entre otros, para interpretar y transformar los procesos de educacién bdsica, la conducta de los nifios
y la correcta orientacién educativa a partir de los principios del paidocentrismo y el pragmatismo

educativo.

A pesar de su poco tiempo de desarrollo, la reforma de 1940 transformé la estructura del sistema
educativo nacional, a través de la reorganizacién del Ministerio de Instruccién Publica® y expandié
la formacién de maestros mediante la creacién de escuelas normales?, las cuales adquirieron una
concepcién conductista en cuanto al disefio de programas de estudio, asi como el desarrollo de las
précticas educativas. La comisién encargada de reorganizar el sistema educativo fue denominada

«Generacién del 28»°, por tratarse del tnico grupo de maestros que se formaron en Alemania.

Algunas voces de estudiantes, que se formaron entre 1942 hasta 1960, exteriorizan sobre la importancia
de las practicas de los maestros, denotando su impacto en la formacion intelectual y socioemocional de los
nifios de esa época que, a través de sus estudios, lograron culminar sus carreras universitarias o aprender

un oficio, segtin sea el caso. Las palabras de Escamilla (1975), denotan un acercamiento a las actvididades

3 El Ministerio de Educacién de El Salvador fue creado el 1 de junio de 1940.

4 Se tiene registro que el Capitin General Gerardo Barrios fue el iniciador de la creacién de escuelas normales de formacion de maestros entre
1850 y 1860 (Pefia, 2013). Sin embargo, es necesario indicar que su desarrollo estuvo limitado por los constantes conflictos que el pais ha tenido
alo largo de su historia. Solo a partir de 1995 (durante la Reforma Educativa en Marcha, 1995-2005), la formacién de maestros ha tenido mayor
estabilidad, tomando como base la organizacién de las Instituciones de Educacién Superior (IES).

5 Se le llamé la «Generacién del 28» a la primera y tnica generacién de maestros formados por un grupo de maestros alemanes que llega al pais a
dirigir la Escuela Normal de Maestros en 1924. En 1929 un pequefio grupo de maestros egresados de la Escuela Normal son becados para realizar
estudios en Chile en la Facultad de Filosoffa y Ciencias de la Educacién (Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de El Salvador, 2019).
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educativas modernizantes gestadas en 1960: para ¢l,la innovacion didactica debia ser, ante todo, un acto
de preparacién académica y un compromiso de los docentes por renovarse pedagdgicamente, ya que, para
una ensefianza determinada, es necesario conocer el objeto de estudio de la disciplina que se imparte, de

donde se derivan los métodos para el abordaje de los diversos contenidos establecidos.

La modernizacién se sustent6 en los discursos desarrollados por el presidente de la republica de El
Salvador (1962-1967), Julio Adalberto Rivera Carballo, quien manifest que «Contra el comunismo
vamos a luchar con las armas de la reforma socioeconémica, dignificando al hombre como ciudadano y
trabajador, y a la familia como sustento de nacionalidad» (Direccién Nacional de Publicaciones, 1962).
Ademis, recalcé que el ejéreito militar estd en la mejor capacidad para llevar a cabo programas de
reformas, ya que estdn de la mano de los pobres y entienden su situacién. En asociacién con la «Alianza
para el Progreso»®, el presidente impulsé las reformas pretendidas, auspiciado por el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo y otras ayudas que recibié de parte de Kennedy, que, segtin Lindo
y Ching (2017) fue una proporcién de USD 20,000 millones como un aporte significativo al capital
de inversién y los presupuestos de gastos del pais, con lo cual se consider «la construccién de escuelas,

distribucién de alimentos, viviendas y mejoras de las telecomunicaciones» (p. 130).

Desarrollismo o pedagogia desarrollista es el titulo derivado de la modernizacién de la educacion.
Aunque poco se haga referencia, de forma explicita, sobre su legado, es notorio que su influencia
estuvo presente durante la tercera Reforma Educativa (1967-1968), su tendencia conductual y los
principios sobre los cuales giraria el significado de una nueva pedagogia: el pragmatismo y la estructural
funcionalista. En ese sentido, un fuerte interés se gesté en los socidlogos, psicélogos y pedagogos
para interpretar los problemas educacionales a la luz de los requerimientos y exigencias planteadas
por el presidente de la republica Fidel Sdnchez Herndndez (1967-1972) en correspondencia con las

demandas exigidas por Estados Unidos de Norteamérica.

Como respuesta para eliminar la ideologia de izquierda, Sinchez Hernindez nombré a Walter
Béneke para asumir la conduccién del Ministerio de Educacién y darle un cardcter modernizante a la
educacién, ademds de resolver los grandes problemas derivados del atraso industrial del pais, lo cual
repercutiria en la renovacién pedagégica de los docentes, la apertura a los procesos de especializacién
y a la tecnologia educativa. En negociaciones con el Banco Mundial en 1967, Sinchez Herndndez y
Béneke presentaron oficialmente el proyecto de Reforma Educativa el 2 de septiembre de ese mismo
aflo, cuyo objetivo era: «extender la democratizacién de la ensefianza y modernizarla por medio
de nuevos métodos pedagdgicos» (Lindo y Ching, 2017, p. 243). Con ello, se aseguraba el proceso
de modernizacién y tecnologia mediante la creacién de Television Educativa (TVE) y la figura

insustituible del maestro como referente para la apertura de nuevos métodos.

6 La «Alianza para el Progreso» fue un programa de ayuda econémica, politica y social que impulsé Estados Unidos para América Latina entre
1961 y 1970, a través de la Presidencia de John F. Kennedy. Uno de los puntos centrales de este programa fue la reduccién del analfabetismo,
contribuir al desarrollo de la salud y la alimentacién y, de manera especial, al establecimiento de gobiernos democriticos.
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Aungque la tendencia educativa fue la modernizacién y la tecnificacién del saber, no cabe duda de
q y )

que, para esta época, no afloraba otra forma de disefiar el curriculum y comprender los objetivos de
la educacién nacional. La dindmica del proceso didéctico consistia en vincular el aprendizaje con los

)

propésitos de la ensefianza y con la capacidad de los docentes para programar, sistematizar el proceso
de ensefianza-aprendizaje mediante la planificacién didéctica, y evaluar en funcién de los objetivos
educativos previamente especificados. Ademds, durante este periodo, se concebia el curriculum como
programas de estudios, cursos de accién adheridos a la planificacién de contenidos de ensefianza, y
a la concepcién del aprendizaje como cambios relativamente permanentes en la conducta humana

(Gagné, 1971).

Si bien las tensiones se recrudecian entre el Gobierno de El Salvador y el magisterio nacional,
representado por ANDES 21 de junio (Asociacién Nacional de Educadores Salvadorefios), es evidente
que la especializacién de los bachilleratos (diversificados) se convirtié, conjuntamente con la TVE, en
los propésitos principales logrados por el Ministerio de Educacién. Sin refundar una teorizacién de
la pedagogia salvadorefia y una nueva visién del curriculum, propicié un mayor orden en el trabajo de
los docentes, una mayor mistica en su labor, procesos de planificacién didéctica con mayor rigurosidad,

asistencia a las escuelas, métodos de ensefianza innovadores, entre otros.

Para Escobar (2022), la invisibilizacién seguia latente, en su tendencia tedrica y en su definicién de
politicas publicas. Estas «reiteraron la participacién del pais en el Mercado Comiin Centroamericano,
que exigia la preparacion de mano de obra calificada y un cambio completo de la educacién, como
forma de corresponder a lo exigible de la economia de ese entonces» (p. 48). El magisterio nacional,
desde esta optica, caminé a la dindmica de esta exigencia que, para Lindo y Ching (2017) reiter6 la
politica expansionista del modernismo acufiado por Estados Unidos de Norteamérica, y fortalecidos
por Chile, como referentes en el disefio de programas de estudio y en el perfeccionamiento de la

formacién docente: plan 1, plan 2 y plan 3.

En ese sentido, los componentes de la Reforma Educativa de 1968 quedé precisada de la siguiente
manera que, segin Lindo y Ching (2017) fue modificindose mientras se aplicaba en los distintos
escenarios educativos: a) Televisién educativa; b) Capacitacion de maestros; ¢) Reforma administrativa;
d) Supervisién escolar; e) Expansién del sistema (contratacién de nuevos maestros de educacion

primaria); f) Reforma del bachillerato; g) Curriculo, actividades de planeacion.

La capacitacion de maestros en servicio fue clave en el desarrollo de los procesos de reforma. Profesores
como Juan Ramén Polanco, Efrén Romero, Gonzélo Pefiate, Luis Mario Lépez, Ana de Cuerno,
Julio Ramos (Romero, 2023), entre otros, aplicaron en el seno de la Educacion Bisica, los principios
de procedimientos del método de Maria Montessori y la educacién personalizada que, para esta
época, evidenciaba procesos pedagégicos renovadores, basados en la asuncién del estudiante como

protagonista de su aprendizaje.
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Por otra parte, entre 1980-1988, se desarrollé un concepto nuevo en materia de planificacién educativa,
definida sobre la base de las politicas publicas que el Gobierno de El Salvador habia construido en
tiempos del conflicto armado del pais. Se trataba del Plan Nacional de Cultura y Educacién 83-
2000, precisado como una estrategia que pretendia, entre otras cosas, descentralizar la actividad
administrativa y gestar politicas para orientar la educacién en el pais:
Dentro del Plan Nacional de Cultura y Educacién existen cinco elementos de gran importancia,
ellos son: las politicas, la relevancia, la calidad, el acceso y la eficiencia. Como politica deberd
entenderse como la declaracion de principios, propésitos e ideales. (Loy, como se cité en Berrios

y Bonilla, 1984, p. 13).

El Plan Nacional orient6 el destino de la educacién en la década de los 80, especialmente cuando se
trataba de la nuclearizacién y los procesos de supervisoria que habian iniciado en la reforma de 1967-
1968. Un proceso de supervisiéon que venia concebido desde Uruguay, con una fundamentacién basada
en la educacién rural, donde los profesores asumian con conviccién la responsabilidad de promover

una educacién para la vida, vinculdndose con la comunidad a través de la técnica visita-hogar.

Soler (2014), quien fuera precursor de la concepcién latinoamericana de la supervisiéon educativa,
promulgé por unos principios pedagégicos desde el medio local, precisando el término «nicleo»
para descentralizar el control de la aplicacién del curriculum y los principios administrativos del
trabajo en las escuelas. La tendencia de esta nuclearizacién, desarrollada entre los afios de 1950-
1961 en la «Escuela Experimental de La Mina», en el Cerro Largo (Uruguay), se basé en la
resistencia, como un acto rebelde para encarar los problemas de la vida. El nucleo se transformd, en
esta dindmica, en un agente de cambio, un impacto educativo, sanitario y productivo. A través de
un trabajo multidisciplinario y de participacién de la comunidad rural, Soler (2014) logré penetrar
en las raices de los problemas de los campesinos, ofreciendo esperanza a través de la educacién-
resistencia, vinculados con las tareas extraescolares como proyectos de alfabetizacién, nutricién,

salud, recreacién, entre otros.

Esta experiencia desarrollada por Soler (2014), influy6 en la definicién y tomas de decisiones acerca
de la nuclearizacién en el pais (El Salvador) y su escenario evaluativo (1980-1992), como una
politica de descentralizacién administrativa y flexibilidad curricular, organizada bajo la tendencia
del Plan Nacional de Cultura y Educacién (Berrios y Bonilla, 1984) y la orientacién que poseia, en
ese entonces, el Ministerio de Educacién. Tal y como lo sefialan Berrios y Bonilla (1984), la visién
de la nuclearizacién ya habia sido pensada durante la Reforma Educativa de 1968; sin embargo,
por las condiciones socioeconémicas y militares, el proceso se atrasé a tal grado que la dindmica
de aprender, aplicar y experimentar , no fue controlado bajo esta tendencia de nuclearizacién, que
estuvo centrada en los directores de las escuelas y en la confianza y mistica que se tenia de los

docentes de esa época.
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En 1992 y 1993, se inicié un proceso de consulta dirigido a todos los sectores del pais; un diagnéstico
educacional sustentaba el cimiento de la creacién de las nuevas miradas y tendencias politicas. Se partié
de realidades histéricas como la problemitica del acceso, la repeticion, el abandono, la desercién escolar,
entre otros, que repercutian en el fracaso escolar, con el fin de visualizar una nueva educacién, mas
humana y de calidad, que respondiera a expandir la dinimica de los procesos diddcticos, acompafados
de la participacién de la sociedad civil y de la Concertacién Educacién de El Salvador (CEES). En
ese momento histérico, represent el legado experiencial de la educacién popular en el pais, ya que
englobaba a mds de una decena de organizaciones no gubernamentales (Las Dignas, Cemujer-Casa

Morada, UNESCO-Alemania, Fundacién 16 de enero, y otras).

Los resultados del diagnéstico nacional y los aportes de Concertacién Educativa, fueron vinculantes
para el proceso de Reforma Educativa en Marcha (1995-2005), que comenzé a fundamentarse desde
finales de 1992 hasta 1994, con el Plan Decenal del Gobierno de El Salvador. Se centraba en cuatro
ejes: cobertura educativa, reforma curricular, administracién escolar y formacién de valores. Durante
el Gobierno de Armando Calderdén Sol (1994-2004), se generan los enfoques del curriculum nacional
que, sin perder la nocién positivista-técnica, determinaron las acciones educativas que se emprenderian
para transformar la educacién en El Salvador. Se trataba del curriculum constructivista, humanista y
socialmente comprometido, como referentes para los disefios de programas de estudio, la capacitaciéon

de docentes, los sistemas de evaluacién y el desarrollo en valores a través de los ejes transversales.

La reforma curricular consisti6 en la reestructuracién de los programas de estudios, los libros de textos
(CIPOTES, textos de historia), la reforma de la formacién docente y la capacitacién a profesores
en servicio (Guzmin, 2006), radio interactiva, prucbas de Educacién Bésica (1994 y 1998) y la
Prueba de Aprendizaje y Aptitudes para Egresados de Educacién Media implementada desde 1997
(PAES). Todo ello implicé la determinacién de politicas y programas, centradas en el acceso a la
educacién, desarrollo en valores, modernizacién institucional, en especial, la creacién de organismos de
administracién escolar, como la Asociacién Comunal para la Educacién (ACE), el Consejo Directivo
Escolar (CDE) y el Consejo Educativo Catélico Escolar (CECE), la unificacién de centros escolares,

descentralizacién del nivel escolar y la Reforma Juridica (Guzman, 2006).

Los cimientos del desarrollo curricular fueron arropados por el neoconductismo, que transformd los
objetivos en competencias de aprendizaje, un preludio empresarial de la educacién. Se afincé en la idea
de que los modelos de desarrollo y el progreso se encuentran en la fisonomia de los ambientes laborales
y en la capacidad productiva de sus trabajadores, como una respuesta eficaz al cliente que reclama una
atencién de calidad y una produccién evaluada con estindares en busca de la excelencia dentro de la

organizacion institucional.

Bésicamente, la pedagogia por objetivos o por competencias es el mejor referente del positivismo

transformado: una generacién de esfuerzos gubernamentales que comenzaron a sistematizarse
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desde el inicio del siglo XX, pero que no ha encontrado su justificacién tedrica en el pensamiento
latinoamericano, como Freire, Alberdi, Boaventura de Sousa, Simén Rodriguez u otros, que han
orientado el saber didédctico y educativo hacia una educacién identitaria. Esta educacion combina lo

global y lo local, con un curriculum basado en la ecologia de saberes y en la investigacién-accion.

Por lo tanto, no se encuentran, hasta el momento, referentes teéricos de la pedagogia salvadorefia
que hayan sido el sustento de los procesos de reformas educativas. La dependencia cientifica de los
pensadores salvadorefios ha sido la tradicién académica con la que se han venido reconstruyendo
los saberes y diseminando las experiencias de aprendizaje, sobre las cuales se reconstruyen los
programas de estudio y se evalian los disefios curriculares en los niveles educativos. Como decia
Ubals y Lépez (2018):
El panorama social de presentacién de la educacién siempre ha estado presidido por el
modelo socioeconémico que ha estado rigiendo en cada uno de los paises; de ahi que
los esquemas de dominacién por un lado y de emancipacién por el otro afloran por
doquier en cada uno de los tratados que al respecto se han estado escribiendo sobre los
comportamientos seculares de esta importante arista de la cultura de nuestros pueblos,

como lo es la educacién. (p. 2).

Un panorama como este, reitera la modernizacion de la tendencia conductual del curriculum, pues
en su esencia, la reconstruccién de las pricticas educativas no se suscita desde el micro-curriculum,
sino del macrosistema (establecimiento de politicas publicas hegeménicas), que confiere un nivel de
decisién oficial, vinculado especialmente a los gobiernos en turno y a su capacidad para comprender el
significado de la educacién. Controlar, por tanto, la educacién de los nifios y jévenes, implica ajustar
el saber al pensamiento politico y econdmico, en su transferencia técnica, centrada en el saber hacer a
expensas de la capacidad de los sujetos para filosofar y generar el arte para desafiar e inquirir realidades

y transformar el mundo de la vida en las aulas y en la sociedad.
Conclusiones

La pedagogia invisibilizada y las corrientes emancipadores son dos atenuantes para reescribir
la historia de la educaciéon en El Salvador. Se trata de buscar las posibilidades de vincularla con
una comprensién del mundo capaz de transgredir la concepcién modernizadora del saber, la cual
considera que la escuela (y la universidad) es el tnico medio capaz de dotar al hombre de las
herramientas para desempefiarse eficazmente en el mundo contempordneo. Se trata de sefialar
una dominacién epistémica que, no solo actia sobre la realizacién del ser humano, sino que
preferentemente posiciona alternativas que institucionalizan el mundo ya dado (el tnico y mejor de
los posibles), que impiden que el sujeto piense por si mismo y busque la significacién de sus saberes

mediante una pedagogia local.
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Esto se ha venido reiterando por todo el siglo pasado (XX): un preludio que ha dejado de lado la
perspectiva de una teoria critica pensada desde lo local y gestionada por los pensadores salvadorefios,
que han justificado su actividad de ensefiar y educar mediante la ejemplarizacién de una pedagogia

bastarda, gestada desde las trincheras del aula.
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