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Resumen

Entre 2009 y 2019 se sucedieron dos gobiernos de la ex guerrilla del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en El Salvador. Sin embargo,
después de una década de derrotar al partido tradicional del empresariado
hegemonico salvadorefio, el FMLN fue desplazado hasta una tercera posicion
por una nueva formacion de derechas. En este articulo se analizan los factores
que produjeron los triunfos electorales del partido de izquierda en 2009 y 2014
y aquellos otros que lo condujeron a la derrota en 2019.

Palabras Clave: Contienda Electoral; Izquierda salvadoreha; Derecha
salvadoreia; Coaliciones Electorales.

Abstract

Between 2009 and 2019 two governments of the former guerrilla of the FMLN
succeeded each other in El Salvador. Nevertheless, a decade after of defeating
the traditional political apparatus of the Salvadoran hegemonic capital, the
FMLN was displaced to a third position by a new right-wing political formation.
The purpose of this article is to analyze the factors that produced the electoral
triumphs of the left party in 2009 and 2014 and those that led to its defeating
in 2019.

Key Words: Electoral Contest; Salvadoran Left-Wing; Salvadoran Right-Wing;
Electoral Coalitions.

1Salvadorefio. Licenciado en Sociologia por la Universidad de El Salvador y Magister en Sociologia por FLACSO-Ecuador. Correo elec-
tronico: joelarriolaes@gmail.com
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Introduccion

El 15 de marzo de 2009, en unas elecciones historicas, la ex guerrilla del FMLN
derrot6 al derechista partido de gobierno, Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA). Después de superar una larga campana de terror mediatico patrocinada,
entre otros, por ARENA, los grupos empresariales hegemonicos y los grandes
medios de comunicacion (Chévez, Marroquin, Martel y Vasquez, 2009; ECA, 2008;
Guzman, 2008; Montufar, 2009), el periodista Carlos Mauricio Funes Cartagena
obtuvo el 51.32% de los votos validos (1,354,000) contra un 48.68% (1,284,588)
de su opositor, Rodrigo Avila (TSE, 2009). Aunque en segunda vuelta y con un
margen aun mas estrecho, el triunfo del FMLN se repiti6 cinco afios mas tarde,
cuando Salvador Sanchez Cerén, un excomandante de las Fuerzas Populares de
Liberacion (FPL)? que fungio en la gestion anterior como vicepresidente de la
republica y ministro de educacion, se impuso sobre Norman Quijano de ARENA3.

La situacion cambi6 para las elecciones presidenciales de 2019. En efecto, y
después de una verdadera debacle electoral que arrastré a todos los partidos
politicos en general y al FMLN en particular (Arismendi y Tavalera, 2018;
Arauz y Labrador, 2018), el ex alcalde capitalino del FMLN Nayib Bukele y una
relativamente nueva formacion de derecha que se habia desprendido de ARENA
una década atras arrasaron en las urnas: obtuvieron 1,434,856 votos (53.10%);
en un segundo lugar, la coalicion de derecha encabezada por ARENA alcanzo
857,084 votos (31.72%), mientras que en un lejano tercer lugar un solitario
FMLN apenas logré agenciarse 389,289 votos (14.41%).

Este articulo tiene el propodsito de analizar los factores que produjeron los
triunfos electorales del FMLN en 2009 y 2014, y aquellos otros que condujeron
al partido de izquierda a la derrota en 2019. Con ello se busca dar cuenta
de las configuraciones causales que permitieron al mas pequeino de los paises
del istmo centroamericano experimentar, por primera vez en su historia, una
década de gobiernos de izquierda; asi como contribuir a explicar las razones
de la fugacidad de semejante experiencia. Para ello hemos pasado revista a
tres fuentes principales de informacion: en primer lugar, hemos examinado
las memorias especiales publicadas por el TSE y que refieren a los procesos
electorales celebrados en El Salvador entre los afios de 1994 y 2019; en
segundo lugar, hemos revisado una serie de estudios y encuestas realizados en
diferentes afos (entre 1999 y 2018) por el IUDOP; por ultimo, también hemos
explorado diferentes notas, reportajes y estudios periodisticos publicados por
los principales medios escritos del pais.

En lo que sigue el trabajo se divide en dos apartados, cada uno de los cuales
analiza, respectivamente, los factores que condujeron al FMLN a ganar
los comicios de 2009 y 2014 y aquellos otros que lo llevaron a la derrota en

2Las FPL fue una de las cinco organizaciones politico-militares que fundaron el FMLN en octubre de 1980. El resto fueron el Partido
Comunista Salvadoreno (PCS), el Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), la Resistencia Nacional (RN) y el Partido Revolucionario
de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC).

3En la primera ronda electoral el FMLN obtuvo un total de 1,315,768 votos validos (48.93%); ARENA alcanzo 1,047,592 (38.96%);
mientras que la formula de Unidad -una coalicion de partidos de derecha menores- se agencio apenas 307,603 (1.44%). En la segunda
ronda el FMLN obtuvo el 50.11% (1,495,815) de los votos validos, mientras que ARENA se quedo con el 49.89% (1,489,451) (TSE, 2014).
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2019. El trabajo concluye argumentando que los triunfos electorales del FMLN
pueden explicarse por la articulacion de cuatro cadenas de factores causales:
el desempeno electoral del partido de izquierda en la posguerra (1994-2015);
la pérdida progresiva de legitimidad politica de ARENA que siguid al deterioro
economico de los ultimos anos de su cuarta gestion de gobierno; el impulso y
la formacion de una amplia coalicion electoral opositora y el desarrollo de una
exitosa campana electoral por el FMLN; y la posicion relativamente neutral
con la que Estados Unidos enfrentd las elecciones de 2009 y 2014 en el pais. La
derrota del partido de izquierda en 2019, por otro lado, puede comprenderse a
partir de la configuracion de tres factores: el deterioro progresivo de laimageny
legitimidad politicas del partido de izquierda desde finales de 2014 en adelante;
la incapacidad e insensibilidad del partido para leer de forma acertada las
raices y profundidad de semejante deterioro y, por consiguiente, su particular
paralisis para enfrentar de modo efectivo la situacion que se estaba gestando;
y la emergencia y desarrollo exitoso de una nueva y avasalladora figura publica:

Nayib Armando Bukele.

Los triunfos electorales del FMLN en 2009 y 2014

Hasta el 2018, y desde el punto de vista de la competencia electoral, el FMLN
podria haber sido categorizado como uno de los principales partidos politicos con
origen insurgente mas exitosos de América Latina. En efecto, hasta entonces,
el partido de izquierda sorted con gran facilidad las tensiones, divisiones y
rupturas internas (Saenz de Tejada, 2007; Yafnez, 2014), se hizo del control
de un nimero grande de gobiernos locales y curules legislativos, se constituyo
en el principal partido de oposicion (1994-2009) y posteriormente en partido
de gobierno (2009-2014) y logro permear una buena parte de la alta direccion
del aparato estatal en general. Al observar el desempefio electoral del FMLN
en la posguerra esta tesis se confirma: el partido de izquierda logré acumular,
progresivamente y sin excepcion hasta 2018, una gran cantidad de simpatias

electorales.

De hecho, como puede verse en el grafico 1, en su primera participacion en
unas elecciones presidenciales (afno de 1994) el FMLN obtuvo apenas 331,629
votos validos; cantidad que duplicé una década mas tarde, en las elecciones
presidenciales de 2004, cuando alcanzo un total de 812,519 votos validos. Dos
décadas después de su debut en la vida electoral, la cantidad de votos recibidos
se cuadruplico, alcanzando la historica cantidad de 1,354,000 votos en 2009
y 1,495,815 votos en la segunda ronda electoral de 2014. Es decir, en 20 anos
el partido de izquierda incrementé su caudal electoral en mas de un millon
de votos. En las elecciones legislativas se observa un patron de crecimiento
similar, aunque menor (ver grafico 2). En efecto, en 1994, también sus primeras
elecciones parlamentarias, el FMLN consiguié 287,811 votos validos; esta
cantidad se duplicé en 2006, cuando obtuvo 785,072 votos validos. En 2009
alcanzo su maximo historico y logré posicionarse como la primera fuerza politica

del pais, al obtener 943,936 votos validos.
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Grafico 1. Votos validos recibidos por ARENAY FMLN en elecciones presidenciales,
1994-2019*
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Fuente: Elaboracion propia con base en TSE (1994; 1999; 2004; 2009; 2014;
2019).

* SV = Segunda vuelta electoral. En el caso de las elecciones de 1994 y 1999
para el FMLN y de 2014 y 2019 para ARENA, se incluyen los votos de las
coaliciones electorales.

Estos éxitos del FMLN en el campo de la democracia formal (y particularmente
la progresiva acumulacion de simpatias electorales durante el periodo de
posguerra) fueron la base que permitio al partido de izquierda disputar
efectivamente el control del poder ejecutivo a ARENA. En efecto, es dificil
imaginar que el FMLN habria logrado triunfar en las elecciones presidenciales
de 2009 y 2014 sin esta acumulacion electoral, sobre todo porque, a diferencia
del triunfo de Nayib Bukele y GANA en 2019, la victoria del partido de izquierda
no tuvo a su base una crisis generalizada del sistema de partidos politicos en
general, ni la quiebra catastrofica de ARENA en particular. No obstante, desde
la segunda mitad del cuarto periodo de gobierno de ARENA (y particularmente
desde el 2008 en adelante) la economia nacional tendié a deteriorarse y la
legitimidad politica de ARENA a decaer, aunque solo en términos relativos; el
FMLN y la amplia coalicion opositora nucleada a su alrededor aprovecharon esta
situacion y favorecieron, en ese sentido, una voluntad de cambio politico que
ya empezaba a gestarse en la poblacion.
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Grafico 2. Votos validos recibidos por ARENA y FMLN en elecciones legislativas,
1994-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en TSE (1994; 1997; 2000; 2003; 2006;
2009; 2012; 2015; 2018).

Hasta mediados de los anos noventa la economia salvadorena gozd de un
crecimiento economico positivo de un promedio del 5% anual, asi como de
cierta estabilidad macroecondémica, principalmente en lo que refiere al
sostenimiento de un superavit en el gasto de cuenta corriente (Lara, 2003). Sin
embargo, el modelo asentado en las privatizaciones y en profundos procesos de
liberalizacion financiera y reduccion del Estado (Arias, 2008) comenzo a mostrar
sintomas de agotamiento ya en la segunda mitad de la década de los noventa,
cuando el superavit se convirtio en déficit y el crecimiento descendio a niveles
oscilantes entre el 2% y el 3% (Lara, 2003). El abandono del agro, la firma
de inequitativos Tratados de Libre Comercio, la dolarizacion y, en general, los
procesos de transnacionalizacion de la economia profundizaron esta tendencia
negativa (Arias, 2010; 2012). Mas especificamente, desde la segunda mitad de
la administracion de Elias Antonio Saca, el cuarto y Gltimo gobierno de ARENA,
la economia empezd a mostrar sintomas claros de desaceleracion, situacion
que se agravo hacia finales de 2008 y durante todo el 2009, cuando los efectos
de la crisis mundial se hicieron sentir en el pais. Ramos, Loya y Arteaga (2009:
416-417) resumen del siguiente modo la situacion econoémica de El Salvador al
cierre de 2008:

En materia propiamente econémica, durante el 2008, la economia dio muestras de estar
perdiendo dinamismo, no solo por los efectos de la reduccion de consumo por el alto precio del
petréleo y los alimentos, sino porque comenzaron a sentirse los efectos de la crisis financiera
internacional (...). La inflacién anual en la segunda mitad del afo se estimo en 9%, superando
el 3,7% registrado al mismo periodo de 2007 (...). La reduccion en el consumo impact6 en
el sector industrial, pues en el mes de septiembre, el indice de Volumen de la Produccion
Industrial habia cerrado con un decrecimiento del 0,51%. En el sector de exportaciones, pese
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a un aumento de 19,4% en el primer trimestre movido por exportaciones no tradicionales y
magquila, estas descendieron un 9% en el segundo trimestre y un 6,23 por ciento en el tercero.
Todo ello provoco que, al cierre del ano, al menos cuatro fabricas maquileras concluyeran
actividades y otras diez realizaran recortes de personal, dejando cuatro mil plazas cesantes
(...). Las remesas familiares, por su lado, mostraron un proceso de desaceleracion de su
crecimiento. Del crecimiento de 17.3% en 2006, pasd a 7,7% en 2007 y a un 5,3% en 2008.

En el mismo sentido, en un estudio publicado solo unas semanas antes de las
elecciones presidenciales de marzo de 2009, Manuel Delgado y Melissa Salgado
(2009: 24) senalan:

Para enero de 2009, las exportaciones de El Salvador habian caido un 5.5%. Dicha caida
fue causada principalmente por la disminucion de las exportaciones de maquila (-22.7%),
seguido de las exportaciones de azlcar (-8.3%) y por las exportaciones tradicionales
(-1.9%). Para febrero de 2009, el ritmo de crecimiento de las remesas familiares habia
decaido en 8.1%.

El deterioro de la economia influyo negativamente en la legitimidad politica
de ARENA y del gobierno central en general. En efecto, aunque una revision
comparada de la evaluacion de los salvadorefios hacia las ultimas tres
administraciones gubernamentales (IUDOP, 1999; 2004; 2009) apenas arroja
evidencia significativa del desgaste de ARENA, una encuesta realizada por el
IUDOP entre el 13 y el 22 de septiembre de 2008 refleja una clara pérdida de
legitimidad del partido de derechas y da cuenta de un movimiento positivo en
la voluntad de cambio politico de la poblacion en general (grafico 3 y tabla 1).
Asi, como puede verse en la tabla 1, para septiembre de 2008 mas del 60% de
la poblacion pensaba que ARENA no debia seguir gobernando el pais, mientras
mas del 87% opinaba que el pais necesitaba un cambio de rumbo y mas del 92%
pensaba que era necesario hacer algunas reformas o cambiar por completo “el
sistema social como tal”.

En todo caso, el FMLN y las fuerzas que se nuclearon a su alrededor en el
marco de la campafa presidencial de 2009 aprovecharon (y potencializaron)
el deterioro econdmico, la pérdida de legitimidad de ARENA y el crecimiento
de la voluntad de cambio politico de la poblacion a través de la construccion
de una amplia y heterogénea coalicion electoral, por un lado, y la ejecucion
de una exitosa e inédita campana electoral, por el otro. El sostenimiento y la
reproduccion (reformulada) de este tipo de coalicion multisectorial fue también
una pieza clave para el triunfo de Salvador Sanchez Cerén en las elecciones de
2014 y el afianzamiento del FMLN en el poder ejecutivo un lustro mas.

En efecto, junto a la eleccion de Mauricio Funes como presidenciable en
el 2007, el FMLN impulsé la construccion de una amplia coalicion opositora
que robusteciera el alcance electoral de su propuesta; esta coalicion resulto
ser una pieza fundamental en el triunfo del partido de izquierda en el 2009,
aunqgue en el proceso el partido de izquierda debi6 ceder importantes espacios
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de poder en la composicion posterior del gabinete de gobierno*.Como sea,
puede considerarse que esta amplia coalicion electoral estuvo compuesta por
dos grandes sectores: por un lado, las organizaciones populares y sindicales
vinculadas al FMLN o al pensamiento de izquierda y progresista en general vy,
por el otro, partidos de centroizquierda, lideres y personalidades del mundo
politico y académico de filiacion ideologica y politica diversa (el mismo Mauricio
Funes salié de este circulo) y sectores empresariales marginados por el capital
hegemonico salvadorefio.

Tabla 1. Opiniones de salvadorefios sobre topicos varios, septiembre de 2008

PREGUNTA RESPUESTA PORCENTAJE
. Necesita un cambio 81.3%
En general, ;justed piensa que El Va por buen camino 10.0%
Salvador va por buen camino o Necesita cambiar mas 5.8%
que necesita un cambio? No sabe 2 9%
;Cree Ud. que hay que mantener |Cambiarlo totalmente 41.6%
el sistema social como esta, hay | Hacer algunas reformas 50.6%
que hacer algunas reformas o hay | Dejarlo como esta 3.0%
que cambiar las cosas totalmente? [ No sabe 2.8%
:Deberia ARENA seguir ARENA ya no debe gobernar mas 58.8%
gobernando al pais o ya no ARENA debe seguir gobernando 33.4%
deberia de gobernar? No responde 7.8%
El candidato de ARENA esta Se trata de un cambio real en el
presentando un partido renovado | partido 17.1%
iCree usted que se trata de un Es una estrategia para ganar votos 76.8%
cambio real o es para ganar votos? | No sabe, no responde 6.1%
Nada/seguiria igual 16.0%
En su opinion, ;qué pasaria si el Mejoraria la situacion 36.7%
FMLN gana las elecciones Empeoraria la situacion 17.3%
presidenciales? Otros 12.8%
No sabe, no responde 17.2%
“Si ARENA gana... las elecciones, |De acuerdo 64.7%
los ricos se volveran mas ricos y En desacuerdo 31.2%
los pobres mas pobres” No sabe 4.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en IUDOP (2008).

En el primer grupo se encontraron organizaciones sindicales y populares
vinculadas organica o contingentemente al FMLN, como la Asociacion Nacional
de Educadores (ANDES-21 de Junio), el Movimiento Popular de Resistencia
12 de Octubre (MPR-12), diferentes sindicatos de trabajadores de la salud y
de empleados del sector publico en general, asociaciones de vendedores
informales, entre otros. El segundo y mas heterogéneo grupo, por su lado,
estuvo conformado por el partido Cambio Democratico (CD) que, segun dijo
Funes, “no solo suma votos, voluntades, mentes, corazones (...) suma cabezas,
sensatez, racionalidad, no solo para sacar a Arena del gobierno, sino que

“Dice Alexander Segovia (2015: 75-76), secretario técnico de la presidencia durante la gestion de Mauricio Funes: “la conformacion
del Gobierno [de Mauricio Funes] reflejo el balance de poder real existente en ese momento: el FMLN obtuvo una importante cuota
politica al contar con ministerios clave en el area social y de seguridad [hasta 2011, cuando el gabinete de seguridad fue reestruc-
turado], y mientras que desde el dispositivo de casa presidencial se aseguro el control del area econdmica, de las secretarias de la
Presidencia y del Ministerio de Defensa. Otros sectores politicos también obtuvieron su cuota de participacion dentro del gabinete”.
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para construir un gabinete donde estén representadas personas de diferentes
fuerzas politicas que creen en el cambio” (Arauz, 2009) y por un aparato ad
hoc que integré a académicos, politicos y diferentes figuras empresariales: el
Movimiento Amigos de Mauricio. A este movimiento se sumaron, entre otros,
David Munguia Payés, un militar retirado que ya habia trabajado dentro de
las Fuerzas Armadas buscando apoyo para el anterior candidato presidencial
del FMLN, Shafik Handal; Alexander Segovia, el hombre fuerte de la reforma
econdémica y politica de la administracion Funes. También entraron Miguel
Menéndez (conocido popularmente como Mecafé), propietario de la Compania
Salvadorefa de Seguridad, S.A. de C.V, de la empresa Kawaki y de la estacion de
combustible Horse Power (Arauz y Valencia, 2010); Nicolas Salume, vinculado,
junto su hermano Adolfo Salume, a firmas como Mister Donut, Biggest, y Nash,
a la empresa de granos Molinos de El Salvador (MOLSA) y al periddico digital
Diario1 (Pineda, 2013); los hermanos Caceres, incluido Gerardo Caceres,
propietario de la compania de cobros Puntual S.A. de C.V; el exalcalde del
municipio de Metapan por el partido PCN y copropietario de GUMARSAL, una
empresa agroindustrial que, seglin se supo mas tarde, estaria en conflicto con
MOLSA por practicas anticompetitivas, narcotrafico y lavado de dinero (Lemus

y Martinez, 2014).

Grafico 3. Percepcion de los salvadorefos sobre imagen de ARENA y FMLN a
septiembre de 2008
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Fuente: Elaboracion propia con base en IUDOP (2008).

Sobre esta base heterogénea encabezada por el FMLN y el Movimiento Amigos
de Mauricio se lanzo6 una exitosa campaiia electoral que cubrié todo el territorio
nacional e inundd, al igual que la campaina de ARENA, los medios masivos de
comunicacion, especialmente la television. Al respecto, dice Paul Almeida
(2011: 398-400):
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La campana de Funes, denominada la ‘Caravana de la esperanza’ (similar a la campana de la
‘esperanza’ de Barack Obama), utilizd de manera inteligente los diecisiete meses de los que
disponia. La caravana viajo por varios municipios cada fin de semana como un medio para
transmitir el mensaje de la campana. Los mitines se parecian a las reuniones populares de los
movimientos de protesta, con las mismas consignas y cantos populares y otras que se crearon
para la ocasion. La campaia de Funes también obtuvo el apoyo de varias emisoras de radio (...).
Radio Mi gente, Radio Maya Vision, la ‘Caravana de la esperanza’ y un ejército de voluntarios de
la campafa también distribuian y vendian canciones de protesta en apoyo a la campafa. MUsicos
nacionales compusieron decenas de nuevas canciones para acompanar la movilizacion electoral
en varios ritmos populares (...). Todas estas estrategias de comunicacion popular podrian verse
como la superacion de las deficiencias de las campanas electorales pasadas donde los partidos
politicos de derecha controlaban las tres principales cadenas de television nacional y las ondas
de radio mas importantes.

Después del triunfo electoral de 2009 el FMLN y el gobierno de Mauricio Funes
reprodujeron, no sin tensiones, rupturas y desplazamientos de diferente indole
y profundidad, el esquema amplio y multisectorial que los habia llevado a la
presidencia. Los principales cambios que se experimentaron en esta coalicion
ahora en el gobierno se articularon alrededor de la derrota de la aspiracion
del FMLN por controlar la direccion estratégica de la gestion gubernamental,
la cual paso a ser gerenciada desde Casa Presidencial, donde Mauricio Funes,
Alexander Segovia y los hermanos Caceres construyeron su centro de mando
y operaciones (Segovia, 2015). Otros conflictos importantes ocurrieron en
2010 y 2011 respectivamente, cuando las principales cabezas del Movimiento
Amigos de Mauricio salieron de la coalicién (Valencia, 2010) y el CD rompi6 con
Funes, lo que supuso la renuncia, entre otros, de una de las reservas morales
mas importantes del gobierno: el Ministro de Economia Héctor Dada Hirezi
(Vaquerano, 2011).

La relacion con los sindicatos también tendio a tensarse. A medida que la
izquierda radical (la Tendencia Revolucionaria y grupos estudiantiles radicales)
retiré el apoyo critico que habia dado al gobierno, algunos sindicatos (Bases
Magisteriales y SIMEDUCO, por ejemplo) rompieron con este y pasaron a ser
sus férreos criticos. Al mismo tiempo, los sindicatos vinculados organicamente
al FMLN se retiraron de las mesas sectoriales montadas por el gobierno para
la gestion de asuntos gremiales especificos, en parte como respuesta al
desplazamiento del FMLN por la camarilla de Funes-Segovia-Caceres (Segovia,
2015). Aparecid, del mismo modo, un nuevo actor: el partido GANA, ruptura
de ARENA, quien alcanzoé una alianza legislativa con el FMLN y el gobierno de
Funes, lo que permitio a este ultimo lograr la aritmética legislativa necesaria
para el ejercicio de gobierno.

De esta forma se llegd al 2014. Las venideras elecciones y el ya esperado
fracaso de Alexander Segovia por articular su propio proyecto politico (Arauz,
2012; Carias, 2013) anunciaban la desaparicion de la hegemonia de la camarilla
Funes-Segovia-Caceres y el retorno al primer plano del FMLN. En ese marco, el
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primer paso del partido de izquierda fue disuadir toda posibilidad de tensiones
y/o rupturas internas que le afectaran en los comicios; se nombraron para ello
como candidatos a presidente y vicepresidente respectivamente a Salvador
Sanchez Cerén, de la linea dura del partido, y a Oscar Ortiz, antiguo disidente
y figura moderada (Arauz, 2014). Con el aparato politico unificado, el FMLN se
lanzo a construir nuevamente una coalicion amplia, aunque con dos diferencias
importantes. En primer lugar, el partido de izquierda no estuvo dispuesto esta
vez a ceder espacios de ningln tipo a un actor externo; en su lugar, centralizo
y hegemonizo todo tipo de alianza y apoyo electoral a su formula presidencial;
en segundo lugar, la coalicién de 2014 incluyd en mayor medida a sectores
tradicionalmente cercanos al partido (sindicatos, organizaciones populares
y lideres sociales), grupos empresariales de larga data y bases territoriales
articuladas no solo por aspiraciones de cambio politico y bienestar social, como
en 2009, sino también por redes de clientelismo politico.

Como en 2009, los sindicatos que apoyaron al FMLN fueron, entre otros, ANDES 21
de Junio, la Central Autonoma de Trabajadores Salvadorefios, la Confederacion
Sindical de Trabajadoras y Trabajadores Salvadorefios, la Federacion de
Asociaciones o Sindicatos Independientes de El Salvador, el Movimiento de Unidad
Sindical y Gremial de El Salvador (Voces, 2013). Los intelectuales y otros lideres
sociales, por su lado, impulsaron el Movimiento 5+, desde donde respaldaron
la formula presidencial del FMLN (La Prensa Grafica, 2013). Los sectores
empresariales que se sumaron a la campana del FMLN fueron basicamente dos:
por un lado, una parte de la pequefa y mediana empresa (agricultores, pequenos
industriales, transportistas de carga, propietarios de restaurantes, artesanos,
pequenos maquileros, empresarios en el exterior, ente otros) aglutinada en la
Asociacion Salvadorefa de Empresarios por El Salvador y el Consejo Nacional
de Empresarios Salvadorenos y, por el otro, sectores cafetaleros de vieja data
venidos a menos tras las reformas neoliberales de principios de los noventas
(Velasquez, 2018) que fueron atraidos por el FMLN a través de “el Pacto Nacional
por el Café, donde el anfitrion fue Antonio Salaverria, ex-presidente del Comité
Ejecutivo de ARENA (COENA), cuya iniciativa fue ahora boicoteada por su propio
partido” (Ribera, 2014: 154).

Sobre esta base, y desde una posicion hegemoénica respecto a todos los grupos
coaligados y/o que mostraron su apoyo a la candidatura presidencial del FMLN,
el partido de izquierda lanzo su campana electoral. A diferencia de 2009, el
trabajo politico se llevo a cabo esta vez casi Unicamente a través de propaganda
televisada o radial en los grandes medios de comunicacion, dejando de lado
aquel grandioso movimiento territorial cuando “el FMLN (...) se movilizd como
un movimiento social” (Almeida, 2011: 396).

;Qué papel jugd el gobierno de Estados Unidos ante el ascenso electoral del
partido de izquierda? Para los comicios presidenciales de 2004, la administracion
de George W. Bush y varios congresistas republicanos buscaron por diversos
medios evitar el triunfo electoral del partido de izquierda en El Salvador, por lo
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que la pregunta acerca de si la politica de Estados Unidos hacia El Salvador jugd
algiin papel en las elecciones de 2009 (sobre todo de contencion del avance del
FMLN) no resulta inoficiosa.

En 2004, en efecto, “la administracion Bush temia una victoria del FMLN (...)
porque su candidato (...) se opuso abiertamente a la idea de un Acuerdo de Libre
Comercio de Centroamérica [y Estados Unidos], un acuerdo que Bush esperaba
firmar ese verano” (Germano, 2017: 2). En ese marco, a los espaldarazos publicos
de altos funcionarios de la administracion Bush hacia el gobierno de Francisco
Flores (tercera gestion de ARENA) se sumaron las amenazas de deportaciones
masivas y controles severos al flujo de remesas de llegar al poder el izquierdista
FMLN (Germano, 2017). Asi, en 2003, Dan Burton, el polémico congresista
impulsor de la Ley Helms-Burton, se referia en los siguientes términos a la
situacion del pais centroamericano:

Si el candidato del comunista FMLN asume la Presidencia de El Salvador, muy bien podria ser
necesario para los Estados Unidos reconsiderar nuestra relacion con El Salvador, la prolongacion
del TPS para los ciudadanos salvadorefios y nuestro actual apoyo para el envio de remesas a su
pais (Cruz, 2004).

En el mismo sentido, los congresistas Thomas Tancredo, Dana Rohrabacher y
el mismo Dan Burton advirtieron al congreso de Estados Unidos acerca de la
supuesta amenaza que representaba el FMLN para la seguridad nacional de
Estados Unidos.

Puede ser necesario para las autoridades estadounidenses -decian-, examinar detenidamente
y posiblemente aplicar controles especiales al flujo de $2,000 millones en remesas desde
los Estados Unidos a El Salvador, desafortunadamente, en detrimento de mucha gente que
vive en El Salvador. Bajo una presidencia del FMLN, el Gobierno estadounidense no tendria
una contraparte confiable para satisfacer nuestras preocupaciones legitimas sobre seguridad
nacional, especialmente aquellas sobre la amenaza representada por grupos de apoyo del FMLN
como las FARC (Calderdn, 2004).

En todo caso, lo mas importante no fue el contenido de las declaraciones como
tal, sino el impacto que causaron en El Salvador debido a la amplia difusion
de las mismas que la prensa local y los grupos de derecha hicieron en el pais.
A ello colabord, sin duda, el hecho de que, como le dijo posteriormente una
delegada del Comité en Solidaridad con el pueblo de El Salvador (CISPES) al
embajador Charles Glazer: “La embajada de Estados Unidos [en El Salvador]
nunca contrarresto esta absurda amenaza, ni clarifico la imposibilidad de que
una legislacion como esa fuera aprobada” (CISPES, 2008).

Ahora bien, la situacion fue un tanto distinta para las elecciones de 2009. En
efecto, si bien es claro que hasta el final de la administracion de George W.
Bush, Estados Unidos intent6 favorecer electoralmente a ARENA (CISPES, 2008),
al grado de realizar un fuerte trabajo de incidencia al interior del partido y del
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gobierno en turno para lograr el nombramiento de un candidato presidenciable
con mayor popularidad (Sanz y Baires, 2011), lo cierto es que esta situacion
cambid con el ascenso de Barack Obama a la presidencia, cuyo primer acto para
con el pais fue ordenar el retiro del hasta entonces Embajador de Estados Unidos
en El Salvador, Charles L. Glazer. La decision de Barack Obama de parar el apoyo
del pais del norte hacia ARENA tuvo que ver no solo con la voluntad de la gestion
norteamericana por distinguirse de sus pares republicanos, sino también con
el hecho cierto de que durante los Ultimos afos el FMLN y su presidenciable
Mauricio Funes desarrollaron toda una politica de acercamiento a la embajada
de Estados Unidos (Portillo, 2010; Sanz y Baires, 2011); acercamiento al que
ayudo, sin duda, la moderacion politica y programatica que habia venido
experimentando el partido de izquierda en los Ultimos afos y su decision de
impulsar una candidatura mas bien cercana al ideario de reformas social y
estabilidad politica que la administracién Obama buscaba impulsar en la region®.

En el Congreso de Estados Unidos también soplaron aires distintos. Como reporto
un periodico local (La Prensa Grafica, 2009):

Este 4 de marzo [de 2009], 46 congresistas firmaron una carta dirigida a la secretaria de Estado,
Hillary Clinton, en la que manifiestan su preocupacion por las afirmaciones del FMLN sobre
un posible fraude electoral y por las implicaciones que a su juicio tendria una victoria del
Frente, por sus relaciones con regimenes como el de Venezuela, Iran y Cuba. Al dia siguiente,
33 congresistas mas dirigieron una carta a Obama en la que expresan su preocupacion por la
intervencion de Estados Unidos y hacen un llamado a los representantes de EUA en el pais y a
los miembros del Congreso a no realizar ninguna accion que pueda influenciar la decision de los
salvadorefios.

En suma, como dice Portillo (2010: 36): “Estados Unidos se mantuvo al margen”.
No obstante, la neutralidad del gobierno norteamericano para con el proceso
electoral de 2009 y el posterior apoyo de la gestion Obama al primer gobierno
del FMLN parecen haberse prolongado solo hasta el 2015, cuando la segunda
administracion del partido de izquierda se acercé de forma mas decidida a los
gobiernos de Nicaragua, Venezuela, Ecuador y Bolivia. Fue, sin embargo, el
tiempo suficiente para que el FMLN pudiera contender, en este punto especifico,
en un terreno mas equitativo contra el derechista ARENAy superar parcialmente
por esa via la campana de terror mediatico patrocinada por la derecha.

La derrota electoral del FMLN en 2019

Como hemos visto, en las elecciones presidenciales de 2014 el FMLN triunfé
con apenas una escueta ventaja. Durante toda su segunda administracion, la
imagen del partido y del gobierno se fueron deteriorando de forma creciente,
como se evidencia en los estudios de opinion plblica divulgados durante el
periodo (IUDOP, 2014; 2017a; 2017b; 2017c; 2018a; 2018b; 2019), hasta llegar a

5Al respecto, dice Alexander Segovia (2018: 71): “La situacion para las élites economicas fue particularmente compleja durante el
periodo de 2009-2014 debido al apoyo politico que la comunidad internacional en general y Estados Unidos en particular le brindaron
al primer gobierno de izquierda, sobre todo en sus objetivos de reforma social y de fortalecimiento financiero del Estado a través de
la elevacion de los ingresos tributarios del Estado”.
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implosionar completamente en el bienio 2018-2019. Es probable que la direccion
del partido y los altos funcionarios gubernamentales no lograran comprender
entonces la profundidad del deterioro de su imagen publica, hecho que les
condujo a administrar de un modo particularmente desastroso la situacion: no
solo negaron que el gobierno y el FMLN estuvieran perdiendo legitimidad ante la
poblacion, sino que acusaron de “propaganda politica de la derecha” cualquier
intento de discutir abiertamente la crisis en la que estaba entrando el partido
de izquierda.

Amediados de 2017 el IUDOP hizo pUblica la Encuesta de evaluacion del tercer afo
de Gobierno de Salvador Sanchez Cerén, Asamblea Legislativa y Corte Suprema
de Justicia. En la misma, como se dijo entonces en un reporte periodistico, “el
dibujo del rumbo del pais, la imagen del presidente Salvador Sanchez Cerén
y del partido [FMLN] aparecen en nimeros rojos” (Arauz, 2017). Y, es que, en
efecto, en su estudio el IUDOP reporté que siete de cada diez salvadorefos
opinaron que el pais habia experimentado cambios negativos desde el arribo a
la presidencia de Salvador Sanchez Cerén, nueve de cada diez dijeron que la
situacion general del pais estaba igual o peor con el “actual gobierno”, nueve
de cada diez consideraron que la economia estaba igual o peor que antes y
ocho de cada diez creyeron que la delincuencia habia seguido igual o habia
empeorado. Y lo peor: en los dos anos subsiguientes esta tendencia se mantuvo
(ver tabla 2). Una situacion similar se observa en la evaluacion del desempeiio
del gobierno (véase grafico 4, con datos hasta mayo de 2019). Como lo expresd
en su Boletin de Prensa el IUDOP:

Una comparacion de las notas asignadas a la actual gestion gubernamental en anteriores
sondeos del ludop, muestra que esta constituye la peor calificacion otorgada al actual Gobierno
desde que tomo posesion en 2014 y es parte de una sostenida tendencia a la erosion de los
juicios sobre el desempeno del Ejecutivo. A la vez, al comparar las notas obtenidas por sus
predecesores en el tercer aio de Gobierno, Sanchez Cerén obtuvo la evaluacion mas baja. En
1997, Calderodn Sol obtuvo una nota de 4.96; en 2002, Francisco Flores fue evaluado con una
calificacion de 6.2; en 2007, Antonio Saca consiguié un promedio de 5.71 y en 2012, Mauricio
Funes obtuvo una calificacion promedio de 6.5 (IUDOP, 2017c: 1).

Dada la trayectoria del IUDOP y su filiacion institucional, la respuesta esperada
del FMLN a la encuesta en mencion dificilmente pudo haber sido la virulenta
critica con la que el partido de izquierda intento deslegitimar a la que antes
consideraba una “encuesta seria” (Arauz, 2017). Sin embargo, la forma en que
la direccion del FMLN respondi6 a la divulgacion del estudio del IUDOP es un
fiel retrato del modo en que el partido en su conjunto respondio al deterioro
de su imagen publica. En efecto, como reaccion a la encuesta del IUDOP y a
otra mas publicada en esos dias por la Universidad Francisco Gavidia (Arauz,
2017), el entonces Secretario General del FMLN, Medardo Gonzalez, se dirigio
a la militancia del partido en un boletin especifico en el que aseguraba que
“las encuestas publicadas en tiempos preelectorales buscan generar opinion
y percepcion” (Gonzalez, 2017: 1) y que, “en ese sentido, dejan de ser
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instrumentos de medicion y se convierten en instrumentos politicos de guerra
mediatica, bajo el eje especifico de ‘la guerra de encuestas’” (Gonzalez, 2017:
1).

“;Como debemos reaccionar ante este tipo de encuestas?” (Gonzalez, 2017:
2), se cuestiond Medardo Gonzalez ante la militancia del partido de izquierda.
Y su respuesta, que por lo demas puede ser leida ahora como un claro indicio
de la debacle electoral que le esperaba al partido de izquierda en los dos anos
subsiguientes, no dejo lugar a dudas:

Aunque no debemos perder el tiempo queriendo interpretar los datos publicados por estas
encuestas -dijo Gonzalez a la militancia-, si debemos ponerles atencion, pues son utiles para
detectar cuales son los ejes de estrategia que los patrocinadores de las encuestas buscan
imponer, en su combate politico del periodo. [Debemos] procurar sembrar en la poblacion la
idea de que las encuestas publicadas en época preelectoral son pura propaganda politica, y
que no se deje amedrentar por sus datos, pues las encuestas serias no se publican en tiempos
electorales (Gonzalez, 2017: 2).

El por entonces alcalde de San Salvador y militante del partido de izquierda
Nayib Bukele cuestiono esta lectura al plantear que “pensar que la encuesta de
la UCA es una encuesta pagada, o para favorecer a la derecha, es un sintoma
grave de desconexion de la realidad” (Diario1, 2017). Bukele tenia razon; sin
embargo, la direccion del partido de izquierda no escuché a su propio alcalde
y, por el contrario, el 10 de octubre de 2017, después de una serie de disputas
internas, termind expulsandolo de sus filas. Debido a la gran popularidad de
Bukele y al alto posicionamiento que habia alcanzado en seis afos de carrera
politica, este hecho acelerd el deterioro de la legitimidad del FMLN y configuro
un escenario electoral que auguraba resultados catastroficos para el partido
de izquierda. Los augurios se cumplieron: “el FMLN sufre la peor derrota de
su historia democratica”, se dijo entonces en un reportaje de la prensa local
(Arauz y Labrador, 2018). Y no era para menos: el partido de izquierda perdio
entonces, en apenas tres anos, casi la mitad del caudal electoral que habia
venido acumulando en mas de dos décadas y ocho curules legislativos (véase
grafico 5), situacion que lo convirtio de pronto en una fuerza politica irrelevante
dentro del parlamento.

Por supuesto, el declive de votos recibidos por el FMLN en las elecciones
legislativas de 2018 (y posteriormente en los comicios presidenciales de 2019)
fue parte de un proceso de desgaste y crisis del sistema de partidos politicos
en general. Y es que, en efecto, no solo ARENA y el resto de partidos politicos
también cayeron abruptamente en la votacion de 2018 y 2019 (TSE, 2018;
2019), sino que ya antes de los mismos comicios, segiin una encuesta del IUDOP
(2017b), el 63.4% de los salvadorefios se habian mostrado reacios a que el FMLN
siguiera gobernando el pais y un nimero mas alto, el 68.1%, opinaba que ARENA
no debia volver al gobierno, inclinandose mas bien en favor del surgimiento de
nuevas fuerzas politicas, tanto de izquierda (59.2% a favor del surgimiento de



un nuevo partido de izquierda) como de derecha (64.7% a favor del surgimiento
de un nuevo partido de derechas), que sustituyeran a los viejos aparatos
tradicionales del pais.

Tabla 2. Evaluacion de los salvadorenos del gobierno de Sanchez Cerén, 2017-
2019

RESPUESTA PORCENTAJE

PREGUNTA 2017 2018 2019*
;Ha notado algin cambio Si 70.8% 68.9% 67.4%
negativo desde que entré No 29.2% 29.4% 30.2%
Sanchez Cerén como
presidente? NS/NR 0.0% 1.7% 2.4%
En su opinidn, ;el pais esta Mejor 10.6% 10.7% 12.1%
mejor, igual o peor desde Igual 32.6% 31.8% 49.3%
que entro6 el actual
Gobierno? Peor 56.7% 57.5% 38.6%
;Cree usted que la Ha mejorado 9.1% 10.9% 10.4%
situacion econdmica del Sigue igual 20.9% 18.8% 24.4%
pais ha mejorado o ha Ha empeorado | 70.0% 69.3% 65.1%
empeorado con el actual
Gobierno? NS/NR 0.0% 1.0%
En su opinién ;la Sigue igual 17.2% 12.8% 10.1%
delincuencia ha disminuido | Ha disminuido 21.1% 16.3% 20.4%
o ha aumentado con el
actual Gobierno? Ha aumentado 61.8% 70.9% 69.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en IUDOP (2017b; 2018a; 2019). * Los
datos de 2019 recogen la opinion global de los salvadorefos respecto al
conjunto de la gestion gubernamental 2014-2019 como tal y no al desempeio
del gobierno en dicho ano.

Un afo mas tarde, en agosto de 2018, el IUDOP (2018a) registrd en una
nueva encuesta una serie de opiniones que reflejan de forma bastante clara
la configuracion del nuevo perfil politico hacia el cual se estaba decantando
una buena parte de los salvadorenos, de cara al desgaste de ARENA, el FMLN
y los partidos tradicionales. “De las siguientes situaciones, ;cual cree usted
que puede ayudar a que el pais mejore en el futuro?”, pregunté el IUDOP a la
poblacion, encontrandose que el grueso de la misma respondio principalmente
en dos direcciones: “Que otro partido gane la presidencia” (35.3% de la
poblacion) y “Que llegue a la presidencia un lider fuerte que no venga de los
partidos” (35.9%). Este lider, por supuesto, tenia ya para entonces nombre y
apellido: Nayib Armando Bukele. En efecto, cuando el IUDOP preguntd: “De
las siguientes personas, e independientemente del partido al que pertenecen,
;quién le parece que es el mejor candidato a la presidencia de la republica:
Gerson Martinez, Hugo Martinez, Nayib Bukele, Carlos Calleja o Javier Siman?”,
el 51.1% dijo que Nayib Bukele, el 20.2% Carlos Calleja, el 9.8% Javier Siman
(ambos del partido ARENA) y entre el 3% y el 4% mencionaron a Hugo Martinez y
Gerson Martinez (ambos del partido FMLN).



Grafico 4. Evaluacion de las gestiones de gobierno del FMLN, 2009-2019
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Fuente: Elaboracion propia con base en IUDOP (2014; 2017c; 2018b; 2019).

;Cual fue la respuesta del FMLN ante la derrota electoral de 2018 y, mas en
general, ante un escenario politico-electoral tan dificil como el resenado? ;Qué
estrategia se trazo el partido de izquierda de cara a las venideras elecciones
de 2019? La reaccion inmediata del FMLN a los resultados de los comicios
legislativos y municipales de 2018 fue, primero, el silencio y, después, una
escueta aceptacion de los resultados; a mediano plazo, no obstante, el partido
de izquierda se propuso adoptar una serie de medidas (tanto a nivel de gobierno
como de partido) con las cuales esperaban recuperar algo de un caudal electoral
que recién se enteraban habian perdido. Estas medidas fueron: a) construir
una amplia alianza electoral; b) organizar unas competitivas y transparentes
elecciones internas para elegir al candidato presidencial del partido; c)
reacomodar la direccion politica y estratégica del gobierno; y d) ejecutar el
llamado “Plan 10”.

En todo caso, las medidas adoptadas no surtieron el efecto deseado: recuperar
votos. De hecho, una de ellas no logro concretarse en absoluto. En efecto, a
pesar de que la 35a Convencion Nacional del FMLN autorizo a la direccion del
partido “para hacer pactos de coalicion con partidos politicos (...) asi como
para negociar alianzas con sindicatos y movimientos de cara a las elecciones
presidenciales del 3 de febrero de 2019” (Benitez, 2018) y que algunos dirigentes
del partido acariciaron la posibilidad de una alianza con el mismo Nayib Bukele
(Contrapunto, 2018), el FMLN fue incapaz de construir siquiera una minima
coalicion electoral (no digamos ya una amplia coalicion al estilo de 2008-2009),
por lo que se presentd a las elecciones presidenciales cual secta de antemano
derrotada.
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Grafico 5. Votos validos y diputados obtenidos por el FMLN en elecciones
legislativas, 1994-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en TSE (1994; 1997; 2000; 2003; 2006;
2009; 2012; 2015; 2018).

Las medidas que si lograron concretarse, por su lado, tuvieron en su mayoria
efectos adversos (Cardenal, 2018). En efecto, aunque el FMLN organizd unas
transparentes elecciones internas, los Unicos dos aspirantes a la candidatura
presidencial fueron Gerson Martinez y Hugo Martinez, dos viejos cuadros del
partido con una larga trayectoria en el gobierno que dificilmente podrian haber
impulsado la renovacion de la izquierda partidaria que por entonces se exigio
desde diferentes espacios y actores (Cardenal, 2018; Diario 1, 2018; Lainez,
2018); y mas importante aln, ambos candidatos formaban parte de la camada
de “politicos tradicionales” asociados a la crisis del sistema de partidos politicos
en general y del FMLN en particular.

La reacomodacion de la direccion politica y estratégica del gobierno, aunque
permitio la salida de la escena publica de un deslegitimado (véase grafico 4)
Salvador Sanchez Cerén, enarbold otra figura igualmente cuestionada: la del
vicepresidente Oscar Ortizé. Asi, tras laderrotaelectoral de 2018 el vicepresidente
sustituyo a Roberto Lorenzana al frente de la estratégica Secretaria Técnica y
de Planificacion de la Presidencia; desde ahi, Ortiz coordin6 el gabinete de
gobierno y hegemonizo las decisiones fundamentales del Ultimo afo de gestion
presidencial del FMLN. Sin embargo, el cambio apenas parece haber sido
percibido por la poblacion como un simple reparto de cuotas de poder al interior
6La imagen de Oscar Ortiz se vio afectada tras descubrirse supuestos nexos empresariales de este con el presunto narcotraficante
José Adan Salazar Umana (Avelar, 2016; Labrador, 2017). En ese sentido, en su encuesta de mediados de 2017, el IUDOP (2017b)
reportd que el 81.7% de la poblacion estaba de acuerdo en que “el Vicepresidente Oscar Ortiz deberia separarse de su cargo mien-

tras se investigan sus vinculos con Adan Salazar conocido como Chepe Diablo, quien es acusado de lavar millonarias cantidades de
dinero en el pais”.



del partido. Otro tanto similar ocurrié a un nivel mas bajo, con la remocioén y
permutas de ministros, secretarios de gobierno y presidentes de auténomas
(Beltran, 2018; Benitez y Lainez, 2018). Los casos mas paradigmaticos en ese
sentido fueron el del hasta entonces Ministro de Hacienda Carlos Caceres, quien
fue sustituido por Nelson Fuentes (hasta entonces director de Politica Economica
y Fiscal) y nombrado en los dias subsiguientes como Embajador de El Salvador
en México, con un salario superior al de su anterior cargo (Hernandez, 2018); y
el del hasta entonces Secretario Técnico y de Planificacion de la presidencia,
quien, como dijimos, fue sustituido por Oscar Ortiz, después de lo cual paso a
ocupar el alto cargo de Secretario de Comunicaciones y Gobernabilidad de la
Presidencia.

Por ultimo, a principios de abril de 2018, Salvador Sanchez Cerén, Oscar Ortiz y
otros miembros del gabinete de gobierno anunciaron que se preparaba un “Plan
10”, en el cual “se han definido prioridades” de “las areas econémicas, el area
social, de seguridad y el area que tiene que ver con la parte medioambiental”
(Equilibrium, 2018) para ser implementadas en un lapso de 10 meses, hasta
enero de 2019. En dicho Plan se plantearon una serie de gestiones y medidas
economicas y sociales basicas e inmediatas tendientes a recuperar algo del
caudal electoral perdido en las elecciones de 2018. Sin embargo, y a pesar
de que hacia finales de enero de 2019 el gobierno reporté un cumplimiento
bastante alto del Plan 10 (STPP, 2019), la ejecucion del mismo no parece haber
tenido una incidencia positiva en la balanza electoral de 2019. Para plantearlo
de forma taxativa: cuando se lanzoé el Plan 10 (no digamos ya cuando terminé
de ejecutarse) la suerte estaba echada: las simpatias electorales se habian
desplazado en favor de Nayib Bukele; cualquier otra medida implementada que
no fuera una radical transformacion del partido de izquierda no alcanzaria a
inducir cambio alguno en una voluntad electoral ya para entonces fijada.

Como sea, las elecciones presidenciales se celebraron el domingo 3 de febrero
de 2019. Al borde de las 3:00 p.m., en pleno silencio electoral y cuando se
desarrollaban los comicios, el por entonces candidato presidencial Nayib Bukele
se dirigio a la poblacion a través de lo que dio en nombrar “operacion remate”,
consistente en llamar a la ciudadania a recurrir a las urnas a votar en lo que
quedaba de la jornada, asegurando que con esto se estaba garantizando el
triunfo de su candidatura en primera vuelta (Bukele, 2019a). El llamado de
Bukele, que fue condenado por el TSE (La Prensa Grafica, 2019), se interpretd
en aquel momento como sintoma de desesperacion, pero al final del dia los
datos le daban la razon: su candidatura mostraba ya una tendencia clara de
victoria a las ocho de la noche y pasadas de las nueve Bukele dijo en una corta
conferencia de prensa, en medio de ovaciones: “podemos anunciar con plena
certeza que hemos ganado la presidencia de la repUblica de El Salvador en
primera vuelta” (Bukele, 2019). Mas tarde, ante una multitud que celebraba el
triunfo electoral en el centro historico de San Salvador, Bukele declaraba:
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Este dia es historico para nuestro pais. Este dia El Salvador destruyo al
bipartidismo. Este dia pasamos por fin, después de 27 anos de firmados los
acuerdos de paz; este dia 3 de febrero de 2019 pasamos por fin la pagina de
la posguerra. Este dia es histdrico: hemos ganado masivamente, con mas votos
que ARENAYy el frente (se refiere al FMLN] unidos). Este dia obtuvimos mas votos
que todos los partidos politicos juntos y ganamos en todos los departamentos
del pais. Dijimos que hariamos historia y la hicimos (Bukele, 2019c).

A la par del deterioro progresivo de su imagen publica y de las decisiones
equivocadas de la direccion del partido y el alto funcionariado de gobierno
para corregir el rumbo y recuperar simpatias electorales, la derrota del FMLN
la noche del domingo 3 de febrero se vio favorecida, sin duda alguna, por la
emergencia y desarrollo de la figura de Nayib Bukele, sobre todo después de
que el partido de izquierda terminara por expulsarlo de sus filas. En efecto, y
aunque el ascenso de Bukele es un tema que requiere un tratamiento aparte, es
indudable que la habilidad de éste para posicionarse de la mejor manera en la
esfera publica (y ello tanto a nivel nacional como internacional), su sensibilidad
y perspicacia para conectar con las aspiraciones y los sentidos de una poblacion
cansada de los partidos politicos tradicionales (y especialmente de ARENA y
el FMLN) y aprovechar en su favor ese cansancio, su agilidad para hacerse de
toda una espesa y oscura red de brokeres politicos locales y poderosos aliados
internacionales (incluidos en estos Ultimos, el mismo Secretario General de
la Organizacion de Estados Americanos, Luis Almagro) y su destreza (y la de
sus empleados y asesores) en el uso de las redes sociales, favorecieron y, en
suma, catapultaron su candidatura presidencial hasta llevarlo al triunfo el 3 de
febrero de 2019.

Conclusiones

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, los triunfos del FMLN en los comicios
presidenciales de 2009 y 2014 pueden explicarse a partir de la articulacion
de una serie de factores que comienzan con la acumulacion progresiva e
ininterrumpida (hasta 2018) de simpatias electorales que el partido de izquierda
logro conquistar durante toda la posguerra. En efecto, en los 25 afios que median
entre la primera participacion del FMLN en elecciones y su conquista del poder
ejecutivo, este triplico y cuadruplico, respectivamente, su caudal electoral en
las elecciones legislativas y presidenciales. Esta acumulacion creciente de votos
le permitio al partido de izquierda no solo ir ganando gradualmente espacios
de decision importantes en todo el aparataje estatal en general (Asamblea
Legislativa, Corte Suprema de Justicia, Gobiernos Locales y Ministerio Publico),
sino también y principalmente constituirse como la Unica alternativa politica
con posibilidades reales de desplazar del ejercicio de gobierno a ARENA 'y, con
este, a los grupos empresariales hegemonicos del pais.
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Desde mediados de la Ultima gestidon de gobierno de ARENA (y principalmente
desde el 2008 en adelante), cuando la situacion econémica nacional y la
legitimidad politica del partido de derecha tendieron a deteriorarse y se
mostraron los primeros sintomas de que la voluntad de la poblacion se estaba
moviendo positivamente en favor de la alternancia politica, el FMLN aparecio
como el Unico actor capaz de disputar efectivamente el control del gobierno
a ARENA. Es dificil imaginarse que el partido de izquierda hubiera podido
posicionarse, al menos en el bienio de 2008-2009, como alternativa de poder
real frente a ARENA de no contar con la acumulacion politica de posguerra que
hemos registrado en este trabajo, sobre todo porque, a pesar del deterioro
economico y politico de estos anos a los que ya nos hemos referido, la derecha
salvadoreia y los grupos empresariales hegemanicos fueron capaces de sostener
un importante cantidad de votantes y encauzar en su favor el miedo y el
conservadurismo politico de una parte igualmente grande de la poblacién. Los
estrechos resultados electorales de 2009 y el 2014 con los que triunfé el FMLN

dan cuenta de esta situacion.

No obstante, en los procesos politicos previos a las elecciones presidenciales de
2009 y 2014 el FMLN estuvo lejos de ser una oposicion pasiva cuya decision fuera
disputar las elecciones que se avecinaban confiando apenas en su acumulacion
electoral previa. En efecto, desde el 2007 en adelante el partido de izquierda
se empeno en construir un amplia y heterogénea coalicion que le permitiera
amplificar su proyeccion electoral; el primer paso dado en este sentido fue el
nombramiento de un outsider como presidenciable, situacion que permitio al
FMLN construir una suerte de frente lo suficientemente amplio (desde grandes
empresarios no asociados a los estrechos circulos del capital hegemdnico
salvadoreno hasta organizaciones laborales y populares de la izquierda
radical) como para lanzar una exitosa y extendida campana electoral de un
corte profundamente territorial y mediatico. Del mismo modo, la composicion
y dindmica de esta coalicion electoral permitieron al FMLN presentar su
candidatura como una formula moderada, alejada de su pasado guerrillero y de
las figuras radicales del socialismo del siglo XXI, situacion que le ayudo, sin duda
alguna, a superar parcialmente una larga y tediosa campafia de terror mediatico
patrocinada por ARENA, la derecha salvadoreha y los grupos empresariales
hegemadnicos del pais. Para las elecciones de 2014, la reproduccién parcial (y
modificada) de esta amplia coalicion electoral fue también importante para el
triunfo de Salvador Sanchez Cerén, sobre todo en términos de acumulacion de
votantes.

Por ultimo, y aunque no es precisamente un “factor interno”, la posicion
relativamente neutral del gobierno de Estados Unidos respecto a la contienda
electoral de 2009 y 2014 permitié al FMLN enfrentar a ARENA y a la derecha
salvadoreiia en un terreno un tanto mas equilibrado, por lo menos en este
aspecto (no en otros, como el de los medios de comunicacion, por ejemplo).
En efecto, y a diferencia de las elecciones presidenciales de 2004, cuando el
candidato del FMLN era el ex dirigente comunista Shafik Handal, la embajada de
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Estados Unidos, congresistas y altos funcionarios de gobierno no intervinieron
de forma puUblica en favor de ninguno de los bandos en contienda. Al contrario,
y una vez que el partido de izquierda triunfé en 2009, la gestion de Barack
Obama apoy6 los proyectos de reforma social y fiscal de la gestion Funes, en
franca contradiccion con ARENA y los grupos empresariales hegemonicos del
pais.

La derrota del FMLN a manos de Nayib Bukele y el partido GANA comienza
tan temprano como en 2014, paraddéjicamente, el mismo afo en que Salvador
Sanchez Cerén gano en segunda vuelta y por un estrecho margen las elecciones
presidenciales a su contendor Norman Quijano, del derechista ARENA. En efecto,
como lo muestran claramente los estudios de opinion publica del periodo, la
imagen y legitimidad politicas del FMLN se fueron debilitando progresivamente
desde finales de 2014 en diferentes areas. Pero lo que resultd particularmente
desastroso para el FMLN y que a la larga termino configurando la profundidad
historica y politica de sus derrotas electorales en 2018 y 2019 fue la actitud
intelectual con la que el partido de izquierda asumié y procesd los indicios
tempranos que senalaban que el FMLN y el gobierno en turno estaban cayendo
negativamente ante la opinion publica en general.

En efecto, ya en 2017, por ejemplo, desde la direccion del partido de izquierda
y desde el alto funcionariado de gobierno no solo se negdé que se estuviera
perdiendo legitimidad ante la poblacion (ni qué hablar, por consiguiente, de
la debacle que se estaba gestando), sino que se acuso de “propaganda politica
de la derecha” a cualquier intento de discutir abiertamente la situacion critica
en la que estaba entrando el gobierno y el partido. Esta forma de enfrentar la
situacion se mantuvo hasta 2019. En efecto, y aunque después de la profunda
derrota electoral de 2018 el FMLN y el gobierno planificaron y ejecutaron, cada
uno en su ambito de accidn propio, una serie de medidas tendientes, segln
ellos, a recuperar parte del caudal electoral que se habia perdido, lo cierto
es que tales medidas no hicieron sino terminar de demostrar, ante una opinion
publica cada vez mas critica con el sistema de partidos en general y con el
FMLN y ARENA en particular, que la direccion del partido de izquierda no estaba
dispuesta a corregir los errores que le habian costado la merma de casi la mitad
de su caudal electoral en 2018.

Al deterioro de la imagen publica del FMLN y del gobierno, y a la forma en
que la direccion del partido de izquierda y el alto funcionariado de gobierno
gestionaron su crisis de legitimidad, se sumo otro hecho: la emergencia y
desarrollo exitoso de una nueva figura carismatica: Nayib Armando Bukele. En
efecto, Bukele, proveniente de las filas del FMLN y la evidencia viviente del
modo en que el partido de izquierda trataba de gestionar su situacion, fue
particularmente habil para posicionarse en la esfera publica, conectar con la
subjetividad de la poblacion (y de los sectores juveniles urbanos en especial),
explotar el cansancio de los salvadorefios para con el sistema de partidos politicos
en general (y con ARENA y el FMLN en particular) y lanzar una modalidad de
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organizacion del trabajo politico basada en la operacion de brokeres oscuros,
redes sociales y la indefinicion politica e ideologica. Todos estos elementos, en
suma, catapultaron la candidatura de Bukele (y, a la inversa, hundieron a sus
adversarios, particularmente al FMLN) hasta llevarlo al triunfo el 3 de febrero
de 2019.
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