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DE LA REFORMA EDUCATIVA EN MARCHA
AL PLAN 2021
La antropologia subyacente

Mario Mendez *

Las propuestas educativas no son nunca neutras. Dentro de cada una
- subyace una visién concreta del ser humano y de la sociedad. En este
‘articulo, el autor analiza algunos documentos de los més recientes esfuerzos
reformistas de la educacion salvadorefia con el ﬂn da :dentiﬂcar la

antropologia que llevan dentro.

Introduccion

Las reformas educativas realizadas
en América Latina desde la década
de los ochenta han buscado
superar las carencias educativas
que hemos arrastrado por siglos.
Por eso han tenido como
preocupacion central mejorar la
cobertura, la calidad y equidad de
los sistemas. Podemos distinguir
dos generaciones de reformas. La
primera se ha dirigido a reorganizar
la gestion, el financiamiento y el

acceso al sistema. La segunda ha -

abordado los problemas que
afectan la calidad de sus procesos y
resultados. Ahora, a comienzos del
siglo XXI, estamos en los inicios de
una tercera generacion de reformas
centradas en la efectividad de las
escuelas, en la conectividad de las
mismas con todo tipo de redes tanto
al interior como al exterior del
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sistema educativo y en un nuevo
tipo de relacién con las nuevas
tecnologias, entre otras
caracteristicasl.

Las reformas educativas no son
una novedad en El Salvador: las
encontramos desde los tiempos de
Gerardo Barrios? y Francisco
Menéndez, pasando por la
renovacion que intenté el maestro
Gavidia cuanto estuvo al frente de
la Instruccién Piblica durante el
gobierno de Gutiérrez, hasta la
época del subsecretario Orantes, en
la administracion de Martinez,
seguida por la modernizacion
impulsada por el Ministro Galindo
Pohl, en tiempo de Osorio, para
culminar con la amplia reforma
educativa del ministro Béneke, en
19683. En el afio 1995 nace un
nuevo esfuerzo denominado
Reforma Educativa en Marcha.
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Todos esos momentos fuertes de la
educacion salvadorefia son, segin
David Escobar Galindo,
una “reforma persistentemente
inconclusa”, a tal punto que “no
sabemos lo que queremos. Nunca lo
hemos sabido. Por eso los
sucesivos esfuerzos reformistas
han resultado insuficientes y, a la
postre vanos en lo fundamental™4.

En el afio 2004, la Ministra Darlyn
Meza inici0 un nuevo proceso
denominado Plan 2021. Este nuevo
intento desperté mucho optimismo
al prometer impulsar una reforma
mads radical que las anteriores. Sin
embargo, las primeras expresiones
de ese nuevo proyecto no parecen
apuntar a lo sustancial de los
problemas educativos que hemos
arrastrado durante tantas décadas.
Programas como Edicame, Redes
Escolares, Poder, Comprendo,
Compite, Megatec y Conéctate, no
tocan todavia lo que Escobar
Galindo 1lama “lo fundamental”.

Con la intenciéon de abonar a la
reflexion sobre la educacién
nacional, quiero realizar en estas
paginas un andlisis de la
antropologia subyacente en dos
documentos que formaron parte de
los tltimos esfuerzos reformistas en
el area educativa. Me refiero a los
trabajos de las comisiones
presidenciales convocadas para la
Reforma Educativa en Marcha y
para el Plan 2021. Recurriré también,
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en el caso del Plan 2021, al analisis
de la crénica y el comentario
periodistico.

Guardo la esperanza de que tal
anilisis pueda ayudar a reconocer
cuestiones que si podemos llamar

fundamentales en el hecho
educativo.
El dntropos de la Reforma

Educativa en Marcha y del Plan
2021

En esta primera parte de mi trabajo
quiero acercarme criticamente a la
vision de ser humano que es
asumida en los documentos
elaborados por las respectivas
comisiones presidenciales. S€ que
estos documentos no son el Gnico

punto de referencia de Ilos
esfuerzos reformistas y que,
incluso, pueden ser ignorados

desde el inicio o durante el camino.
En efecto, la educacion en nuestro
pais tiene otros puntos de
referencia y otras fuentes de
consulta: el Banco Mundial® |,
FUSADES, ANEP, el PPP, ¢l TLC
con Estados Unidos, los acuerdos
internacionales®, la  consulta
ciudadana hecha al inicio de los dos
altimos esfuerzos reformistas, etc.
Sin embargo, los documentos que
aqui vamos a abordar son esfuerzos
serios de reflexion sobre la
educacién nacional, de modo que se
justifica el estudio de los mismos
independientemente  de la
incidencia real que tengan.



1. El ser humano en el documento
Transformar la educacion para
la pazy el desarrollo (1995)7.

Este documento —elaborado por la
Comision Presidencial de 1995-
hace ver, primeramente, el tipo de
seres humanos que hemos formado
en el pasado, para después definir
el tipo de seres humanos que
queremos formar en el futuro
mediante la educacion.

En cuanto al pasado, los miembros
de la Comision Presidencial afirman
que “los salvadorefios fuimos
desarrollando, a lo largo de
decenios, acaso desde el comienzo
de la vida republicana, un concepto
de ‘pais provisional’, es decir,
determinado fundamentalmente por
visiones inmediatistas, y no de
nacion permanente y compartible”s.
A esa vision contribuyé el haber
sido siempre un pais de emigracion,
asi como la tendencia hegemoénica y
marginadora de los grupos de poder
que dio amplia base al desarrollo del
autoritarismo y a la fragmentacién
en todos los niveles. Incluso la
inestabilidad de la naturaleza, con
sus terremotos, inundaciones,
deslaves e incendios, contribuyé
a crear ese sentimiento de
crénica inseguridad?. La educacion,
mediante su estructura, contenidos
y mecanismos, ha sido
frecuentemente soporte de esa
forma fragmentada y viciosa de
entendernos a nosotros mismos y a

la realidad en que vivimos. La
educacion estuvo muchas veces al
servicio del control y del ejercicio
hegemoénico del poder, y la
ignorancia del pueblo  fue un
elemento de apoyo a los
autoritarismos  politicos. El
resultado de ese proceso es que
hoy no se sabe, a ciencia cierta,
quiénes somos y coémo somosl0.

También en el futuro que se quiere
forjar mediante la Reforma
Educativa hay una imagen de ser
humano. Podemos rastrearla, en
primer lugar, a partir de la forma en
que la Comisién entiende la
educacién. En segundo lugar,
desde el analisis de todos aquellos
elementos teleolégicos de la
propuesta, es decir, desde los fines
que propone para la tarea
educativa. En tercer lugar, creo que
podemos encontrar la antropologia
de estos documentos, desde el
andlisis de la propuesta axiologica,
es decir, desde los wvalores
propuestos. Fines y valores hacen
que la educacidn sea intencional y
capaz de construir subjetividad. Por
eso, en el fondo estamos ante la
pregunta: ;qué tipo de sujeto queremos
formar mediante la educacion?

1.1. La educacion.

La Comisi6n esta preocupada por
superar un enfoque educativo
cientificista. Este enfoque, “que
tiende a reproducir el conocimiento
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en parcelas que se van volviendo
compartimientos estancos, no sélo
reduce las posibilidades de
formacién personal, sino que limita
el autorreconocimiento de la
sociedad como un todo”!l, Se
quiere rechazar, por tanto, una
educacién fragmentaria, que esta al
servicio de una sociedad dividida.

El documento propone, mas bien,
una educacion integral vinculada a
la vida —personal y colectiva- como
condicidn para que sea formadora
y trasformadoral?. La Comisién de-
fine la educacién como “proceso de
comunicaciéon y  asimilacion
sistematica y critica de la cultura,
para la formaci6n integral de la per-
sona humana”, y aclara que “la per-
sona es el centro de la sociedad,
creadora de cultura y protagonista
de la historia”13. Esta ultima
aclaracion va orientada a superar
una vision utilitarista de la persona:
“lo importante es que el hombre y la
mujer no sean reducidos a meras
piezas del engranaje econémico”14.
En ese mismo sentido va la
afirmacion del ser humano como
principio y fin de la actividad
politica, social y econdmica. Esa
afirmacion del ser humano debe ser
parte del proceso de transformacion
del sistema educativols.

El documento afirma también que la
nueva educacion tendr& que ser
un fenémeno inequivocamente
democratico, adaptado a las
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necesidades y oportunidades del
ambiente y a las aspiraciones
concretas de los seres humanos,
capaz de despertar el sentimiento
de pertenencia a la familia, a la
comunidad, a la patria y al mundo.
Se trata de una educacion que pone
al centro la persona, con sus
problemas, sus aspiraciones, sus
posibilidades y sus perspectivas!6,
una educacién que “forja seres
humanos que, estando aqui, ahora,
comprendan al pasado y sirvan al
futuro™17.

1.2. Los fines de la educacion

En el documento podemos reconocer
dos tendencias en lo que respecta a
los fines de la educacion. Por un
lado hay enunciados que orientan
prioritariamente la educacion hacia
el desarrollo humano. Se dice, por
ejemplo, que el objetivo de la
educacién es impregnar los
contenidos con la esencia del
humanismo, que es lo que le da vida
y trascendencia practica al
conocimiento con miras al
desarrollo!8. En este sentido, el
documento quiere evitar reducir la
educacion a fines economicistas.
Los fines de la educacion estdn
relacionados con la creacion de
nuevas ventajas comparativas para
enfrentar mejor el entorno
competitivo actual, fruto de la
globalizacion de los mercados y de
la produccién. La Comisién es
consciente de los efectos negativos
de esa globalizacion: relega el papel
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de la agricultura, afecta la vida rural,
produce procesos migratorios e in-
crementa la marginalidad social y
productiva. El texto ve en la
educacion una mediacion para
enfrentar la globalizacién. La
educacion, la ciencia y la tecnologia
“son requerimientos para el

Dello humano.
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desarrollo humano, condiciones
para el crecimiento y desarrollo
econémico y bases del bienestar
social y estabilidad politicas” . La
educacion es vista como un medio
efectivo para transformar los
graves contrastes sociales
actuales. Podemos graficarlo asi:

uperacion de los
contrastes
sociales.

econdémico.
Bienestar social.
Estabilidad politica.

Por otro lado, hay afirmaciones
que enfatizan més la finalidad
econOmica de la educacion. Se dice,
por ejemplo, que el Estado debe
priorizar la inversion en recursos
humanos por la exigencia de
competitividad, democracia vy
estabilidad nacional; que la

educacion es una inversion que
tiene un papel decisivo en el
desarrollo econémico y social del
pais; que la inversion en educacion
es un determinante de importancia
en la tasa de

crecimiento

Incorporacién en el nuevo orden

econémico; que puede ser igual o
mas productiva, econdmicamente,
que la inversi6n en bienes de capi-
tal. Esa  orientacién  mas
economicista de los objetivos de la
educaciéon es explicita en la
siguiente afirmacion: “si el pais ha
optado por una economia de
mercado, se han de comprender las
implicaciones de tal concepto en
educacion”?. Se trata, pues, de
ayudar a incorporar al pais en el
nuevo orden econémico mundial
desde la educacion.

econOmico mundial.
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Un vistazo a los diez afios de la
Reforma Educativa en Marcha, hace
ver facilmente que fue este segundo
esquema el que prevalecio en el
pais. Es decir: la educacion fue
puesta decididamente al servicio
del crecimiento econémico y de la
incorporaciéon en el nuevo orden
econémico mundial competitivo, y
no tanto al servicio de la paz y la
democracia mediante la superacién
de los contrastes sociales.

La existencia de dos versiones en lo
que se refiere a los objetivos de la
educacion muestra el caracter
contradictorio que frecuentemente
encontramos en la praxis educativa.
La superacion de los contrastes
sociales no se puede alcanzar
mediante la competencia porque la
competencia produce contrastes
sociales. Se trata de objetivos
pricticamente  irreconciliables,
aunque tedricamente podemos
ponerlos juntos. Los documentos
oficiales de la Reforma Educativa en
Marcha también  intentaron
conjugar esas dos finalidades. Por
ejemplo, en uno de ellos se afirma
que “la educacién se percibe
como una fuerza necesaria para
la adaptacion a la economia
globalizada, para restablecer la
cohesion e integracién social,
alcanzar metas democraticas de
largo plazo y aumentar las
posibilidades de eqlgdad y
reduccion de la pobreza para el
desarrollo del individuo, la familia y
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la sociedad ... Estas iniciativas son
esenciales, sobre todo si se
quiere incidir en la calidad de las
personas que el pais necesita
para competir eficazmente en la
economia globalizada y en el
desarrollo de wvalores humanos,
éticos y de convivencia social que
privilegien la consolidacion de
la democracia™?1.

Creo que la formacién para competir
eficazmente en la economia
globalizada es irreconciliable con el
esfuerzo por aumentar las
posibilidades de equidad, debido
a que la competencia exige
desigualdad y, si no la encuentra, la
produce.

1.3. Los valores

A lo largo del texto encontramos
varios listados de valores que
pueden ayudarnos a identificar
la wvision de persona que se
quiere formar. En primer lugar, la
educacién  estd  directamente
relacionada, a lo largo de todo el
documento, con valores como la
paz, lademocracia y el desarrollo?2:
“se define de modo funcional a la
paz como un equilibrio; a la
democracia como un método; a
la educacién como un instrumento,
y el contenido de todos esos
conceptos deben considerarse
valores de nuestra nacionalidad”?3.



Otra lista de valores que, segin
el Documento, deben ser
“explicitados” e “introyectados”
mediante la educacién incluye “la
libertad, la verdad, la justicia, el
bien, la belleza, la solidaridad, la
competitividad y la seguridad™?4.
Se trata, segin la Comision, de
valores que humanizan el
conocimiento.

Un tercer elenco de valores lo
encontramos en el apartado titulado
Un mensaje al reformador y a la
sociedad. Alli se dice que “el tipo
de persona que se desea formar
es relacional y verdaderamente per-
sonal, capaz de vivir en relacién
creativa consigo mismo, con sus
semejantes, con la naturaleza y con
Dios. Capaz también de desarrollar
valores que dignifican la vida per-
sonal y comunitaria (... ) Sugerimos
un gran esfuerzo para la formacion
de un hombre y una mujer que han
de potenciar su entendimiento,
disciplina y libertad, para crecer en
humanidad (...) propiciando una
convivencia mds humana, justa y
solidaria™?>.

Una ultima lista de valores se
encuentra en el anexo del
documento, bajo el titulo: Algunos
valores en torno y a partir de
la educacion. Aqui los valores
son enunciados y desarrollados
con los siguientes titulos:
democracia y paz, identidad,
dialogicidad y antidogmatismo,

rescate del valor individual, balance
nacionalismo/vision  universal,
valoracién y practica del esfuerzo,
variedad individual y no
estereotipos humanos, rescate de la
memoria histérica, educacion y
vida econémica?0.

Cuando el documento describe los
objetivos y valores de cada etapa
del sistema educativo nacional,
presenta también varias listas de
valores. Por ejemplo, para la
educacion bésica se consideran
valores como disciplina de trabajo,
orden, estudio, sentido estético,
autoestima, habitos para la
conservacion de la salud, apertura a
la sabiduria de los mayores,
solidaridad, democracia, justicia;
para educacién media se preveen
sobre todo destrezas, y algunos
ejes transversales relacionados con
la ecologia, la educacion para la paz,
el componente de género y la
integracion centroamericana?’.

En esta amplia propuesta de
valores diluida a lo largo de
todo el documento, sobresalen
aquellos que hacen contrapeso a
los antivalores que se transmitieron
en circunstancias diversas del
pasado, sobre todo en el contexto
del conflicto bélico-politico:
la intolerancia, el odio al
contrario y hasta la eliminacién del
discrepante?8 ., Sobresale, entre
todos, el valor de la paz. La paz es el
gran valor histérico integrador que



hace posible, por primera vez,
concebir el destino nacional como
una tarea real y compatible para
todos?29. La educaciéon debe
preparar para la solidaridad, como
condicion para estar al servicio de la
paz y del progreso. Sobresale una
vision optimista del ser humano,
capaz de convivir pacifica y
solidariamente con los demds. Sélo
la competitividad parece discordar
con los demas wvalores, pues
dificilmente puede garantizar la
solidaridad y la justicia.

1.4. Conclusion

Es dificil encontrar, en este documento,
una vision antropoldgica unitaria. Del
concepto de educacion, asi como de
la definicion de objetivos y de la
propuesta de valores, parece que
emergen, yuxtapuestas y no sin
contradiccion, varias antropologias.
Mas que las palabras, el espiritu del
documento acentia, sin embargo,
una concepcién de ser humano
historicamente situado. Se trata de
una vision optimista del ser humano
que subraya su dimension social, y
que es la alternativa a la vision de
ser humano que se asumid en el
pasado: el hombre fragmentado de
la historia conflictiva del pais, el ser
humano sometido y a la deriva
de los wvaivenes politicos. La
acentuacion de valores sociales
como la paz, la democ;acia, la
solidaridad y la justicia van en esa
linea de superaciénde unpasado  de
intolerancia, de conflicto, de
individualismo.
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En el Documento, la centralidad del
ser humano —por encima de los
poderes e intereses politicos y
econémicos- va de la mano con
una educacién que quiere ser
transformadora. El ser humano es
centro, principio y fin de todas las
relaciones sociales, politicas,
econémicas; puede renovar la
cultura con su actitud critica y con
su protagonismo en la historia. El
ser humano es capaz de construir
una sociedad pacifica a partir de
la solidaridad.

La voluntad de romper con
toda perspectiva utilitarista y
economicista del ser humano
atraviesa casi todo el Documento.
El anterior enfoque cientificista,
desarrollista y fragmentario quiere
ser sustituido por una visién mas
integral y unitaria del ser humano.
Este es entendido no como simple
receptor de conocimientos sino
como constructor creativo en un
contexto concreto: en un “aqui y
ahora”.

2. El ser humano en el documento
Educar para el pais que queremos
(2004)30,

En la segunda mitad del afio
2004 existia consenso con respecto
al poco alcance de la Reforma
educativa en Marcha Lo
demostraban, entre otras cosas, los
resultados de 1a PAES, el examen de
preingreso a la UES 200431—en el
que la nota promedio fue de 4.01-



los insuficientes logros en materia
de cobertura, especialmente en
educacion media, asi como la
todavia escasa inversién en
educacion: en 2004 el Salvador s6lo
invirtié en Educacioén 463.5 millones
de dodlares, lo que representa el
2.9% del PIB32, La escolaridad
promedio en el 2000 era de 5.5
grados, y en el campo apenas
alcanzaba 3.3. grados33. Algunos
titulares de la prensa nacional, en
las paginas que daban seguimiento
al lanzamiento del Plan 2021,
evidencian las carencias de la
educacién nacional: “370 mil
jovenes fuera de la educacion me-
dia”, “280 mil nifios no reciben
educacion parvularia™4. Ricardo
Roque Baldovinos afirma que “los
salvadorefios son victimas del
deterioro de la educaciéon a
partir de una reforma apresurada e
improvisada™> y un editorial
publicado dos dias después de la
presentacién oficial del Plan
2021 reconocia que las reformas
educativas anteriores resultaron
contraproducentes3°.

Ante los limites del anterior
esfuerzo reformista, el Plan 2021
se presenta como un cambio
mucho mas radical: se habla de
replanteamiento de la educacion, de
una educacion de primer mundo, de
un intento ambicioso de reforma
educativa, de “un esfuerzo sin
precedentes”37, del “mejor esfuerzo
educativo que se ha hecho en los
ultimos 50 afios”, de un proyecto

que “puede cambiar toda la laz de
El Salvador38, de “lograr en 15
afios lo que no se logré desde la
conquista”39.

Desde las primeras noticias sobre el
Plan 2021, éste es vinculado con la
modernizacién de la educacion

y con la construccién de la
sociedad del conocimiento0.
Algunas interpretaciones

precipitadas de estos objetivos los
vincularon casi exclusivamente a la
ensenanza del idioma inglés y al uso
extensivo de computadoras y de
redes, lo que haria mas competitivo
al pais en vistas a los futuros TLC
con Estados Unidos y Canada*l.
También se la relacioné —como se
hizo con la Reforma de los noventa-
con la calidad y la ampliacién de
la cobertura.

Los objetivos de este nuevo
esfuerzo se refieren a la formacion
integral de las personas, once
afios de escolaridad para todos,
formacion técnica y tecnoldgica del
més alto nivel y desarrollo de la
ciencia y la tecnologia para el
bienestar social. El plan tiene cuatro
lineas estratégicas relacionadas
con el acceso a la educacion, la
efectividad de la educacion basica y
media, la competitividad y las
buenas précticas de gestion*2.

Como en el anterior documento,
también ahora queremos rastrear la
imagen de ser humano a partir de la
forma en que se entiende la
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educacion, sus fines y los valores
que propone.

2.1. La educacion

El texto entiende la educacidn
como “el instrumento social funda-
mental para cambiar, de manera
definitiva, las condiciones de vida
de la poblacion en sus distintos
segmentos, asi como  para
desarrollar nuestra propia cultura
en armonia con la cultural univer-
sal”43, Una educacion asi entendida
serfa capaz de superar la
marginacion sociocultural que ha
dificultado sistematicamente, hasta
la fecha, una evolucion articulada,
armoniosa y consistente en el
pais#4,

La educaciéon es también, para
los miembros de la Comisién
Presidencial, una mediacion capaz
de universalizar un modelo humano
en El Salvador4.

Finalmente, la educacion va mas alla
del aula y de la escuela: se trata de
reformular el esfuerzo formativo de
los salvadorefos desarrollando la
sociedad del conocimiento. En ese
esfuerzo participarian todos los
sectores nacionales#. La educacion,
asi entendida, es un dinamismo que
dura toda la vida y que esta
orientado fundamentalmente a
aprender a aprender?’,
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2.2. Los fines de la educacion

La educacion de primer nivel
internacional que la Comisién
propone tiene cuatro objetivos
fundamentales: asegurar la formacion
integral de las personas; lograr
once grados de escolaridad para
toda la  poblacién;  crear
oportunidades  flexibles de
formacién profesional y técnica
después de noveno grado vy
fortalecer la investigacion, la
ciencia y la tecnologia en funcion
de la productividad, ¢l bienestar so-
cial y el desarrollo cultural4s.

El replanteamiento de la educacion
estd orientado a propiciar una real
competitividad social y productiva.
El texto aclara, sin embargo, que la
tarea de la educacion no se reduce a
capacitar para el trabajo sino a
preparar para la vida®.

El contexto en el que educamos es
la globalizacion. La educacion debe
ayudarnos a caminar con paso
seguro en el mundo globalizados0.

La educacion es puesta, a lo largo
del documento, en funcion de
un alto y sostenido crecimiento
econdmico, lo cual repercutira en el
desarrollo social y en la estabilidad
del sistema politico31.
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Podriamos representarlo graficamente asi:

de la personalidad.
Once aifios de
escolaridad
Oportunidades
exibles de formacion
rofesional y técnica.
Fortalecimiento de la
investigacion, la
iencia y la tecnologia.

Ya algunas voces anteriores al
documento  preparaban  esta
ubicacién de la educacién en
funcién de la competencia y del
desarrollo econémico. Por ejemplo,
un editorial de la Prensa Gréfica,
hacia ver la urgencia de redisefiar el
mapa productivo del pais, y una de
las estrategias para lograrlo seria la
transformaciéon  educativa de
fondo32. El 22 de Agosto de 2004,
un informe de El Diario de Hoy,
decia: “el plan nacional que
impulsara el Mined en los préximos
16 afos buscard que todos

Sociedad del

conocimiento

Crecimiento
econdémico.

politica.

finalicen (la secundaria) e ingresen
a la universidad para ser maés
competitivos en el futuro”33.

Tambien algunos comentarios
posteriores a la presentacion oficial
del Plan 2021 ubican la educacion
en funcién del desarrollo
econémico. Por ejemplo, Beat Rohr,
representante del PNUD,
afirmaba: “si se quiere incrementar
los conocimientos, si se quiere
incrementar la riqueza del pais, la
clave es la educacion”s4,

43



2.3. Los valores

Este documento es més timido que
el de 1995 a la hora de enunciar
valores. La primera parte del texto se
refiere a los valores basicosde la
democracia y de la paz: el respeto a
la igual dignidad humana, la
libertad, la responsabilidad y la
solidaridad. Se habla, ademas, de la
construccion de wuna sociedad
con mayor equidad, austera,
disciplinada y responsables>.

2.4. Conclusion

En el documento podemos reconocer
al ser humano como moldeable.
Por eso la educacién puede
universalizar un modelo de ser
humano. Concretamente debe
formar al ser humano que pueda
caminar con paso seguro en el
mundo globalizado. El contexto es
la globalizacién, ante la cual no se
asume la vision critica que si asumi6
la comision de 1995. Es necesario
adaptarse a la globalizacion. En
funcién de esa adaptacion es que se
quiere modernizar la educacion y
crear la sociedad del conocimiento.
Hacia esa adaptacion van dirigidos
los objetivos propuestos: asegurar
la formaci6n integral de las perso-
nas;  lograr once grados de
escolaridad para toda la poblacion;
crear oportunidades flexibles de
formacioén profesionalﬁy técnica
después de noveno grado; vy
fortalecer la investigacién, Ia
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ciencia y la tecnologia en funcién
de la productividad, el bienestar so-
cial y el desarrollo cultural.

Si la actual estrategia de
globalizacion tiene sobre todo
un tinte econémico, es decir,
globaliza el mercado —el libre
mercado-, entonces la educacién
tendria que universalizar al
hombre del mercado: al ser
humano competitivo.

no abandona la
perspectiva  desarrollista  que
ha marcado a la educacién
latinoamericana desde mediados
del siglo XX: la educacion es
vista fundamentalmente como
una herramienta para salir del
subdesarrollo, como si la razén fun-
damental para promover la
educacion e invertir en ella fueran
sus posibles resultados econémicos
y sociales.

El enfoque

Es interesante que el texto sugiera
la existencia de una cultura  uni-
versal, con la que tiene que
armonizar nuestra propia cultura. La
afirmacion de una cultura univer-
sal y la tarea de armonizar con ella
despierta muchas interrogantes
con respecto a la naturaleza de esa
cultura y a la posibilidad de
armonizacion. jPodemos realmente
hablar de una cultura universal? Si
la cultura universal es entendida
como el resultado de la
prevalencia hegemonica de algin
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contenido especial y particular
(por ejemplo, la democracia
parlamentaria, sociedad  de
mercado, el cristianismo),
debemos cuestionar esa idea de
universalidad.

3. Algunas consideraciones finales

En esta Gltima parte quiero, después
de describir brevemente algunos
elementos de continuidad y de
ruptura entre los dos documentos
en estudio, hacer unas consideraciones
finales, deteniéndome en dos
desafios que nacen de la lectura y
comparacion de los documentos: el
replanteamiento de la idea de
universalidad y la recuperacién de
la funcién social de la escuela.

3.1. Continuidad y discontinuidad

Como es de esperar en documentos
elaborados con casi 10 afios de
distancia, entre ellos se encuentran
elementos de continuidad vy
elementos de quiebre. Entre los
primeros podemos destacar, en
primer lugar, una intencion explicita
de adecuar la educacion a contextos
concretos: en el caso de la reforma
de 1995, el contexto esta marcado
por el conflicto bélico recién
superado y por los programas de
ajuste econdémico implementados
desde la década de los ochenta; en
el caso de la mas reciente reforma, el
contexto es la globalizacion y la
competitividad que debe lograr el

pais a raiz de los tratados de libre
comercio ya firmados o por [irmar.
En segundo lugar, en ambos casos
esta presente la conviccion de que
la educacion tiene repercusiones en
lo econémico y social; por lo tanto,
es necesario renovar y reforzar
la educaciéon en vistas a los
beneficios sociales y econémicos
de ese esfuerzo. A este respecto, es
necesario reconocer también
la existencia de contradicciones
entre la funcion social-politica de
la educaciébn y una visién
economicista de la misma. Sobre
esas contradicciones volveremos
més adelante. En tercer lugar, existe
bastante coincidencia en cuanto a
los valores propuestos, aunque en
ese tema el documento de 2004 es
mucho menos extenso que el de
1995.

También hay elementos de
discontinuidad o quiebre entre am-
bos textos. Sabemos que Ia
educacion tiene una doble tarea:
una conservadora —la transmision
de todas las adquisiciones vy
conquistas  de un grupo
determinado-, y una transformadora
—que implica la asimilacion critica y
renovadora de la cultura. Pues bien,
mientras el documento de 1995
acentia la funcion transformadora
de la educacion, el de 2004, por
considerar menos la dimension so-
cial de la educacion, privilegia su
funcién conservadora.
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Mientras en la primera propuesta la
globalizacién es vista como una
amenaza que hay que enfrentar, en
nombre de la centralidad de la per-
sona, en la segunda el fenémeno
globalizador es visto como un
camino por recorrer.

El segundo documento presenta
una vision méds extensa de la
educacion: se trata de crear una
sociedad del conocimiento que
asegure la educacion de todos y
para toda la vida, y no sélo en las
aulas. Ese dato representa un
cambio significativo en la vision de
la educacion y del ser humano: éste
es visto como capaz de aprender
siempre, y de aprender a aprender.

3.2. Reconocer lo fundamental.

Si las reformas educativas, como
dice Escobar Galindo, no han
logrado llegar a lo fundamental,
sigue en pie la pregunta: ;qué es lo
fundamental? Quiza el esfuerzo
honesto por responder a esa
pregunta nos acerque a aquello
hacia lo cual deben estar orientados
los mayores esfuerzos de los
procesos reformistas.

Con la intencién de contribuir al
didlogo sobre el tema, quiero, a
manera de conclusion, ex-poner, es
decir, dejar ex-puestas para el
didlogo, algunas reflexiones sobre
dos temas que aparecen en los
documentos: la universalidad en la
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escuela y el reconocimiento de la
funcién social de la educacidn.
Considero que se trata de
elementos relevantes desde el
punto de vista educativo porque
implican una forma de entender al
ser humano.

3.2.1. Hacia una nueva forma de
entender la universalidad.

Esta reflexion nace, sobre todo, de
la alusién hecha en el Documento
de 2004 a la “universalizacién de un
modelo humano” mediante la
educacion. Pero nace también por el
hecho de que las reformas
educativas en América Latina
son iniciativas gubernamentales
relacionados con a procesos
globales con pretensiones de
universalidad, vinculadas a una
especie de “cultura mundial” con la
que —segtin el documento de 2004-
debiéramos armonizar nuestra
cultura salvadorena.

Creo que los educadores tenemos
hoy razones de peso. para
desconfiar de algunos proyectos
de universalizacion —también
de la universalizacion de un
modelo humano-. Sabemos que la
universalizacion —de conceptos, de
métodos, de visiones del ser
humano, de modelos econémicos,
de formas de gobierno, de doctrinas
ha estado histéricamente ligada a
formas diversas de imposicion y de
colonizacién. La actual estrategia



de globalizacién —que marca el
contexto en que debemos educar
hoy- es también una estrategia de
universalizacion. Para R. Fornet-
Betancourt, la globalizacion es
“el proceso resultante de una
politica econémica que se expande
mundialmente como la Gnica opcion
civilizatoria de la humanidad y que,
justo por entenderse y quererse
imponer como {nico proyecto
globalizable, no tolera diferencias
culturales con planes alternativos,
estos es, culturas con alternativas
propias, ni en Occidente ni en
ninguna otra regién del mundo’6.

Esa globalizacién, con pretensiones
de universalidad, también ha
configurado a la educacion. Veamos
c6mo lo expresa José Rivero: “Los
actuales ejercicios de reforma
educativa tienen antecedentes no
s6lo sociales y educativos. La
influencia de la globalizacion
econémica mundial en América
Latina tal vez tenga en las
actuales caracteristicas del cambio
educativo uno de sus principales
ejemplos. Fueron economistas
urgidos por compatibilizar la
satisfaccion de  necesidades
béasicas con la elevacion de la
competitividad internacional en los
paises, quienes se adelantaron a
ubicar la importancia central de la
educacion en todo desarrollo. Al
término del ajuste econdémico,
estimularon que se planteara como
interrogante central en materia

educativa: jqué reformas inicia
para lograr que las escuclas en
América Latina eleven  sus
rendimientos a niveles similares a
los de otras regiones del mundo
exitosas en ubicar la educacion
como un componente esencial del
desarrollo econémico?”>7,

Raul Fornet-Betancourt plantea, en
ambito filosofico, la urgencia de
repensar la universalidad. Creo que
es oportuna aqui una relectura
educativa de su propuesta. El
propone una universalidad que
crece desde abajo, desde los
distintos universos, es decir, desde
las experiencias contextuales y
desde las memorias plurales de
la humanidad.’® Para Fornet-
Betancourt, “un mundo universal
no es el mundo global del mercado,
sino un mundo donde las memorias
histéricas de la humanidad, con sus
diferencias, se dan cita para
escucharse mutuamente y, desde la
escucha respetuosa, reconfiguran
el mundo para que sea el hogar de
todos”.5? En esta nueva forma de
universalidad, que exige el didlogo,
no basta la tolerancia y el respeto a
la diversidad: es necesario ir mas
alla, hacia la acogida.

Los diversos espacios en los que
se realiza el hecho educativo,
entendidos desde esa propuesta de
didlogo intercultural y acogida,
deberian ser lugares en los que
la universalizacion no es ni
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descontextualizacién ni expansion
de un universo especifico. La
educacion seria, mas bien, un
proceso abierto de comunicacién
entre los participantes®, capaz de
reconocer la dimensién dialdgica
del ser humano.

En educacién, como en los
otros ambitos de la vida, no
podemos aceptar sin mas el
discurso relativo a una “cultura
mundial” monoculturalmente
predeterminada. Ante las
pretensiones de universalizacion
monocultural, de caracter
impositivo, la educacién esta
llamada a hacer visible la otra cara
de la globalizacién: la lucha de las
culturas vivas por sus propios
espacios culturales, una lucha que
se expresa en resistencia y en
busqueda de alternativas, en el
discernimiento frente a las distintas
tradiciones de la propia cultura para
optar por aquéllas que sean
liberadoras y para desobedecer a
aquéllas que sean opresoras. Aqui
sigue siendo valida la idea de
Alberto Masferrer: “educar es una
cosa, oprimir es otra”®1,

3.2.2. La funcién social de la
educacion

Tanto el documento de 1995 como el
de 2004 reconocen repetidamente la
funcién social de la gducacién.
Sin embargo ese reconocimiento
choca, a veces, con visiones
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economicistas que lo contradicen.
Trato, a continuacion, de explicar
esa contradiccion recurriendo a un
analisis de la funci6n social de la
escuela hecho por Angel Pérez. Sé
que la escuela no es el tnico lugar
con posibilidades educativas, pero
si el de mas clara y puablica
intencionalidad educativa. Por eso
las siguientes consideraciones,
aunque se refieren a la escuela,
valen para la educaciéon en todas
sus expresiones.

Angel Pérez reconoce el peso
que, en la historia de la educacion,
ha tenido su funcién conservadora.
La educaciéon ha sido entendida
siempre como un proceso de
adquisicion de las conquistas
sociales, por parte de las
nuevas generaciones: “concebida
la escuela como institucién
especificamente configurada para
desarrollar el proceso de
socializacién de las nuevas
generaciones, su funcién aparece
netamente conservadora:
garantizar la reproduccion social
y cultural como requisito para
la supervivencia misma de
la sociedad”.62 De esa manera,
la escuela, mediante diversos

mecanismos, va induciendo
paulatina y progresivamente
las ideas, conocimientos,

representaciones, disposiciones y
modos de conducta que requiere la
sociedad adulta. Y en la medida
en que e€sos conocimientos,



disposiciones, representaciones
y modos de conducta van
siendo asumidos, la sociedad
industrializada necesita menos
mecanismos de control externo©3.
Con esa vision disciplinaria de la
escuela, propia de la sociedad
industrializada, estd de acuerdo
Michel Foucault. Para €l, 1a escuela
de la “edad clasica” (siglos XVII y
XVIII) desarrolla un régimen
disciplinario individualizante, en el
que el poder se vuelve anénimo y
funcional mediante tecnologias que
crean sujetos y saberes®4. Para Fou-
cault, la escuela, como oftras
estructuras disciplinarias que se
desarrollaron en el siglo XVII —la
prision, el manicomio, el hospital, 1a
fabrica- es una estructura pandptica,
es decir, un espacio que permite ver
todo sin ser visto; es una
maquinaria que garantiza la
asimetria, el desequilibrio, la
diferencia; que aumenta la utilidad
posible de los individuos a la vez
que aumenta también la docilidad

mediante una tecnologia del
sometimiento%s.
Sin embargo esa tendencia

reproductora-conservadora de la
educacion  choca con las
intenciones de formacién social
propias de la escuela. En la escuela
hay, en efecto, una segunda
funcién: la formacion del ciudadano
para su intervencion en la vida
piblica. Pero Angel Pérez advierte
que esta segunda funcién de la
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escuela —formacién politica- en
sociedades como la nuestra,
“gobernadas por la implacable y a
veces salvaje ley del mercado en la
esfera econdémica, comporta
necesariamente la asuncién de las
hirientes contradicciones que
marcan las sociedades desarrolladas
contemporaneas”®. La escuela
es, con frecuencia, lugar de
contradicciones: “el mundo de la
economia, gobernado por la ley de
la oferta y la demanda y por la
estructura jerdrquica de las
relaciones laborales asi como por
las evidentes y escandalosas
diferencias individuales vy
grupales, plantea requerimientos
contradictorios a los procesos de
socializacion en la escuela”®’, Esta
contradiccion se debe a que la
escuela debe, por un lado, provocar
el desarrollo de conocimientos,
ideas, actitudes y pautas de
comportamientos que permitan la
participacién creativa, libre y
responsable de las personas en la
vida politica; y por otro lado, el
mercado le exige la incorporacion
sumisa y disciplinada de las perso-
nas en el mundo del trabajo
asalariado. De esta manera, la
escuela se ve forzada a asumir una
ideologia cuyos valores son el
individualismo, la competitividad, la
insolidaridad, la igualdad formal de
oportunidades y la desigualdad
natural de resultados. De ese modo,
“la escuela legitima el orden
existente y se convierte en vélvula

a9
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de escape de las contradicciones y
desajustes sociales™68,

Estas contradicciones entre los
objetivos politicos y sociales de la
educacion y aquéllos economicos
no siempre son tan evidentes,
pues tienen expresiones sutiles,
subterraneas. Se trata de
conocimientos y disposiciones de
conducta que no se transmiten s6lo
mediante el curriculo oficial, sino
principalmente  mediante  las
interacciones sociales que tienen
lugar en el aula y en la escuela. Sin
embargo, segin Angcl Pérez, este
proceso de socializacion no es lin-
eal y estable, sino que es capaz de
producir resistencias (confesadas
y no confesadas, también
subterrdneas) y espacios de relativa
autonomia que pueden utilizarse
_para desequilibrar la evidente
tendencia a la reproduccién
conservadora del status quo®.
Utilizando el conocimiento piblico
—la ciencia, el arte, la filosofia,
la cultura-, la escuela puede
identificar y desenmascarar el
caracter reproductor marcadamente
economicista de la propia propuesta
educativa, puede analizar la
complejidad particular del proceso
de socializacion en un contexto y
época particulares, puede reconocer
los poderosos y diferenciados
mecanismos de imposicion de la
ideologia dominante de la igualdad
de oportunidad. Segiin A, Pérez, la
funcién educativa de la escuela en
la sociedad post-industrial

50

SOCIALES Y HUMANIDADES

contemporanea debe concretarse
en dos ejes complementarios: el
primero se refiere a la organizacién
del desarrollo radical de la funcién
compensatoria de las desigualdades
de origen, mediante la atencion y el
respeto a la diversidad; el segundo
se refiere a la tarea de provocar y
facilitar la reconstrucciéon de los
conocimientos, disposiciones vy
pautas de conducta que el nifio/a
asimila en su vida paralela y anterior
a la escuela’l.

Conclusion

Los diversos esfuerzos de reforma
educativa salvadorefia durante el
siglo XX e inicios del XXI
parecen estar vinculados a
cambios importantes en el modelo
econdmico del pais. Asi, por
ejemplo, la reforma educativa de los
afios cuarenta se da en el contexto
de una reorganizacion de la
economia nacional: la reforma
bancaria, y los esfuerzos por
superar los efectos provocados por
la crisis de 192971, Los esfuerzos
educativos de los afios sesenta
surgen en momentos de mayor
industrializacién y de elevado
crecimiento econdmico provocado
por el intercambio comercial
dentro del Mercado Comin
Centroamericano’2. Las reformas
administrativas en el ambito
educativo, a partir de 1979,
aparecen junto a la reforma agraria,
bancaria y de comercio exterior’3,
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La Reforma Educativa en Marcha
aparece en el contexto de
cambios econdémicos muy visibles
vinculados a la privatizacién de
entidades gubernamentales, la
desregularizacion de la economia y
la reduccién del aparato estatal. El
Plan 2021 parece corresponder a las
exigencias de un entorno comercial
altamente competitivo y a los
desafios provenientes los tratados
de libre comercio ya ratificados o
por ratificar.

Esta dependencia de la educacion
con respecto a la economia no es
nueva. La escuela moderna
europea, por ejemplo, se transformé
junto al surgimiento y desarrollo de
la burguesia, del comercio y de la in-
dustria.

El nexo entre transformacion
econdmica y cambios en la
educacién ha provocado que en las
Gltimas reformas educativas de El
Salvador prevalezca la imagen del
homo economicus. Por eso la
escuela es comprendida como lugar
para la formacién del “capital
humano” que exige el entorno
competitivo. Esta no es la tunica
imagen de ser humano que aparece
en los textos, pero si aquélla que
prevalece, aunque no sea siempre
explicita.

La reflexion hecha hasta aqui nos ha
permitido ir en busqueda de
algunos elementos que podamos

wprs

llamar fundamentales para los

procesos  de reforma educativa.
Hemos  propuesto dos: la
dimension dialogica del ser

humano, punto de partida de toda
universalidad que quiera comenzar
“desde abajo”; y su dimensi6n
politico-social, que acentia la
fuerza transformadora-liberadora de
la educacion. Tomar en cuenta esos
elementos implicaria buscar que la
reforma educativa no se produzca
impulsada s6lo desde arriba, por
decision de los gobiernos de turno
—a veces presionados  por
instituciones financieras
internacionales- , sino también, y
sobre todo, como un proceso
permanente que parte de la realidad
de seres humanos concretos,
histéricamente condicionados, un
proceso que acoge y da respuesta a
los desafios locales, un proceso
critico y autocritico, orientado a
discernir para distinguir, en la
propia cultura, las tradiciones
liberadoras de aquellas opresoras.
Seria un proceso polifonico, capaz
de devolver la voz a todos los
participantes en el  hecho
educativo. Seria “otra educacion”,
es decir una educacioén alternativa,
pues estaria en funcién de otro

mundo - “otro mundo es
posible”74- y no al servicio de un
modelo econdmico con

pretensiones de validez universal.

Sl
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El Diario de Hoy, 29 de marzo,
2005,P.2.

El Diario de Hoy, 30 de marzo,
2005, P. 4.

ROSENTHAL M., Reformando
el sistema educativo, en EI
Diario de Hoy, 17 de abril 2005,
P.20.

MESA D., Editorial de la revista
Juventud, N° 23, San Salvador
2004, P.3.

Cfr. algunos titulares de los
periodicos como Saca quiere
bilingiies a los estudiantes, en
La Prensa Grdfica, 22 de
agosto, San Salvador 2004, P. 3;
El gobierno apuesta por la
tecnologia y la ensefanza
masiva del idioma inglés en los
proximos anos, en El Diario de
Hoy, 24 de agosto de 2004, San
Salvador, P. 4. Teresa Guevara,
en su articulo El «plan de
educacién 2021, comentaba:
“la enseflanza de inglés y
computacion dentro de los
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programas muestra la amplia
vision de futuro y la actitud
propositiva de los titulares de
Mined”, en El Diario de Hoy, 26
de septiembre de 2004,
San Salvador, P. 13. Algunos
comentarios periodisticos
hablan de 90.000 computadoras,
$10.800.000 para
acondicionarlas y otros 10
millones para cancelar el acceso
a los servicios... y luego 10.000
computadoras mas cada afo.
Cfr., BARRAZA Sandra de,
Luego es tarde, en La Prensa
Gridfica 4 de marzo, 2005, P. 48.

Cfr. Plan nacional de educacién
2021, Suplemento especial en
La Prensa Gridfica, 30 de marzo
2005,P.5B.

COMISION PRESIDENCIAL
PARAELDESARROLLO DE
LA SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO, Educar
para el pais que queremos,
MINED, San Salvador 2004,
E.5.

Cfr. Ibid, P. 5.
Cfr. Ibid P. 6.
Cfr. Ibid, P. 6.
Cfr. Ibid, P. 10
Cfr. Ibid, P. 9.
Cfr. Ibid, P. 6.
Cfr. Ibid, P. 6.
Cfr. Ibid, P.9.

Cfr. Impulso econdémico
decisivo, en La prensa Gréfica, 3
de agosto 2004, P. 31.
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Reforzardn  parvularia vy
bachillerato, en El Diario de
Hoy,P.2.

PNUD: La apuesta es basica, en
El Diario de Hoy, 30 de marzo
2005,P.9.

Cfr. COMISION
PRESIDENCIAL PARA EL
DESARROLLO DE LA
SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO, Educar
para el pais que queremos, P.
10-11.

FORNET-BETANCOURT R.,
Transformacion intercultural
de la filosofia, Ed. Desclée de
Brouwer, Bilbao 2001, P.175.

RIVERO J., Educacion vy
exclusion en América Latina.
Reformas en tiempo de
globalizacién, Ed. Tarea, Lima
1999, P. 403.

Cfr. FORNET-BETANCOURT
R.,Transformacion  intercul-
tural de la filosofia,P. 171.

Ibid, P.172.
Cfr. Ibid, P. 182.

MASFERRER A., Leer
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CONCULTURA, San Salvador
1996, P. 49.

PEREZ A., Las funciones
sociales de la escuela: (de la
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reproduccion a la
reconstrucciéon  critica  del
conocimiento y la experiencia),
en SACRISTAN J.-PEREZ A.,
Comprender y transformar la
ensenanza, Ed. Morata, Madrid
1995,P.18.

Cfr.Ibid. P.18

FOUCAULT M., Vigilar y
castigar, nacimiento de la
prision, Ed. Siglo XXI, México
2003,P.197-198.

Cfr. Ibid, P. 199-223.

PEREZ A., Las funciones
sociales de la escuela, P. 20.

Tbid, P. 20.
Ibid. P.21.

Cfr. Ibid, P.24
Cfr. Ibid, P.28

Cfr. LUNA, D., Manual de
historia econémica de El Sal-
vador, Ed. Universitaria, San
Salvador 1986, P. 228.

Cfr. AGUILAR G., Un vistazo al

pasado de la educacion en El
Salvador, MINED, San Salva-
dor 1995, P. 40-52.

Cfr. Ibid, P. 53.

“Otro mundo es posible” fue el
lema del segundo Foro Social de
Porto Alegre, evento en el que la
reflexion sobre el hecho
educativo no estuvo ausente.
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