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La economia de enclave
en la Costa Atlantica.

En este articulo presentamos al lector de WANI algunos de los aspectos de
la economia de enclave en la Costa, de acuerdo a la documentacion

existente en CIDCA, y a los resultados preliminares de estudios que estdn
realizando algunos de sus investigadores.

Por Carlos M. Vilas#®

Es frecuente hablar
de la economia de la Cos-
ta Atlintica en términos

de un "enclave" que
empezé a desarrollarse a
fines del siglo pasado,

alcanzé su época de mayor
auge en la década de
1920, y comenzd a decli-
nar en la década de 1930.
Otras veces se habla de
"los enclaves" de la Costa
Atlantica, aludiendo a las
empresas extranjeras que
se radicaron ahi, en
diferentes momentos de su
historia, para explotar
sus recursos naturales.
En todos los casos,
la expresién hace refe-
rencia, mds o0 menos
explicita, a la presencia
de grandes capitales ex-
tranjeros que alcanzaron
un control econdmico y

politico de la sociedad
costeia y del conjunto
del pais, depredaron

sus recursos naturales,
transfiriendo hacia
el exterior ganancias
cuantiosas, y modelarcon
de manera muy fuerte las
vidas de los pobladores

de la regidn.

Qué es un enclave?

Cuando se habla de un
enclave econdmico se hace
referencia a la presencia
de capital monopolista

en un ambiente econdmico
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y social mucho menos de-
sarrollado ({generalmente
una economia mercantil
simple o un capitalismo
ain en su etapa concu-
rrencial). La nocién de
enclave se refiere
a un desnivel o desbalan-
ce entre la potencia
econdémica de la o las
empresas monopolistas,
y.el resto de la economia
-nacional o regional-
donde operan; es una
imagen de contraste, de
fuerte desigualdad
entre una y otra forma
de organizacién econd-
mica.

El caracter desigqual
y combinado del desarro-
1lo capitalista en escala
interncional, explica por
qué la mayoria de los en-
claves que se desarrollan
en el Tercer Mundo son
extranjeros. El mayor de-
sarrollo capitalista de
los paises centrales de-

termina que el capital
debe exportarse a la pe-

riferia menos desarrolla-

da para continuar el pro-
ceso de acumulacidén. Es
natural entonces que el
capital monopolista dque
aparece en la periferia,
sea de naturaleza extran-
jera. Por eso esa identi-
ficacién entre enclave y
, capital extranjero. Pero
el factor determinante
del conjunto de relacio-
nes tipicas de la econo-
mia de enclave, en
su cardacter de capital
monopolista. Es este

El elemento central de
una economia de enclave
es, entonces, en primer
lugar, ese contraste en-
tre una empresa o activi-
dad altamente desarrolla-
da, capital monopolista,
y €l resto de la econo-
mia. Ahora bien: el hecho
de tratarse de una moda-
lidad asumida por el capi-
tal monopolista, indica
que la economia de enclave
es un rasgo de la etapa
imperialista del desarro-

llo del <capitalismo -es
decir, de 1la -época del
desarrollo del capital

monopolista en escala in-
ternacional. Por su
lado, el ser la mayoria
de las veces capital ex-
tranjero, permite al
enclave consolidar
sus relaciones de explo-
tacién sobre 1la sociedad
local. La historiadel
Tercer Mundo, y sobre todo
de América Central
y el Caribe, estd 1llena
de ejemplos de invasiones
armadas norteamericanas
para garantizar el
derecho de libre explota-
cién de 1los recursos
naturales, la fuerza
de trabajo, y las finan-

zas, de los paisesde la
regién, por empresas
extranjeras.

En segundo lugar, el

concepto de enclave se
refiere a una actividad
encapsulada, cerrada so-
bre si misma o, en todo
caso, que tiene relacio-
nes mds fuertes y signi-
ficativas hacia el

situacién. TLas empresas
extranjeras en una
economia de enclave se
caracterizan por un
elevadisimo coeficiente
de importaciones. Prdcti-
camente todo el equipo,
las maquinarias, los
repuestos, los insumos ne-
cesarios para el funcio-
namiento de las compa-
fitfas, es importado desde
el pais de donde proviene
la empresa. Lo mismo ocu-
rre con el personal direc—
tivo, con los técnicos
y los operarios califica-
dos. Solamente el perso-
nal de campo es local: se
trata principalmente de
fuerza de trabajo no ca-
lificada. Pero en algunos
casos extremos, también
la fuerza de trabajo no
calificada es importada.
Es, por ejemplo, la si-
tuacién de 1los enclaves
azucareros de capital nor-
teamericano en Repiblica
Dominicana, que importa-
ban cortadores de cafa
de Haiti.

Las empresas extranje-
ras en una economia de
enclave carecen, por 1lo
tanto, de vinculaciones
significativas con

.la economia local. No hay

un proceso de difusiodn
tecnolédgica, ni de
entrenamiento de la mano
de obra nativa. Tampoco
hay una articulacién con
actividades complementa-
rias locales. Se trata de

cardcter de capital mono- exterior, que hacia e A A T ]
polista el que explica 1a sociedad en 1la cual * Ondina Castillo, Isabel Ludwigy
que se trate de capital estda situada. El cardcter Bety h{1uﬁ.oz colabo.raran &0
extranjero la gran generalmente eXtranjero la recopilacién de la informacién
mayoriade las veces. del enclave abona esta de base.
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actividades eminentemente
extractivas que mantienen
sus eslabonamientos
fundamentales con las
economias metropolitanas.
Cuando la empresa se va,
literalmente deja un
hoyo vacio: recursos na-
turales agotados, econo-
mias locales saqueadas,
imposibilidad de 1los re-
curos humanos 1locales
de continuar 1la activi-
dad.

Relaciones de alianza
y hegemonia

El primer elemento que
destaca en una economia
de enclave es la relacidn
de alianza vy hegemonia
que se establece entre
las compafiias extranijeras
y los grupos locales
de poder. La debilidad
econdémica de estos grupos
-generalmente, pequertias

burguesias locales, oli-
garquias tradicionales, y
similares~- plantea
obstdculos a su constitu-
cién como clase dominante

ncional, dado que son
mids o menos iguales en
términos de poder. Pa-

ra imponerse
demds, cada uno de ellos
se encuentra obligado a
alcanzar el apoyo de una
fuerza externa y, a par-
tir de ahi, transformar
su primacia local én do-
minacidn politica.

El atraso general de
la sociedad que les sirve
de soporte mantuvo
la fisonomia de estos
grupos y sus contradic-
ciones reciprocas en-
claustradas en el marco

‘ses politicas

sobre las’

de las pujas administra-
tivas, familiares vy
localista. Carentes de
una base propia relevan-
te en la esfera de la
produccion, sin peso en
el mercado internacional,
su posibilidad de esta-
blecer un sistema estable
e integrado de dominacidn
dependia de factores po-
litico-ins-titucionales
mds que econdmicos propia-

mente tales. Fueron
clases dominantes en la
medida en que pudieron

cla-
antes que
clases econdémicas. Su gra-
vitacion emanaba de su
apropiacion de los apara-
tos de dominacidén politi-

controlar el estado:

ca y de sus relaciones
de subordinacidén al en-
clave, mas que de su
apropiacidén de medios

de produccidn y de
la organizacidén de los
factores productivos.

El control de los apa-
ratos del estado signifi-
c6 para estos grupos
locales, en primer lugar,
la posibilidad de erigir-
se en clase politica
"nacional" frente ala
competencia de otros
grupos, familias, regio-
nes, ciudades. Y, a par-
tir de ahi, en la dispo-
sicién de las condicio-
nes para proyectar esa do-
minacién politica al te-
rreno de la economia. Es-
ta dominacién de grupos
sociales que para alcan-
zar primacia en la econo-
mia deben primero contro-
lar el poder politico -es
decir, a la inversa de lo
que fue el desarrollo
histdorico de la burgue-
sia- explica el cardcter

intenso y violento
de las luchas por el con—
trol directo y excluyente
de los aparatos del
estado.

.Se desarrolla entonces
una verdadera competencia
entre esos grupos locales
para otorgar ventajas y
privilegios a las empre-
sas extranjeras; una com-
petencia que generalmente
abarca a todas las
fuerzas politicas en
las cuales estos grupos
se expresan, independien-
temente de sus contradic-
ciones en el terreno de
la lucha por el poder
local -o, mejor dicho,
a causa de esa competen-
cia por el acceso al po—
der local. Con frecuencia
las pujas por el poder
se expresaron como una
carrera por ver cual de
los competidores ofrecia

mayores concesiones y
privilegios mds amplios
al enclave -competéncia

obviamente azuzada por los
inversores fordaneos.

Concesiones otorgadas

La historia de Nicara-
gua ofrece numerosos
casos de esta politica
de entrega de las clases
dominantes. La concesidn
Emery (1892) otorgéd a
esta empresa norteameri-
cana el derecho de ex~
plotar los bosqgues
de la regidén de la Cos-
ta Atldntica en una
superficie equivalente
a 10% del territorio.
Asismismo estipuléd que
los vapores y demds em-
barcaciones de la compa-
fifa estaban libres de

10
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todo impuesto maritimo y

derechos de puerto
lotaje, anclaje, Yy
otros) en los rios vy
puertos de la Costa
Atlantica, y libres de
derechos aduaneros los
viveres, materiales, etc.
introducidos por 1la
compafiia. Es interesante
sefialar que esta conce-
sién, otorgada por
el gobierno conservador,
fue ratificada por el
gobierno del presidente
Zelaya un afio después
gque su gobierno llevd
a cabo la "reincorpora-
cidén" de la Costa Atlan-
tica. Es evidente que
para la burguesia libe-
ral, la afirmacidn de
la soberania nacional
no era incompatible con
el otorgamiento de

(pi-

una concesién de esta
magnitud.

Las compafiias mineras,
por su parte, contaron

con la libre importacidn
de la maquinaria y libre
exportacién de sus
productos, ¥ come: il
exencidén de impuestos de
gobierno y municipales.
La explotacién de metales
carecia de control
gubernamental- nunca
se instald un laboratorio
para verificar los
porcentajes de minerales
en los concretados
portados, aduciéndose
su,  allta . costo: Las
delegaciones aduaneras
tenian un pepel meramente

exX=

decorativo, limitdndose
a remitir a Managua los
informes elaborados por

las empresas extranjeras
(Williamson IRCR7AS) 7] 2 )8

Los impuestos gque debian
pagarse por la produccidn
eran irrisorios. En. el
caso del oro el impuesto
era ‘v.dew’- 1.5%9" .sobrer il
valor exportado; 17
ddlares por kilo cuando
la onza andaba en mas
de 30 doélares (ibigd.77).

En las demds activida-
des del enclave el pano-
rama era similar. En la
década de 1920 la expor-
tacién de bananos no es-
taba gravada por ningun
impuesto, y la madera
debia pagar impuestos
insignificantes (Ruiz
1927:144-145). La Brag-
man’s Bluff Co. no lleva-
be libros de contabilidad
ni inventario. El gobier-

Archivo CIDCA
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no carecia de toda capa-
cidad de supervisidén so-
bre las constancias
de 1los inspectores
(ibid.110).

El otorgamiento de

estas magnanimas conce-
siones, o la promesa de
ellas, pavimentd el

camino hacia el poder po-
litico; 1los intentos de
reglamentar la actividad
del enclave o de limitar
-su expansién 1llevaron
al derrocamiento de los
gobiernos respectivos a
través de la intervencidn
directa de la infanteria
de marina norteamericana.
Cuando no contd con gru-
pos locales aliados para
desempefiar la ficcidn de
un gobierno local, el en-
clave y el gobierno nor-
teamericano apelaron a
las ambiciones personales
de algunos de sus ama-
nuenses.

Un empleado del enclave
minero, Adolfo Diaz, lle-
go de este modo a la pre-
sidencia de Nicaragua.
Anastacio Somoza Garcia
accedié a la jefatura de
la Guardia Nacional crea-
da por la infanteria de
marina y de ahi se
apoderé del gobierno del
pais,
lentes servicios a los
intereses econdmicos vy
politicos de los Estados
Unidos: en primer lugar,
la represidén del Ejército
Defensor de la Soberania
Nacional del general San-
dino y el asesinato de
éste =la pacificacidén del
pais para un mejor desen-
volvimiento de las inver-
siones extranjeras.

merced a sus exce-’

El enclave comg poder
econdmico y politico

Gracias al contraste
marcado entre el capital
monopolista extranjero y
el atraso relativo de 1la
sociedad local, y el apo-
yo brindado por el go-
bierno de los Estados

Unidos, interesado en
crear en la regién una
zona de indisputada in-

fluencia geopolitica, los
intereses econdmicos del
enclave nombraban y depo-
nian presidentes, maneja-
ban las finanzas del es-
tado y, de hecho convir-
tieron a las empresas ex-
tranjeras en una potencia
politico-administrativa y
no sélo econdémica. Ellas
fueron el poder real.

Control territorial

El terreno adjudicado
a las compafifias se
convirtié en un &mbito
espacial de competencia
exclusiva de éstas. A
través de una delegacidn
formal de atribuciones,
se dio en la préctica un
cercenamiento de los
atributos del cardcter
soberano del estado, en
beneficio de 1las empre-
sas.

La Bragman’s Bluff, por
ejemplo,
tos de muellaje y pagaba
la policia de Puerto Ca-
bezas y de los campamen-
tos; esta ultima era una
modalidad generalizada
entoda la Costa y definia
una dependencia estrecha
de la policia respecto
de 1las compafiias (Ruiz
57). Las empresas mineras

cobraba impues-'

conservaron esta costum-
bre hasta 1979; cuando el
gobierno revolucionario
decididé 1la nacionaliza-
cién y ocupdé los campos
mineros y la contabilidad
de las empresas, se en-
contraron gruesos talona-
rios de cheques con
las constacias de pagos
a los comandantes de la
guardia y oficiales meno-
res. En algunos casos
esto era, simplemente,
practica de soborno; pero
en otras se trataba de un
verdadero complemento sa-
larial que a veces
excedia el monto del sa-
lario “"oficial". Se defi-
nié asi una estrecha
relacién entre las
compafiias y las autorida-
des locales. Aquellas
eran la principal autori-
dad en el lugar, respal-
dadas por la comandancia
militar. Ademds, las em-
presas tenian sus propios
cuerpos de vigilancia que

eran, en los hechos ver-
daderas fuerzas poli-
ciales.

En el caso de las

mineras el control terri-
torial 1llegé a ser casi
total. Toda la comunidad
de Siuna estaba en terre-
nos de propiedad de la
compafiia. Cada propieta-
rio de inmueble, incluida
la iglesia, debia pagar
una renta a la empresa.
Si ésta .decidia excavar
en un lugar ocupado por
algin edificio, podia ha-
cerlo, recurriendo a la
fuerza si era necesario
para desalojar al ocupan-
te. Los poblados que se
levantaron en torno a los
yacimientos ~-Siuna, Ro-
sita, Bonanza- eran vers

12
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dadera company tows,
ciudades de las compa-
fifas, cuya vida estaba

totalmente en dependencia
de la actividad de las
mineras (Adams 1981).

Dentro de su territorio
las compafifas impusieron
una férrea segregacion
espacial que reproducia y
fortalecia 1la jerarquia
étnico-ocupacional. Los
gerentes, ingenieros y
demdas personal alto de la
Atchemco, vivian en un
lugar conocido como
el staff o "la zona", con
buenas casas y piscina,
ubicado a mds de un kilé-
metro del 1lugar donde
vivian los obreros, en su
mayoria indigenas. La
Bragman’s tenia viviendas
de diferentes clases para
cada tipo de trabajador,
y cohraba por ellas. Las
casas de los funcionarios
extranjeros eran, por Su-

puesto, las mejores, y
estaban alejadas de
las de los trabajadores,
y en lugares de mejor
clima. En la mina la luz
existian, claramente di-
ferenciadad, la zona la-
tina y la zona americana:
la primera para los capa-
taces, técnicos y obreros
especializados nicara-

giienses, la segunda para
los funcionarios norte-
americanos; los nicara-

glienses no podian entrar
a la zona norteamericana.

Manejo de la fuerza
de trabajo

La economia de enclave
impulsé un vasto proceso
de proletarizacidn de la
fuerza de trabajo coste-
fia. No hubo en el Pacifi-
co hasta 1la década de
1950 una actividad econd-
mica gque nucleara un vo-

lumen tan alto de mano de
obra asalariada. Las com-
pafiias bananeras y fores-
tales llegaron a emplear,
en la década de 1920, en-
tre 3,000 y 5,000 hom-
bres. En Puerto Cabezas
se concentraban alrededor
de 5,000 trabajadores en
esos afios. Segin un ob-
servador, en la Costa
Atldntica en esa época
"...no hay otra clase de
trabajo que el de 1las
empresas extranjeras y
obreros nicaraglienses: se
desconocen los pequefios
propietarios, los produc-
tores en peguefio a
nombre propio con carac-

ter de duefio" (Ruiz 170-
171). En la década de
1940 la Rubber Reserve
Corp. (cauchera) empleaba

a alrededor de 5,000
hombres, y en esos mis-
mos afios la mina Neptune
a unos 1,200 y la Luz a
casi 1,300.
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El poder de las empre-
sas sobre los trabajado-
res era casi absoluto. No
existian sindicatos, y
los cuerpos policiales
reprimian cualquier in-
tento de protesta o
reclamacién, respaldados
por la guardia nacional.

Los salarios

Aunque legalmente los
salarios debian pagarse
en efectivo, las empresas
crearon de hecho un sis-
tema monetario paralelo
constituido por cheques,
vales, y cupones, que
circulaban ampliamente
en su territorio como si
fuera dinero 1legal. Esta
modalidad de pago en mo-
neda paralela se articu-
laba con el sistema

de comisariatos,
congolidar la dependen-
cia del trabajador res-
pecto de la empresa
e incrementar los benefi-
cios de ésta. Sobre esto
volveremos mas adelante.

para

Un mecanismo utilizado
por las empresas para
reducir los costos labo-
rales consistia enmante-
ner a una porcidn de los
trabajadores con contra-
tos temporales. Esto per-
mitia pagar el salario
minimo y evadir las con-
tribuciones al seguro so-
cial. Otras veces el tra-
bajador era despedido
al vencer el contrato
temporal, y recontratado
en una categoria laboral
inferior, o bien como
aprendiz. En general el

salario minimo era viola-
do con los recién contra-
tados, ya que la compafiia
alegaba que venia a
aprender el oficio.

Poco antes del triunfo
revolucionario el salario
minimo en las mineras era
de C$2.20 la hora, es de-
cir 50 centavos menos
que el minimo legal para
la mineria en el departa-
mento de Zelaza (William-
son 81).

Los comisariatos

La Bragman ‘s introdujo
el sistema, con comisa-

riatos en Longtow, Puerto
Cabezas, San Carlos (en
el rio Coco). Los nego-

cios estaban bien surti-
dos de productos importa-
dos desde Estados Unidos,

14
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incluido licor. Los comi-
sariatos eran un elemento
de atraccidén para la
fuerza de trabajoindige-

nay tradicionalmente
acostumbrada al consumo
de Dbienes importados.

Comprar en el comisariato
"era una especie de
privilegio reservado so-

lamente a los trabajado- *

res de la compafiia" (Ban-
co Central de Nicaragua
40-41). El mayor comisa-
riato de la Bragman's es-—
taba en San Carlos;
sus ventas mensuales lle-
garon a sumar entre 30
mil y 40 mil ddélares. Es
evidente gue, por este
medio, la mayor parte de
dinero pagado a los
trabajadores regresaban a
la compaiiia. ;

El sistema de pago en

vales o© cupones hacia
juego con la red de
comisariatos. En la Stan-

dard Fruit por ejemplo el
pago a los trabajadores
se efectivizaba en che-
ques que se cambiaban en
‘dinero o en mercaderias
en el comisariato. En At~
chemco el pago era sema-
nal; .los trabajadores po-
dian retirar su prowvisidn
un dia a la semana, con
bonos que eran deducidos
del salario. En ocasiones
se emitian cupones
como anticipo de jorna-
les, sdélo canjeables en
la bodega de la compafiia
(Kepner y Soothill 113).
El nivel bajo de los sa-
larios y el sistema gene-
ral de empleo determina-
ban que con frecuencia
el trabajador se quedara
sin dinero antes del
vencimiento de la semana
o quincena; en estos ca-

sos la empresa le adelan-
taba sumas mediante va-
les o cupones canjeables
en el comisariato.
Usualmente, al cumplirse
la quincena, o la semana,
las deudas del trabajador
igualaban el monto del
salario.

El legado de la economia
de enclave

Una de las caracteris-
ticas mds notables del
enclave fue la brevedad
del ciclo extractivo de
cada rubro -madera, bana-
no, mineria, etc.- como
resultado del caracter
irracional y predatorio
de las actividades. La
Bragman s, por ejemplo,
duré menos de una década.
La NIPCO un poco mis. La
vida de las minas ha
sido una sucesidén de pe-
quefios auges Yy recesos.

Esto dio a la vida
econdémica costefia una
gran inestabilidad gene-
ral, y al mismo tiempo

reforzé el papel de las
comunidades, en la
medida en que estas eran
el refugio @& los' traba-
jadores en tiempos de
recesion.

Las ganancias enormes
que las empresas obtuvie-
ron se Dbasaron en la
intensa - explotacidn de
los trabajadores y en la
destruccién de los recur-

soOs naturales. Las
condiciones inicuas de
trabajo, la elevadisima

incidencia de accidentes
laborales, intoxicacio-
nes, y similares, se con-
jugaron con la depreda-
cién de, los Dbosques,

la despreocupacién por
la conservacién de los
recursos, la contamina-
cién de 1los rios, 1la
degradacion del medio am-
biente. No fue la supe-
rioridad técnica, o cri-
terios mds avanzados de
administracion empresa-
rial, sino el saqueo del
patrimonio humano y mate-
rial del pais, el "secre-
to" de la acumulacidn
en el enclave.

Los efectos de esto se
sienten todavia hoy. Las
inversiones necesarias
para reconstituir los re-
cursos depredados son
enormes y exeden en mucho
la capacidad financiera y
operativa del estado na-
cional.

La orientacidén total de
la economia de enclave
hacia el exterior y, en
particular, su elevado
coeficiente de importa-
ciones, conspiré contra
una integracién mayor de
la economia y el territo-
rio del pais. No hubo
difusién de tecnologia,
ni capacidad de 1la
fuerza de trabajo local.
Por este motivo, por
ejemplo, cuando el estado
revolucionario naciona-
lizé las minas, casi no
quedaron técnicos para
hacerse cargo de las ope-
raciones. La mayoria de
éstos eran extranjeros y
se fueron poco antes del
triunfo, o bien como res-
puesta a la nacionaliza-
cién. Lo mismo pasé en
otras empresas, COmMO
Atchemco y Wrigley's, que
fueron abandonadas
por los propietarios y
técnicos extranjeros.
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Al mismo
el sistema de comisariato

tiempo,

y de importacién amplia
de bienes de consumo
entorpecié la articula-
cién de un sistema nacio-
nal de circulacidén de
bienes y moneda, y
reforzé 1la propensidén a
importar de la poblacidn
costefia. No es por
azar gque la elevada
propensién a las importa-
ciones, dque generalmente
es una caracteristica de
las clases dominantes, en
las sociedades donde
ha existido una economia
de enclave sea también
un rasgo de las clases
populares. En el caso de
Nicaragua esta situacidn
generd una especie
de alianza implicita en-
tre el consumo importado
relativamente sofisticado
de las capas medias y la
burguesia del pacifico,
y €l consumo cotidianc de
los trabajadores .y la

gente del pueblo en la
Costa, que dificultd el
desarrollo de las politi-
cas de abastecimiento ba-
sico y nacionalismo eco-
némico de la revolucidn.

Muchos costefios recuer-
dan con nostalgia la épo-
ca del enclave. Como
siempre, se trata de un
recuerdo selectivo: la
gente afiora las posibili-
dades de conseguir traba-
jo, el consumoc importado,
el manejo de ddlares, las
conexiones econdmicas y
comerciales con Jamaica,
Colombia, Gran Caimdn,
Estados Unidos. Pocos se
acuerdan espontaneamente
de la silicosis, la con-
taminacidén de los rios,
la mortandad de los pe-
ces, el analfabetismo,
la prepotencia gringa,
la corrupcién de la
guardia.

El desafio para la re-
volucién es enorme, y es-

ta gravado por la guerra
de agresién del gobierno
norteamericano y la si-
tuacién de crisis econd-
mica. Las posibilidades
de reactivacidén de
la economia son, en estas
condiciones, extremada-
mente dificiles. Ademas,
la imagen del enclave se
proyecta de alguna manera
también sobre la estrate-
gia desarrollista del
gobierno central, vy se
manifiesta en el disefio
de grandes proyectos de
inversidn, fuertemente
dependientes de tecnolo-
gia y financiamiento im-
portados, pero con
escasa participacidn de
la gente de la regién y
con minima o© ninguna
incorporacién de técnicas
adecuadas a las caracte-
risticas

y los recursos
locales.
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