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EL PROCESO

DE AUTONOMIA

Por RAINIERO ROMERO

Realidades, desafios y

alternativas

| pasado 4 dc mayo s cum-
plid un afio de ba instalactdn

de bos primeros gobiernos au-
ténomos en o Caribe nicaragiiense.
La relevancia de este proyecto politi-
co (singular para suestro continente y
que, incluso, hace aportes al trata-
micnto estatal de la cuesliin étnico-
nacional, al intentar satisfacer las rei-
vindicacianes de las minorias étnicas)
obliga al menos a tratar de contribuir
a su evaluacion. Es decir, seialar algu-
nos de los retos que enfrenta actual-
mente y buscar alternativas para su
consohdaction.

Desde b instalaciin de las autori-
dades regionales, ¢l tema de b auto-
nomia y log problemas ligados a su
puesta en practica han estado presen-
tes, aunque con aliibajos, en b agenda
de problemas nacionales que concitan
¢ interés y la atencién de sectores
representativosde b sociedad, por sus
caracteristicas particulares, compleji-
dad, relevancia y actualidad.

Mu chas arganizaciones y personali-
dades del mundo politico yacadémico
nacional, han estado siguieado con
cierto grado de sistematicidad lo que
ocurre con B autonomia en nuestro
Caribe. Recientemente, cltema ha si-
do de nuevo destacado con b realiza-
cion del IV Taller Centroamericano
deAnlropologia, celebrado en Mana-
gua, def 16 al 18 de abril del corriente.
Este evento, auspiciado por b Univer-
sidad Centroamericana (UCA) vy el
CIDCA, tratd principalmente sobre
aspeclos politico-administrativos hga-
dos al proceso de autonomia, y sabre
derechos econbmicos y sociocultura-

les que, comarcados en dicho proceso,
tienen los pobladores de las regiones
autbnomas.

Lo gue s¢ conoce comi avtonomia
g un régimen de cardcter juridico,
politico y administrativo, que fue ini-
cizdo por la Revolucién Sandinista a
mediados de la década pasada, para
intentar resolver un conjunto de pro-
blemas hist6ricos que atancn a toda ka
sociedad nicaragiense, yreferidos ba-
gicamente al tralamicnto quc ha rect-
bido la cuestién élnico-nacional, y al
proceso mismo de construccién del
Estado nacional en el marco Jde una
pluralidad de comunidades étnicas y,
por ende, de identidades culiurales
dif erenctadas.

Ese régimen cuenta con un soporte
jurfdico, que a su vez tiene su base en
la Constitucton Politica de Nicaragua:
el Estatulo de Autonomia de las Re-
gionets de b Costa Atlantica de Nica-
ragua, aprobado por la Asamblea Na-
cional en septiembre de 1987, Otras
leyes que & sirven de soporte son B
Ley dec Divisitn Politico-Administrati-
va, la Ley de Municipios vyl Ley Ekc-
torat esta fltima, de acuerdo a b que
establece el articulo 184de nuestra canta
magna, Con rango comstitucional,

El abordaje, al menos parcial, el
problema étnico-nacional fie uno de
los aspectos que la Revolucién Sandi-
nista se vio obligada a incluir en su
agenda, cas desde su jnmicio en 1979,
La princtpal manif estactdn de ese pro-
blema se presentd en la Costa Caribe,
donde existe uma diversidad de pue-
blos indigenas y comunidades énico-
culturales.

Tal manifestacién se derivd, princi-
palmente, de las contradicciones sur-
gidas por b accion del Estado en esa
parte del pafs, que no tomé en consi
deracifn las particularidades histori-
cas y culterales <& la mayoria de sus
habitantes. Sectores desafectos y con-
trarios ala Revolucidn, dentro y fucra
de Nicaragua, exacerbaron estas con-
tradicciones que depcneraron en se-
rias confrontaciones politico-milita-
res.

Estas confrontactones ysus resulta-
dos exigicron b bisqueda de una so-
tucion efectiva, de cardcler estratégi-
co, al problema planteado en b Costa,
que s concreld luego en una propucs-
2 que instituiria un régimen de auio-
nomia para esta parte del pais, esta-
bleciendo al mismo ticmpo una
subdivisién de la misma debido, sobre
todo, a cuestiones y particularidades
étnicas y culturales. Los derechos
consignados ¢n b Constitucién Polit-
ca ylos que se incorporan en & Esta-
tuto de Autonomia conforman b que
se¢ denomina, eo el articulo 6 de csta
Gltima ley, derecho de autonomia de las
comuradades de la Costa Atldntica. Se
incluyen, por tanto, dercchos politicos,
econbmicos, sociaks y culturales.

En k actualidad, una vez que han
sido constitutdos los gobiernos regio-
nales como resultado de b aplicacion
del Estatutp, sc trata de determinar y
presentar un balance del proceso de
autonomia para b Costa; un proceso
Grico e grandes implicaciones para
el aparato & esfado nicaragiiense. A
tal efecio, abordaremos brevemente
su base juridica, sus alcances y resul-
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tados priclicos para k vida dc la so-
ciedad costefia. De ignal forma, trata-
remos de mostrar ks dificultades y
obsticulos que enfrenta dicho proce-
so, con ¢] objeto de determinar cudies
son las posibilidades para afianzario y
cémo deberfa ser profundizado una
vez lograda su consolidacion.

La respucsta a estas dos pregunias
amerita una reflexadn por parte de
quienes, de una u oira forma, nos ve-
mos inveolucrados en esle proyecto,
que apunta a ta eliminacifn de siglos
de opresibn, marginacién, miseria ©
injusticia en una parte del territotio
nicaragiiense que ha sido objeto de
colonizacion bajo distintas formas:
prolectorado, enclave y colonialismo
interno.

VIGENCIA FORMAL DEL
ESTATUTO Y PRIMEROS PASOS
EN 5U EJECUCION

Formalmente, el Estatulo de Auto-
nomia entrd en vigencia ef 30 de octw-
re de 1987, de acucedo a b que se
consigna en st afticulo 45; es decir, a
partir de ta fiecha en que fue publicade
en La Gaceta, d diaric oficial de Ni-
caragua.

Sin embargo, habia el acverdo (a
nivel de s més aitas esferas guberna-
mentaies) de goe una efisctiva puesta
en prdclica det mismo implicaba, de
previo, llevar a cabo su proceso de
reglamentacion, Tal proceso fue ini-
ciado a parfir de noviembre de 1987, o
sea, a casi dos meses de haberse apro-
bado e Estatuto.

Atal efecto, ¢l Gobierno sandinista
oricntd b puoesta en funcionamienlo
de una Comision de Trabajo, presidi-
da por el Ministerio de & Presidencia,
cuyo principal objetivo consistia an la
¢laboracién de una propuesta para b
aplicacién del Estatuto, espccifica-
mcnie en lo referente a Bs compelen-
cias o funciones de los gobicrnos au-
tbnomos {una vez que éstos sc
instataran) y determinar las afectacio-
nes de caracter funcional que sefrirfan
ks instituciones eslalales,

Esto @liime mostraba @ inlenci6n
de introducir una serie de afreglos es-
tructurales y funcionales en &l aparalo
del Estado con ¢l objeto de poner en
practica, a cabalidad, el Estatuto de
Autonomia; de tal forma que t deli-
milacién de tas competencias de parte
de ios gobicrnos autdnomos y hs enti-
dades estatales era un paso sumamen-
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te imporlantc para determinar b mag-
nited de tales arreglos.

El trabajo de esa comisién fue desa-
rrollado. mediante b composicién de
una seri de sub-comisiones & natu-
raleza sectoriai, con b participacion
de ministros, vice-ministros y cuadros
sustantivos de las entidades estatales.
Este trabajo fuc efcctuado cntre los
meses e diciembre de 1987 y manio
de 1988, Atgunas conclusiones deriva-
das del trabajo de ba comisitn fucron
las siguicntes:

a} Que ¢l Estatulo de Autonomia
lenfa una seric de defi miciones muy
generales, y en b econdmico €stas
cran cad inexistonies.

b} Que el trabajo encomendado se
concebia como pare de una repla-
mentacién general, afin cuando se
consideraba que algunas de las parles
podian ser decisiones del Ejecutivo,
respecto a las funciones de sus minis-
lerios. S estimaba que enire bos as-
peclos que deberian ser incorporados
en dicha reglamentacidn st encontea-
ban: La definicién de las formas de
participacion <& las auloridades re-
gionales en b claboracién & los pla-
nes y programas nacionales; & forma
en que serfan administrados los pro-
gramas de algunos ministerios por
parie de los gobiernos auténomos; los
medios para o fomento d¢ ks relacio-
nes de imtercambio con ofras naciones
dei Caribe; el establecimiento y admi-
nistracion tributaria regional; las for-
mas & distribucion de beneficios de-
rivados de fa explotaciin de los
recursps nalurales, elcétera.

g Que algunas de s definiciones
basadas en e Estatto debian ser pre-
scntadas por las autoridades regiona-
ks auténomas, Por ejemplo, o relati-
W a la reglamentacion interna (del
Conscjo Regional) y a b eiaboracion
detantreproyecto de ley relalivo al wso
racional dc los recursos natorales,

Considerando los problemas ex-
puestos, b comisifn centré su trabajo
en @ definicibn & hs afectaciones
que sufriria ¢ gobierno central, a par-
tir del estabiccimiento de las compe-
tencias <& los gobietnos regionales,
Como resultado de ese hrabajo s
presentd, para la discusidn y andiisis
de la Presidencia, ministros yvicemi-
nistros, un docomento relativo a las
competencias & los gobiernos auto-
0mos.

Tal documento fue ¢laborado con-
siderando una serie de premisas: Que
el proceso de autonomia era precisa-
mente €50 y que, por b tanto, deberia
desarrollarse cn distintas lapas, par-
tiendo de las cosas mis claras y prosi-
guiendo con o mds difuso en el Esla-
tuto, es decir, B cucstién econdmica.
Asimismo, gue fas regioges avténo-
mas deberian iniciar con b adminis-
tracidén de lo mis stmple para loego
pasar a ba administracién dc los asun-
tos que revestian mis complejidad.

Este planteamicnto (de cardcler
modesto, no limitativo) surgié del ana-
lisis de b realidad de la Costa, yde b
necesidad de evilar el alimentar ex-
pectativas que no podrian ser sansfe-
chas a io inmediato por @ desarrolic
del proceso antondmico, y que tenian
que ver con ta resoiucion, en el plazo
mis mediate, de serios problemas es-
tructurales existentes a1 b tegibn,

Como resuftado del andlisis y disco-
sibn del documento mencionado, se
adoptaron una seric de consideracio-
nes:

a) Que B accién de bs gobiernos
regionales attonomos en by referente
al poce, uso y disfrute de los recursos
nalurales, scria enlendida como una
acibn complementaria a la que se de-
sarrolla e e nivel central del gobiee-
110, En lal scntido, st estimd de impor-
tancia dejar claro ybien establecido el
concepte del todo, en cuanto a & inte-
gridad nacionat &l totat & sus recur-
sos y valores, y dentro de &sta los cle-
mentos parliculares que pucden
prescntarse o las regiones.

b)Que los gobiernos autGnomos
tendrian participacion en & aproba-
cibn de los representantes inshincio-
nales y que, para la interpelacion de
&slos, se deberda definir b forma &
hacerlo a nivel dei reglamento del Es
tatulo.

¢) Que la propucsta de reglamenta-
cibn que se derivaria a partir detl do-
cumento de compclencias, debia
prestar alenciGn al espiritu y la letra
del Estatute de Autonomia, a fin de
no cazr en contradiccioncs con cl
mismao.

d) Que alrededor de s concesio-
ues para b explotacion de los recursos
naturales, aun cuando existia una po-
litica general en este sentido, siempre
debia haber discusion y acoerdos con
ios gobicrnos regionales,
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€) Que deberia existir una partici-
pacion real de las regiones autGnomas
en b planificacién nacional. Esto tenia
relacién con [a participacién de las
regiones en los procesos decisorios,
mediante s cuales asf como puede
ser beneficiada también puede ser
afectada.

) Que el total de impuestos de las
empresas dedicadas a distintas activi-
dades econdmicas en las regiones au-
tonomas fuera entregado a los gobier-
nos para que los reinviertan en cl
desarrolle socio-econdémico de la Zo-
na. Tal medida seria revisada periddi-
camente.

Posterior a esa discusién, cfectuada
wn aio después de iniciado ¢l trabajo
de la comisidn, no s¢ procedid a la
claboraci6n dc una propuesta regla-
mentaria tal y como se tenfa previsto.
Dos justificaciones pueden aducirse.
La primera es que la comision consi-
der6, después de efectuada la reuniéin
mencionada, que se deberian trabajar

awn mayor nivel de detalle, una serie
de propucstas de politica en aquellos
aspectos considerados més relevantes
y sensibles, como era ¢l case de Ia
definicién de las formas de aprove-
chamiento de los recursos naturales;
d fomento del intercambio comercial
con las demds naciones del Caribe; la
administracién de los programas de
salud y educacion; la conformacion de
una seeretaria de finanzas; y ¢l funcio-
namiento dgl Fondo Especial para la
Promocién y el Desarrollo Social.
Lasegunda razfin tenia que ver con
los altibajos en kb actividad de la comi-
sion, debido a la organiz acidn del pro-
ceso clectoral (incluido € proceso de
inscripciones) en que eslaban involu-
crados muchas instituciones del Esta-
do. Esto en cierta forma moestraba una
redefinicién de las prioridade:ss del
momento, y aun cuando s conside
raba neccsario avanzar en los trabajos
de reglamentacién, pues de las elec-
ciones resultarian también las autori-
dades rcgionales aut6nomas, la ver-

dad s que la comision perdid algo d&cl
dinamismo con que habia iniciado sus
trabajos.

VIGENCIA REAL DEL
ESTATUTO ¥ SUS RESULTADOS
PRACTICOS

Trataremos de analizar el nivel de
implcmentacién de lo que ha sido es-
tatuido y algunas perspectivas del pro-
yecte autonOmico ¢n las condiciones
actuales de nuestro pais, donde un
nuevo proyecte politico se encuentra
en marcha al margen (y por lo gencral,
en contra) de o que implicaba el pro-
yecto de la Revolucion. Tales condi-
ciones s encuentran fuertemente
afectadas por B nueva situacion en cl
plano intcrpacional, en donde un nue-
wo orden internacional, de naturalez a
unipolar, estd implementdndose bajo
el liderazgo de los Estades Unidos.

Podemos afirmar, sin temor a equi-
vocarnos, que la vigencia formal del
régimen de awtonomia se inicia con la
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eleccion de las autoridades regionakes
(es decir. de los consejos regionales),
constituidas, de acuerdo a lo estipula-
do en ¢ Estatuto, por un total de 45
miembros electos, més s diputados a
la Asamblea Nacional represenlantes
de Ias regiones autbnomas. En reali-
dad, Ia puesta en préactica del Estatuto
se inicia con la eleccitn de los miem-
bros de Jos consejos regionales aut6-
nomos, que fue realizada e 25 de fe-
brero de 1990. En la misma resultaron
elegidos consejales para la Regitn
Autdnoma del Atlintico Norte
(RAAN) y para Ia Region Auténoma
del Atléntico Sur (RAAS),

Los consejos regionales, maximos
Grganos & administracién en ambas
zonas, fueron instalados & 4 de mayo
de 1990. Su composicién en cada wa
de las regiones autbnomas tiene un
carficter diferenciado, como podré
apreciarse. Ello es resultado de situa-
ciones politicas particulares en cada
una de ellas. Esta composicion es la
siguiente:

RAAN: Con uo tofal de 48 miem-
bros, de los cuaks tres son diputados
de la Asamblea Nacional, repre-
sentativos de la regitn. Segtin la rep-
resentacidn partidaria, la distribucién
de consejales quedd de la siguiente
forma: 23 de la organizacién indigena
YATAMA; 22 del Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) ytes
de la coalicion de partidos Unidn Na-
cional Opaositora (UNO).

RAAS: Con un total de 47 miem-
bros, de los cuales dos son diputados
de la Asamblea Nacional. Conforme
b representacién partidaria, la distri-
bucién de consejales quedo ast: 27 son
de b UNO, unode YATAMA y 19 del
FSLN,

Oiras organizaciones pditicas que
tomaron parte del proceso electoral
1o tienen representantes en los conse-
jos regionales autGaomos; en algunos
casos$, porque o presentaron candi-
datos v, en otros, porque oo obtuvie-
ron los votos necesarios para ello.

Una vez instalados los consejos re-
gionales, fueron electos bbs miembros
de sus juntas directivas y los coordina-
dores regionales (o gobernadores, co-
mo se kb lama comGamente). Luego
se han constitodo comisiones de ca-
récter permanente, que han adquirido
m caricter seclorial y especializado
para conocer, analizar y dictaminar
sobre los asuntos que atafien a la re-

gion.
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El Coordinador, en cada una de las
regiones, ba procedido a la organiza-
cién de su aparato ejecutivo y al esta-
blecimiento de las relaciones con e
gobierno central, los representantes
regionales de los entes estatales y de
los municipios. En algunos casos {co-
mo la RAAN), estas relaciones se ex-
tienden a nivel comunal. Esto se debe
a que han sido electas y ratificadas
algunas autoridades comunales,

Abora bien, cabe preguntarse sobre
los resultados de la gestion de las au-
toridades regionales y dd funciona-
mienlo de bs principales 6rpanos, es
decir, los consejos y Ios oordinadores.
Podemos decir que hay pobres niveles
de gestibn y las autoridades encaran
muchizsimas dificuliades para eumplir
con lo preceptuado par el Estatuto,
Los problemas han sido de tal natura-
leza, que esa gestitn ha contribudo
muy poco a resolver los agudos y urgen-
s problemas que alectan a los pobla-
dares de las regiones autbnomas.

Hay diversos causales de esta situa-
cion, Existen factores de naturaleza
externa ¢ interna a los gobiernos re-
gionales, al igual que factores econs-
micos y politicos. En primer lugar, los
gobiernos auténomos lian contado
con muy poco apoyo de parte del go-
bierno central y sus funcionarios, para
hacer posible una administracion de
s asuntos regionales eficaz y eficien-
te. Ain mis, cllos po han asumido
plenamente las competencias que ks
corresponden, ho administran todos
s asuntos que ks competen.

Esa falla de apoyo se manifiesta,
entre olras cosas, en I escuilido del
presupuesto que s ba sido asignado
por el gobierno central para cubrir sus
gastos de funcionamiento. Esla sila-
¢ién impide que los coasejos regiona-
les y su aparato ejecutivo funcionen
debidamente.

En malteria presupuestaria, al go-
bierno central k& ha interesado mis
fortalecer financieramente a sz orga-
nismo paralelo, encargado de atender
los asuntos vinculados a la Costa. La
razém de los intereses y prioridades es
obvia y no amerita explicacion alguna.
Este organismo es d Instituto Nicara-

para ¢ Desarrollo de la Costa
Altlintica (INDERA), que cuenta con
un presupuesto, para 1991, que sebasa
¢ que tienen los dos gobiernos aut6-
nomos juntos; sin incluir, claro estd,
los recursos que le son asignados via
cooperacién externa.

Como consecuencia de las limita-
ciones presupuestarias, los gobiernos
auténomos no disponen de rectrsos
suficientes para, cuando menos, en-
frentar sus gastos de funcionamiento
minimo, ef zctuar las reuniones perié-
dicas de los consejos y asegurar el fun-
cionamiento de las comisiones que
ban sido constituidas. Por ejemplo, en
Ia RAAN las reuniones d: Consejo
Regional son efectuadas con bastante
irregularidad, a pesar de que estd pre-
visto en sn reglamento interno llevar-
las a cabo cada mes. Por otro lado, las
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comisiones dentro de ese Consejo fic-
nen un bajo perfil en b que a operati-
vidad y logro de resultados se refiere,
puEs no cuentan con recursos para
movitizarse y cubrir sus gastos opera-
tivos.

Tambi¢n esa falta de recursos impi-
de ltevar a cabo programas o proyec-
tos que contribuyan a enfrenmtar fos
gravisimos problemas econdmicos y
sociales gue afronta h sociedad coste-
fia. En recalidad, ésta sewe fuertemente
afectada por fa situacidn de crisis eco-
ndmica que atraviesa el pais, sin con-

tar con alternativas propias para en-
{rentarla. Entre otros problemas, hay
un alwo indice de desempleo (que en €
caso de kb RAAS, segiin las autorida-
des regionates, es del 70 por ciento);
se constata un fuerte deterioro de fas
condiciones de vida de b poblacion;
ios problcmas dc abastecimiento son
cada ver mas agudos, los servicios de
salud resultan muy deficientes; se ha
visto fuerlemente afectado c programa
e educacion hilingiie ¢ intercultural,
Las posibilidades realcs que los go-
biernos auifnomos tienen para hacer

frentc a estos problemas son bastante
limitadas. A elto contribuye la cas au-
sencia de recursos propios (derivados
de una politica impositiva para fa re-
gion, de la operacion de unidades pro-
ductivas regionales, o de ingresos por
ficencias 0 permisOs para ¢ aprove-
chamiento produclivo de los recursos
naturaies), y debido a que aidn o fun-
ciona ¢l Fondo Especiat para la Pro-
mocién Social, estableeido por ¢l Es
tatuto de Autonomia.

Esto dltimo se debe a que no han
sido suministrados fos recursos finan-
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cieros {tal como manda d Estatuto)
que permitan que dicho Fondo entre
en operacibn. El gobierno central
aduce limitaciones de naturaleza eco-
ndmica, pero no da respuesta a inicia-
tivas que los mismos gobicrnos regio-
naks han presentado para satisfacer
sus necesidades de recursos financie-
ros.

¥nsegundo lugar, los gobicrnos au-
ténomos han tenido que enfrentarse al
INDERA, creado por el Ejecutivo
mediante €| Decreto 8-90, y dirigido
por Brooklyn Rivera. Este instituto ha
asumido competencias que son pro-
pias de los gobiernos regionales autd-
nomos, v dispore (contrariamente a b
que ocurre con los gobiernos auténo-
mas) de un presupuesto holgado, IN-
DERA tiene acceso a las fuentes de
cooperacidn externa, cuenta con e re-
conocimiento del resto de entidades
del gobierno central, y se presenta co-
mo d interlocutor vélido, para ellas,
en lo que se reficre a B accién del
gobierna central en hs regjones autd-
nomas.

Contrario a lo gque ocurre con ks
autoridades regionales (que son auto-
ridades legitimas, resultado de un pro-
ceso clectivo ampliamente democrili-
cq y cuyas compelencias cuentan con
un fuerte respaldo juridico), INDE-
RA desde su creacion ha actuado de
faeto. Su accién no cuenta con un asi-
dero legal, pues no dispone de una ley
orgénica que establezca el marco juri-
dico de sus competencias y funciones.
Esta situacion lo pone en una situa-
cidn de ilegalidad. A pesar de ello,
cuenta con un fuerte apoyo financiero,
malcrial y humano de paste de las au-
toridades del gobierno central. éQué
evidencia esta situacién?. Que INDE-
RA es la alternativa que el gobicrno
cenltral tiene para mediatizar el proce-
so de autonomia, llevando a la practi-
cauna polilica de caracter integracio-
nista,

Hay que destacar que, formalmen-
te, ¢l proceso de aulonomia y su vin-
culo con la accién del Estado no ha
sido puesto en cuestion par hs autori-
dades del gobierno central; antes bicn,
ellas han planteado a nivel de discurso
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su acucrdo y disposicion de apoyar tal
proceso. Incluso, el gobierno en b ac-
tualidad lo ha tomado en cuenta den-
tro de Jos planes de descentralizacion
que impulsa, definiendo un conjunto
de acciones que, en apariencia, aynda-
ran a consolidario. Esto es lo que se
desprende del contenido de un docu-
mento elaborado por la Direccitn
Técnica del Vice-ministerio de la Pre-
sideneia, de fecha 14deenerode 1991,
que en una de sus partes dice:

Este proceso (refiricndose a la au-
tonomia) reformard sustancialmente
la organizacion del Estado tradiciondl
nicaragiiense, superando e viejo es-
quema centralizante, va que k ley de
autonomia encomienda a los gobier-
nos auténomos la administracion pi-
blica en un territorio que se aproxima
a ta mitad del territorio nacional.

Mds adelante, en el documenio se
afirma que existe:

La nccesidad de trasladar a bs civ-
dades sedes de bos consejos regiona-
les, al Instituio de Desarrollo de las
Regiones Aul6nomas. Este orgamis-
me €0 COn junto con ks consejos regio-
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nales debe trabajar en el disciio de
csirategias dentro de s programas
nacionales que ke permitan su partici-
pacibn directa en & priorizacion, dise-
o y ejecucitn de los programas y pro-
yeclos especiales en su territorio,

Como deciamos, este planieamicn-
to no tiene mds que un cardcter for-
mal. La realidad es otra. Mis que o
discic conjunto de estrategias para
una participacion directa de los con-
sejos regionales, a fin de priorizar, di-
sefiar y cjecutar programas y proyec-
tos especiales de desarrolle en €
tecritorio de las regiones awlénomas,
lo que se nota es la accidon unilateral
de un organismo que cuenta con todas
las veniajas para desarrolfar sus pla-
nes. Asi se anula la gestién que los
gobicrnos auiénomos pudieran reali-
zar, § contaran coa los recursos y apo-
¥ necesarios, en pro del desarrolio
ccondmico ¥ social de sus regiones, y
se desconocen las compelencias y au-
toridad que k son definidas mediante
cl Estatuto de Autonomia.

En lercer lugar, b capacidad o
gestién e los gobiernos regionales se
ha visto afectada, debido a los proble-
mas de interpretacion (anle la falta de
reglamentacién) en torno al conteni-
do del articulado del Estatuto. Estos
problemas tienen que ver con la deli-
milacién clara de ls compelencias
tantode kos gobiernos auténomos yde
sus Organos e administraciéa como
del gobierno central, sus instituciones
y las delegaciones que éstas tienen en
las regiones awtdnomas.

Otro clemento que enlra en juego
con respecto 2 la interpretacion del
Estatuto, se refiere ala incidencia que
deberian tener las regiones autono-
mas en b definicién (y st participa-
cion directa) de las formas de aprove-
chamiento 'y manejo de los recursos
naturales con que cuenian; esto mis-
mo es aplicable a la politica & conce-
siones que lleva ala priciica el gobier-
no ceatral para la explotacion de esos
[ECUrs0s.

En torno al tema de bs recursos
nalurales exisiden dos posiciones diver-
gentes y conirapuestas: La del gobier-
no ceatral, que plantea que ¢sios per-
lenecen al Estado, segln o que
expresa b Constitucion Politica en su
articulo 102; y la de los gobicrnos au-
16nomos, que coasideran que las re-
giones de nuestro Caribe son parte del
Estado mismo y que 00 exisie una con-
tradiceion con lo expresado en la

Constitucion, par st posible panicipa-
cifa en I administracion de los recur-
sos naluralcs, €l aprovechamiento dc
s mismos en beneficio de los coste-
fios, y su manejo adecuado para con-
tribuir abs esfuerzos en pro del desa-
rrollo econdmico y social,

Estas posiciones guedaron d& ma-
nificsto duranie el desarrolio del pro-
ceso e negociacién que se lievd a
cabo entre €] 8 y d 28 & febrero &
este aio. Durante ¢l mismo, ¢ princi-
pal aspecio abordado fue la definicion
dc las formas de aprovechamicalo de
bs recursos naturales, al igual que el
& h distribucién & los beneficios
derivados, También se abordaron as-
pectos como b reglamentacién del
Estatuto & Autonomia (incluido en
esto la delimitacion de competencias);
ia demanda de recursos para poner en
operacién o Fondo Especial para el
Desarrolio y b Promocién Social, y b
definicion dc formas que garanticen
una cfectiva participacién & los po-
biernos auténomos en los procesos de
claboraci6n, ejecucion y evaluacidn
de politicas, planes y programas. Di-
cho proceso quedd inconcluso y no
satisfizo las cxpectivas de las awtorida-
des y pobladores de las regiones aut6-
nomas.

Duranie e perfodo, en el que se
reunieron distintas comisiones del ni-
vel ceatral yde los gobiernos regiona-
les auidnomos, queds clarameate de-
mostrada Iz posicidn ceatralista del
Ejecutivo, La posicidon defendida por
lps gobiernos auldaomos era b pro-
fundizacion y organizacién del siste-
ma autondmico, a partic de las nego-
ciaciones sobre s competencias &
ios gobiernos y b definicion del apro-
vechamienio de los recursos natura-
1es.(1)

La principal demanda vinculada
caa ¢l cumplimicnto de ko estipulado
en ¢l articwlo 9 &l Estatulo fue res-
pondida por ¢ Ejecuiivo, & manera
informal, con un documento borrador
que no tenia cardcter oficial. Median-
te este documento (denominado
“Analisis & bs puntos de negocia-
¢ién”) ¢l gobierno central considera

1 Este es un plactearmnienio que ds manera
més expiicita externd & gobierno euténomo
de la RAAN en un docurmento qua presen-
taron sus autoridades durante lb sesién que
dio inicio al procese de negociaciones, Su
planteamiento bésico era que "Autonomia
sin aconormia, no es zutonomia”,

como st compelencia exchisiva b ex-
plotacién industrial de los recursos
miaerales, al igual que e otorgamien-
lo de concesiones para l explotacién
de tales recursos; k regulacidn & la
pesca indusirial; el control {ca con-
junto con las comunidades) de la ex-
plotaciin industrial & lbs recursos
fiorestales que se encueatren en tie-
rras comunales; yla explotacion & los
recursos forestales en las llamadas tie-
rias nacionales.

Paralclamente, considera que los
gobiernos awténomos ticnen como
compelencia b participacién (dentro
& una comisién mixia gobierno cen-
tral-gobierno auténomo-comunida-
des) (2) en la regulacion de b explo-
tacidn ariesanal de los recursos
mineros, y < la pesca por medios ar-
tesanales (3), la regulacion de la pesca
industrial, y la utilizacifn de los recur-
sos loresiales que == encuentren en
tierras pacionales.

En materia de beacficios, b pro-
puesta del gobierno central plantea-
ba: El otorgamiento directo de éstos a
las comunidades en donde estin ubi-
cados los sitios de explotacién de los
rECUrsos mineros, y wn monio de im-
puestos del IR y & otro tipo destina-
dos a bos gobicrnos regionales, muni-
cipalidades y comunidadces. En el caso
& la explotacidn en las ltamadas tie-
rras nacionales, los beneficios serfan
entregados al gobierno regional y mu-
nicipal correspondienie. Con respec-
to a la actividad pesquera industrial,
i.Estos s& cxpresan en que un monto &
bos impuesios serfan destinados algo-
bicrno regional, municipio 0 comuni-
dad. Lo mismo sc proponia para la
distribucion de bencficios derivados
de la explotacidn de los recursos fo
reslales en tierras nacionales.

Esia propuesta no obtuvo el con.
senso e las awtoridades regionales.
El gobierno auténomo de l RAAN h
rechap® de plano y se retird d&e las
negociaciones, aduciendo i falta de
sustantividad y sobre 10do ¢l cuestio-
namiento implicito de s avtoridad, a
establecerse una vincwlacién directa

2 Bn donde se encuentren k3 recursos qua
5& van a explotar.

3 Sih embargo, kb respuesta del gobiermno
contral determina que 3 pesca artesanal en
fos rios, lagunas y las partes def mer tradi-
tionalmenta usadas por los habitantes de
las comunidades, serd compatencia absoiu-
f de bstas.
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gobierna central-comunidad que no
tomaba en cuenta b estrictura admi-
nistrativa de las regiones autOnomas.
E igualmente, al introducirse un cle-
mento relativo a b regulacion, via re-
plamento, de los fondos concedidos en
concepte de beneficios a comunida-
des, municipalidades y gobiernos ap-
tonomos, por parte de! Ministerio de
Economia y Desarrollo,

Mas recientemente, el Coordinador
Regional de Ia RAAS, en uma comuni-
cacitn remitida el 10 de abril del pre-
sente afio a kb Presidenta de b Repl-
blica, (4} acepld formalmeante la
propuesta, haciendo algunas conside-
raciones, entre las gue s encuentran:
Que bis eomunidades en su conjunto
conforman las regiones auténomas,
cuyas autoridades supcriores son los
gobiernos regionales auidnomos; que
debian reinieiarse, a b mayor bréve-
dad, las negociaciones sobre oiros as-
pectos y algunos delalles de B pro-
puesla presentada por ¢ pobierno
central, entre los gue s encuentran la
definicién de porcentajes de los bene-
ficios que se entregaran a los gobier-
nos autdnomos e impuesios; gue e
reglamento propuesto para la supervi-
sion de los fondos que scentreguen en
concepto de benelicios no debe estar
en contra del espiritv y la lctra del
Estatuto de Autonomia.

Unadificultaddel proceso ncgocia-
dor radica en que b propuesta que
prescntd ¢l gobierno central (median-
te tna comisidn presidida por el Mi-
nisterio de Economia y Desarrollo) no
fue presentada formalmente o rafifi-
cada por uma autoridad compctente.
Es decir, la aceptacién de una pro-
puesta que ro reviste la forma de una
respuesta oficial a ls demandas de los
gobiernos autdnomos, puede carecer
de trascendencia en términos pract-
cos Otra dificultad que s percibe es
que no existe una posicién consensual
entre los dos gobiernos autdénomos.

El pobierno atdnomo de la RAAS
tiene més ventajas polilicas y econd-
mmicas, en su relacién con el nivel cen-
tral del gobierno, gue ¢ de la RAAN,
yesto puede hacer que ésle considere
insuficientes {como de hecho ha ocu-
rrido) fas respuestas que ¢l Ejecutivo
presente a sus dernandas que abarcan
muchos aspectos, ademés del referido

4. A parecer, sin & conocimienic de ios
dernds miernbros del respectvo Corsejo
Regional .

al de los recursos naturales. Fn reali-
dad hay una sensacion, en €l pobierno
del Norte, de que no s¢ da respuesia a
sus demandas a pesar de gue ef ectian
muchas y frecoentcsgestiones ante las
autoridades del nivel central.

Esto incluso ha dado lugar a que en
sus sesiones del 24 y25 de abril de este
afio, resolviera declarar el 4 de mayo
como Dia de Protesta y Resistencia
Indigena en Defensa de [1 Autonomia,
Aun cuando estamos persuadidos de
las dificultades y pobres resultados del
proceso de megociacion entre los go-
biernos auvténomos y cl gobierno cen-
iral, somos de b opinibn gue dicho
proceso debe reiniciarse dc manera
sistemitica y que sus resultados deben
tencr una expresion juridica a través
de Ia reglamentacion del Estatvio.

Otro problema que csli prescnte y
que incide en cl desarrollo del proceso
autondmico tienc gue ver con B parli-
cipacién & los gobicrnos costefios en
los procesos de formulacion, ejecu-
gién y evaluacién de politicas, planes
y programas scgin b contcmplado
por el Estatuto de Avtonomia. En re-
ahidad, afin o se ha abierto un espacio
de participacidn efectiva de las auto-
ridadcs autdnomas en cl desarrotio de
cada vno de estos procesos, que en la
prictica cstén reficridos ala gesidn de
asunios que ks concicraen a lus regio-
nEs.

Lo mismo pucde decirse de T falta
de definicién de las instancias de par-
ticipacion y los mecanismos y procedi-
mientos para que tal participacion s
concreie, En la prictica, las politicas,
plancs y programas que afectan o con-
ciernen a 1as regiones auténomas, son
decididos, elaborados, puestos en ep-
cucitn y evaluados de manera umilateral
por ¢l gobieno central, mediante sus
instituciones. Los gobicrnos costeios y
sus autonidades mo son consulladas o
tomadas encucnta para tales efccios.

Palilicas relativas a manejo de re-
cursos nalwrales, a los créditos, a ba
educacién y B salud, a b atencitn y el
desarrollo municipal, a b atencion de
rcpatriados y desaizados, a b coope-
racidn externa, al impulso de progra-
mas de desarrollo integral (como es ¢l
caso del que seejecutard en i zona del
Rio Cooo con @ colaboracion de kb
Comunidad Econémica Eurcopea),
son dischiadas y cjecutadas sin contar
con und clara y efectiva participacion
de parte de los 6rganos de b adminis-
tracion regional.

También ha hecho falta determinar
formalmente {y poner en préctica), a
Il luz de lo que el Estawto de Auto-
nomia cstablece, adecuadas formas de
relacion entre & gobterno central ysus
instituciones y s gobiernos regiona-
tes. La experiencia de relaciones entre
entidadcs del gobierno central y los
gobiernos avdnomos muesira una lal-
& de reconocimiento efizctivo a b av-
toridad gue representan s principa-
tes organos de la administracidn
regional. E!io incluso puede ser apre-
ciado en el mismo territoric de las
regiones aMtonomas, en donde repre-
sentantes de hs institeciones estable-
cen una serie de pretextos para infor-
mar a las autoridades regionales sobre
fos planes guc llevan a cabo ysus re-
suttados. Tgual silpacidn sc presenta
evando son efectuadas gestiones ante
las autoridades del gobierno central y
sUs instifuciones.

De I misma manera, hace falla b
determinacitn y pucsia en practica de
formasde relagion apropiadas gobier-
no regional-municipios, considerando
la particular antonomia que gozan &s-
tos como unidadces bésicas del poder
focal. En esio hay que decir que Ins
gobiernos costenos han visio invadido
d espacio de su relacion con las auto-
ridades municipalcs por organismos
del poder central; como ocurre en ¢l
caso de v RAAN, donde s csiable-
cen relaciones, con mayor intensidad,
enire municipios ubicados en b zona
minera y el instituto de Fomento Mu-
nicipal {(INIFOM).

Quizds wn elemento do naturalcza
interna que ha afectado b pestibn ap-
tdnoma y, por ende, el desarrollo del
proceso de autonomia, b constituye
fas fimitacioncs en e ordenamiento y
falta de sisternaiz acion en el luncio-
namiento de los Organos encargados
de @ administracion regiomal. Esto
lierc que ver con dos aspectos. Uno es
de naturalecza organiz ativa, es decir,
tiene que ver con la estructuracion de
los componentes anto de bs consejos
regionales {en cste caso nos refizrimos
alas juntas directivas y las comisioncs)
como del aparato ejecutivo que e en-
cuentra bap b jefatura de bs coordi-
nadores; ta sistematiz acion del vinculo
que debe existir entre ellos (por ejem-
plo, b relacién junta directiva-comi.
siones-pleno del consejo) y por otro
fado ta relacifn junta directiva.coor-
dinador regronal-pleno del consejo; y
el establccimiento de mecanismos de
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informacion y contrel debidamente
formaliz ados ¢ institwidos a lo interno
de las estructuras conformadas.

El otro aspecto se refiere a las ca
pacidades de quienes asumen funcio-
nes en las estructuras que han sido
disenadas. Méis concretamente, esto
tiene relacion con los niveles de for-
macién y experiencia con que cuentan
guienes asumen el papel de funciona-
rios de la adminisiracién regional, Es-
to es un problema que hay que encarar
de manera realista y urgente.

Esto utimo liene que ver con un
problema de naturalez a estructural en
las regiones auténomas, pucs las capa-
cidades de formacion de recursos hu-
manos en tas mismas S€ ven extrema-
damecnte limitadas. Los jovencs de la
Costa que quicren cursar estudios uni-
versitarios tienen que trasladarse ala
zong del Pacifico para jlevarlos a cabo.
Esto supone grandes gastos (que muy
pocas veces ticnen posibilidades de
cubrir), sacrificios e incomodidades,
apartc de que % encuentran en im
medio socio-cultural distinte al suyo
propio y afrontan & desarraigo, el

riesgo de que no regresen a sus regio-
nes de origen.

Al respecto, hay que decir que exts-
ten esfuerzos de algunas instituciones
y organismos intercsados en la imple-
meiitacién de un proyecto para la ins-
talacién de una universidad para la
Costa que contribuiria a la formacion
superior de estudiantes de la zona en
carreras que les permitan a las regio-
nes ir constituyendo una masa critica
de recursos que ayuden a la solucién
de los grandes problemas que afron-
tan.

Un factor de naturaleza imterna que
también afecta el desarrollo del pro-
ceso de avtonomia tliene relacion con
las tensiones yconflictos de nat uralez 2
politica gue, a veces, 52 presentan en
las regiones autdbnomas. Esto ha sido
mucho mas evidente en ¢l caso e la
RAAN, en donde s han puesto de
maniftesto distintas posiciones de in-
dole conflictiva, principalmente entrc
fracciones y cvadros de YATAMA.
Me refiero especificamente a disputas
que han surgido entre distintos diri-
gentes politicos, gue debilitan la capa-

cidad de negociacion frente al gobier-
no central para resolver los problemas
ligados a l implementacion del Esta-
tuto.

Por Gltimo, cabe decr que ¢l hecho
de que los problemas ligados al gjer-
cicio del derecho de autonomia por
parte de las regiones costenas mo ha-
yan sido conveniemtemente rclevados
m puestos en la agenda de problemas
de urgencia nacional, ha contribuido
de manera negativa al desarroilo del
proceso de autonomia v, por ende, a
la consolidacion de s régimen. Te-
mas y problemas que ataiicn a las re-
giones autbnomas y que se encuentran
intimamente ligados al proceso auto-
némico son abordados de manera co-
yunturat y espontanea. En tal senlido,
se muestra la ausencia de una defini-
citn estratégica por parte de guiencs
estdn directamente involucrados en ¢l
desarrollo de dicho proceso, para fle-
var a cabo esfuerzos que permitan
avances importantes. Quizis ello se
deba a que entre eflos aln no hay una
convergencia en torno a posiciones,
intereses y prioridades de los aspectos

9
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que deben ser negociados, para €] im-
pulso y coaselidacion del proceso ap-
tonémico,

PERSPECTIVAS DE LA
AUTONOMIA Y ALTERNATIVAS
PARA SU AVANCE

Hemos senalado hasta ahora diver-
soe aspectos higados al marco juridico
del régimen de attonomia, d conteni-
do y alcance de las competencias de
las regiones auténomas y la vigencia
real de ese régimen, y hemos tratado
de exponer algunas situacioncs pro-
blemiticas y factores que contribuyen
a ello. En particular, hemos visto ka
posicion de! gobierno central frente al
proceso de auslonomia y su accion a
puestro modo de ver mediatizadora
de! mismo. Igualmente, hemos hecho
referencia a algunos problemas de na-
turaleza interna de las repiones y de
sus Organos de adminisiracion, que
afectan ¢l desarrollo de la autonomia.

Un balance sencillo de b que he-
mos schalado nos puede hacer llegar
a los siguientes resultados: El proceso
autontmico ticne resultados positivos
y negativos, presentande muchas difi-
cultades y problemas; hay una vigen-
cia mis formal que real del régimen
autontmico; queda mucho camino
por andar, y su futuro parecicra ser
bastante nebuloso.

Existe consenso, sin embargo, de
que SE trata de Un proceso cuya con-
clusidn (y, por ende, duracion) impli-
ca tm esfuerzo cuyos resultados no
necesariamente los veremos en forma
inmediata. Es un proyecto en cierta
ferma generacional Ciertamente, no
se trata de un proceso facil; a contra-
rio, resulta muy dificil de llevarlo a
cabo, porque s¢ enfrenta a muchas
concepeiones, infcresess y prejuicios,

Lo importante ¢s gue la aulonomia
como proceso y realidad estd en b
agenda, Quizis no haya llegado afin a
ser considerada a plenitud, por guie-
nes estin al mando del gobierna, co-
mo un problema nacional, pero o es.
Y es un problema que amerila la aten-
cidn de toda la sociedad nicaragiiense,
para que en su solucidn haya una am-
plia participacion de sectores & b
vida pacional.

Hemos sefialado que el proceso de
autonomia en las regiones de b Costa
Caribc de Nicaragua, a un afio de ha-
berse iniciado, sc encucntra en serias
dificullades y ealrenta muchos desa-
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fics que tendrin que ser superados a
corto y mediano”plazo, con cl objeto
deque las expectativas del pueblocos-
teio puedan ser satisfechas, o al me-
nos inicien este camino, Tal supera-
cidn amerita que se considercn
diversas alterpativas. Estamos persua-
didos que estas aliernativas son de dis-
tinta naturaleza: Politica, juridica,
econdmica, organizativa y socio-cuit u-
ra les,

En el planc politico, se hace de su-
ma urgencia reiniciar las negociacio-
nes que los gohiernos avtonomos ha-
bian iniciado con o poder central a
partir del 8 de febrero del presente
afio. Anteriormente hemos sefalado
algunos aspecios que cstaban contem-
plados como puntos de nepociacion,
Creemos gue tal proceso negociador
tendrd éxito en s medida que se cum-
plan algunas condiciones:

a) Quc baya voluntad politica para
negociar. Esto es particularmente
aplicable a gobicrno central.,

b) Que haya seriedad entee las par-
tes involucradas en bs negociaciones.
Esto implica: La deltnicion adecpada
del tema yde los problemas gue serian
abordados; la designacidn, par ambas
partes, de personas con suficienie ca-
pacidad decisonia (5); b debida pre-
paracidn y documentacidn de los pun-
tos dentro de la agenda; la
sistematizacion de ks reuniones; b
determinacidn de acuerdos ysu oficia-
lizacion, al igual que e establecimien-
to de plazos y responsabilidades para
su cumplimiento,

€) Que exista una apoyo manifiesto,
por parte de b pohlacidn costeia, 2
proceso de negociaciones y a sus re
prescntantes. A ello habria que agre-
gar que ¢ resto de la pohlacion del
pais deheria estar informada de la va-
lidez del proceso y de sus resultados,
e igialmente concicnle de que se
shorda una cuestion de caricter ma-
ciona! y no solamente regional.

d) Que haya consenso entre fas dis-
timas fuerzas y organizaciones goliti-
cas y sociales gentinamente interesa-
dos en apoyar el proceso de
autonomiz en torne a b agenda, s

5 Enlas negociaciones gue se realizaron el
Bai 28 de tebreso, quienes astaban d frente
de ks mismas, por la parte del gobiermno
central, no thsponian de sufiClente capaci-
daa decisona.

abordaje y los resuliados que se espe-
fafmn.

Juridicamenie, y como resultado
del mismo proceso de negociaciones,
deberian efccivarse las modificacio-
nts que 5¢ estimen pertinentes al mar-
co lepal que define o régimen de au-
tonomia, y precisarlo correctameate
por lavia de la replamentacion, en la
cual deberian tener uma fuerte inicia-
tiva los gobiernos reptonales. Las mo-
dificaciones al marco juridico supon-
drian cambios 0 ajustes en las leyes
orgénicas de instituciones del Estado
que limitan el ejercicio del derecho de
autonomia.

En estc marco se requeriria, ade-
mis, €l establecimiento de un ente que
arhitre en situaciones de conflictos en
torno a limites, alcances y contenidos
de competencias, entre los gobiernos
autinomos y el gohierno central. Este
s un punto que oo aparece expresado
en minguna parie del Estatuto, En
definicibn de una instancia de @l na-
turaleza podrian jugar un papel im-
portante los otros poderes del Estado:
Asamblea Nacional y Corte Suprema
de Justicia, dado el cumplimiento de
atribuciones, consignadas en b Cons-
titucidn Politica, tales como La inter-
prelacion auténlica de I ley (articulo
138 inciso 2 dc b Constitecién} y of
conocimicnio y resolucidn de los re-
cursos de amparo ¢ incenstitucionali-
dad (articulo 164, incisos 3y 4).

En lo econdmico, es importante und
definicidn clara de s competencias,
por parie de las avtoridades ambno-
mas, en lo referente al aprovecha-
mienlo y manejo de los recursos natu-
rales con que cuentan. Asimismo, hay
gue establecer hasta dénde flegan las
compelencias del nivel central. Todo
esto, con o fin do que las regiones
costefias cuenten con los recursos ne-
cesarios para avanzar en s desarrolio
socioecondmico. Lo que significa que
puedan acceder, de manera autdno-
ma, mediamte distintas formas de
apropiacidon, a esos recursos, Creo
que [ propuesta dei gobierno central,
prescnlada d 28 de febrero del pre-
seote ano, podria convertirse, con los
ajustes que estimen pertinenles los go-
bicrnos asidnomos, en un elemento
para reiniciar las negociaciones en
dmbito econdmico,

Organizativamente, debe hacerse
un serio esfuerzo por l2 definicidon cla-
ra de ks atribuciones y estructura de
los distintos drganos ¢ b administea-



cién regional, las relaciones gque de-
ben establecer entre ellos y con las
intituciones y funcionarios de la admi-
nistracién central. Asimismo, debe
fortalecerse el papel & los consejos
regionales y de sus comisiones con €l
objeto de que definan la politica, pla-
nes y programas rcgionales; partici-
pen en la elaboracion, ejecucion yeva
lunacién de las politicas, planes y
programas nacionales con incidencia
regional, y tengan capacidad de man-
tenerse informados y controlar la ges-
tién cjecutiva gubernamental En re-
sumen, se pretende que, mediante una

nejor organizacién de los gobiernos
autdénomos, estos pucdan electiva-
mente gobernar.

En el plano sociocultural, hay dos
elementos fundamentales que debe-
tian considerarse. El primero tiene re-
lacién con el desarrollo de una capa-
cidad de formacion de recursos
humanos para dl fortalecimienlo auto-
némico. Sc trataria de la creacidn de
una masa critica de ese tipo de recur-
sos. En tal sentido, s necesario definir
yllevar a la practica una estrategia de
desarrollo de recursos humanos au-
toctonos. El segunde elemento csta

vinculado a robustecimiente ¢ incor-
poracién de valores autonfmicos,
que contemplen como principio ba-
sico la multicinicidad de la sociedad
costena,

Estas alternativas no agotan las po-
sibilidades existentes para contribuir
al desarrollo efectivo del régimen de
autonomia en la Costa Canbe de Ni-
caragua, por ko que resulta de suma
importancia adoptar una actitud
abierta para identificar todas aquellas
que pudieran servir a e propdsito, al
igual que las oportunidades para lle-
varlas a la prictica. &
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