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TRADICION,

DERECHO,

AUTONOMIA

El ordenamiento consuetudinario en
las comunidades indigenas de la RAAN*

esde que se dictd el Estatuto
de Derechos y Garantias de
los Nicaragiicnses, co 1979,

hasta la creacién de las regiones auts-
nomas comoO nucvas entidades polit:-
¢o administrativas del pais (al amparo
de la Constitucidn Politica y del Esta-
tuto de Autonomia), en 1989, €l avan-
ce mis notable y contundente de vna
mueva realidad juridica y politica so-
bre Ia moltietnicidad y e reconoci-
miento de los “derechos histéricos de
s pueblos” ha sido, sin lugar a dudas,
la instalacion oficial de los gobiernos
auténomos regionales, celcbrada o 4
de mayo de 1991.

De ahi que los espectalistas de ma-
yor renombre en América Latina so-
bre ka cuestion de ks derechos de los
pueblos indigenas (Stavenhagen 1988
69), reconozean d significativo grado
de avance que a respecto representa
Ix legislacion de Nicaragva. Pero ello
no basta para pensar que ya estd re-
suelto ¢l complejo problema de las
refaciones culturales, econdmicas y
politicas entre los elementos de b di-
versidad nacional,

La autonomia, sa organizacin y ¢
gjercicio efective de sus principios oo
€5 un tema exclusivo i de las regiones
costefias, ni del gobierno central o del
estado en abstracto, sino que tiene di-
versas esferas de actuacion que pric-
ticamente involicran a todas las ins-
tancias e imstiluciones de la vida

Por MARIO R1ZO ZELEDON

nacional y, en especial, a los distintos
ambitos del Estado y la sociedad.

Queremos decir que oo solo s trata
de que el Gobierno y, en particular, el
Ministerio de b Presidencia, s¢ ponga
altanto de la naturaleza juridica de I
autooomia, o bien que lo hagan los
Grganos del poder regional antdnomo,
sinn que abarca la compelencia de to-
dos los poderes del Estado{E jecutivo,
Legtstativo, Judicial y Electoral) como
también als poblacién misma y, sobre
todo, a las comunidades indigenas y
campesinas de las regiones costenas;
requiriéndose, por tanto, una adecua-
cidn juridica y politica de todo d Es-
tado y las instituciones de la socicdad
nacional,

Lo anterior es vital para que el Es
tado sca pertinente a los principios
democriticos y constitucionales que
k& rigen, por va lado, y para el desarco-
llo ordenado y coherente de la nacio-
nafidad avanzada que supone d prin-
¢ipio de vao Estado multiétnico, por
Olro,

La autonomia tiene, en cons€cuen-
cid, una especial expresion ea b con-
cernicate al ordenamiento consuetu-
dinario exisiente en ¢ seoo de las
comunidades indigenas de las regio-
oes costefias, Las jovestigaciones do
corte Instdrico, social, econdmico y
politico que = han desarrollado acer-
ca de la Costa Caribe de Nicaragua,
coinciden en schalar wpa presencia
débil del estado micaragiiense unido a

b fuerie presencia de intereses ex
tranjeros {protectorado inglés, com-
pafiias oorteamericanas, inlercses so-
mocislas), asi come también la
existencia de una organizacidn religio-
sa (iglesias morava y anglicana) cuyas
raices se encuentran cn & mobodo an-
glosajén y caribeio, que indudable-
mente han representado para el indi-
gena costefio un poderoso agenle de
acufturacién.

De mapera que a b hora de ser
consceuentccon uno de los principios
de b avtonomia referido a bos dere-
chos histdricos y, en cspecial, a ls
formas de organizacion social yde ad-
ministracion de justicia tradicionales,
nos encontramos con uoa seric de de-
sajusies en fos niveles de b organzia-
cién social de las comunidades, estre-
chamente relacionados con la
presencia de esos dif erentes agentes
aculturantcs e ideologizantes, ademds
de otros causados por fas estructuras
ccondmicas y politicas,

* Ponencia presentada d [V Taller de Antro-
pologia Centroamerncana, que organizaion
B UCA, d CSUCA y ¢ CIDCA, y que tuwo
lugaren Managua losdias 16, 17y 18deabril
de 1991, Eswn adelanto de b investigacidn
en curso que coordina @ autor, bap los
aupiciosde HIVOS de Holanda y dat CIDCA,
sobre las formas de ejercicio dal orden nor-
mative consuetudinario y € ordenamiento
juridico nacional en las regiones auténomas.
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Comunidad indigena, 1990,

La Justicia no es un principio aisla-
do ni una entidad pura; al contrario, s¢
encuentra estrechamente ligada a los
intereses sociales que tienen accibn en
un determinado momento en cual-
quier sociedad. Parlimos de una hipo-
tesis que afirma la existencia de for-
mas de organizacién social y de
administracign de justicia en las co-
munidades indigenas de las regiones
auténomas, que constituycn formas de
derecho consuctudinario 0 costum-
bres juridicas. Estas l6gicamente no
son puras ni poseen una perfecia y
elaborada técnica juridica, sinG que
expresan esa dialéctica de la culura y
la identidad manifiesta en 1 confron-
iacién enire la organizacién iradicio-
nal y la imposicién fordnea.

EL PODER JUDICIAL Y EL
ESTATUTO BE AUTONOMIA

Vale aclarar que ¢l tema objeto de
nuestra atencion carece totalmentc de
antccedentes investigativos, y el Gnico
punto de partida al respecto s en-

cuentra cn la experiencia acumulada
en la elaboracion del Estatuto de Au-
tonomia, gue conforma el primer
cuerpo juridice que nerma, de manera
novedosa, las relaciones etnia-estado
nacional o estado-seciedad multiéni-
ca en la Niraragua contemporénea.

A mivel ctico, los linderos de
nuesire pr ma s¢ encuentran en-
marcados | Estatuto de Autono-

mia, que manda en su articulo 18 que
“la administracion de justicia en la re-
giones auidnomas s regird por regu-
laciones especiales que reflejardn las
particularidades culturales propias de
las comunidades de la Costa Atlan-
tica”.

Una primera interrogante plantea-
da en ¢l proyecto apunia a definir las
particularidades culturales que incidi-
rén cn la aplicacion de la Justicia, Esto
nos lleva a afirmar que exesten hechos
culturales que, de alguna manera, tic-
nen un rango de ehcacia dentro del
4mbito de la Justicia. Tales hechos van
aconstituir la basc fenomenologica de
la cultura de la RAAN, y definen un

status de relaciones normativo-juri-
dicas a investigar, Podemos adelan-
tar que la aplicacion de la Justicia
como valor axioldgico juridico en-
cuentra varios impedimientos hist6-
ricos, culturales, geogréficos y eco-
némicos para su realizacion plena,
porque la rcalidad social que la po-
blacién multiétnica de b RAAN ex-
perimenta, s¢ constiluye en un haz
de diferencias, contradicciones, ais-
lamientos y limitaciones en diversos
drdenes de la vida, asi como satisfac-
cicnes que en conjunto definen su
identidad étnica.

La Justicia tiene cfectivamenice dos
(0 més) lentes atravésde los que ope-
ra. El Derceche como sistema de nor-
mas (posilivas o consuetudinarias) ha
sido considerado, en abstracto, como
un sistemna anico. Esta es una concep-
cién vinculada a la naturaleza del es-
tado liberal que se desarrollé en Nica-
ragua. La unicidad del Derecho es
resultado de la ideologia como dmbito
superestructural, y como instancia
donde sc ejecuia la hegemonia de ks
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sectores socioculturales dominantes
cr el conjunto social.

La existencia de forrnas de identi-
dad, de culturas politicas y de cormu-
nidades étnicas cn [2 sociedad nacio-
nal que tienen incidencia en la prixs
politica (incluso, en la puerra como
praxis), permilen aventurar {4 hipé-
lesis que estas comunidades éinicas
son poseedoras de culturas juridicas,
es decir, de formas superestructura-
les que ordenan las relaciones socia-
lgs, las que constituyen no un sistema
aistado y puro, sino compenetrado
por sus relaciones historicas {econd-
micas, juridicas, politicas, religiosas,
Hingiiisticas) con otros sistemas juri-
dicos estatales. En tal sentido, debe-
mos recordar la presencia del colo-
nialismo inglés, la monarquia
miskita, ¢l sistema inlerventor del
enclave, el cstado libero-conserva-
dor (1894-1926), la dictadura somo-
cista (1934-1979) y Iz Revolucitn Po-
pular Sandinista (1979-1990) m la
mcmoria histdrica de los costefios,

La RAAN, con st miiltiple identi-
dad regional, es expresion de ba cxist-
cncia de un sistema juridico nacional
sumamente complcjo, donde formas
que siponfamos supecradas o simple-
mente inexistentes, tienen exprosidn
rcal en la vida colidiana, la han tenido
sicmpre. No debemos descartar ka po-
sibilidad dc que, junto a b emergencia
de Ba identidad énmica y su rcforza-
micnto en la Nicaragua contempori-
nea, se recupercn o reedilen antiguas
relaciones y costumbres juridicas co-
mo expresioncs de identidad, para re-
solver conflictos e imponer el orden en
las comunidades; er todo caso, un
nueve orden y distribucién del poder
palitico entre indigenas (sumos y mis-
kitos), criollos y mestiz os.

EL APARATO JUDICIAL EN LA
ORGANIZACION DEL ESTADO

Dentro de los sistemas politicos
modernos (que s¢ basan, en st mayo-
ria, en Ia doctrina de Montesquicu), la
existencia de tres o cuatro poderes
SUPremos, Como Cuerpos Organicos
fundamcotales del Estado y 2 socie-
dad, son la norma biasica del orden. En
Nicaragua, la existencia formal de
cualro poderes se encontraba sancio-
nado ya en b Constitucidn {somocista)
de 1974, donde el articulo 10 estable-
cia s podercs Ejecutivo, Legislativo,
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Judicial y Electoral como 4rganos de
gobierno,

La Constitucién Polilica (1987) vi
gente no ofrecié cambios m coanto a
h organiz acifin del Estado, reprodu-
ciendo cn e articulo 129 el esquema
de ks cuatro poderes, pero indicando
gquc son “independientes entre & y s
coordinan armdnicamente subordina-
dos tinicamente a los intcreses de la
nacion yalo establecido cn B presente
Constitucion”.

Vamos a tomar como pontos de
pattida dos supuestos que subyacen
en ks estructura de funcionamicntodel
Estado y, especificamente, de b admi-
nistracion de justicia, que es en defi-
nitva nuestro interés, con el propdsito
de mostrar ¢omo en € plano formal b
puesta en ejercicio de los dercchos
histéricos de las comunmidades indige-
nas, en especial los referidos a la ad-
ministracién de justieia, implican su-
perar los aciualcs csquemas
cullurales.

El primere radica en B supuesta
igualdad de los poderes del Estado,
En efecto, | experiencia nicaragiien-
s nos ha Hustrado acerca det rd que
¢l poder Judicial ba jugado en cuanto
a by igualdad e independencia respec-
to a Ejecutive. Parecicra que porea-
2in de cuantia Elica burguesa, Ia Jus-
ticia ocupa ur lugar dc tercera
importancia, 8 es que no de cuarla
respeclo a la supuesita igualdad de los
poderes. Fl gjercicio dictatorial del
poder politico ha implicado una prac-
tica donde & Justicia ha quedado to-
talmente supeditada aotros podercs y
ahora, on b nueva Nicaragua, también
al Legislativo.

Asi que, para efectos de nuestro
interés en la administracion de justicia
en las regiones auténomas, el supues-
io de la ignaldad de Jos poderes debe
de ser puesto en consideracién, pues-
lo que precisamentc las cormunidades,
en tanto espacios \ocales, cuestionan
dicho orden.

El segundo supucsto que quercmos
abordar es el relativo a b nacion. Du-
rante b dictadura somocista y los pre-
téritos regimenes libero-conservado-
res,el concepto de nacion era wnivoco,
fundamentado en un ideal de socic-
dad homogénea en cuanto a la cultura,
En base a ello, se organizaba ademas
Iz admintstracion politica del territo-
rio y, sobre ésta, b construccion del
andamiaje de b administracidn de jus-
ticia.

Esta, con respeclo a la puesta en
gjercicio de Jos derechos de autoro-
mia en Rs regiones costefias, se ha
encontrado histéricamente afectada
por una realidad contraria a los su-
puestos antes dichos. Parte dc csa re-
alidad es resuliado de Ir asimetria con
que se crganiza ¢l tesrilorio.

Fn efizcto, b organizacion de la ad-
ministracifn de justicia en las regiones
era, y todavia Io es, muy remola; csto
se agrava cn aquelias donde intervie-
nen factores culturales e idiomaticos,
ademis de otros de tipo €tnico y poli-
tico que definen m complejo sistema
étnico-nacional, no observable en la
estructuracion del aparalo juridico
racional, como esd caso de la RAAN
yla RAAS.

La Corte Suprema representa d po-
der Judicial en e pais, tiene su sede en
la capital y debe organiz ar, de manera
homogénea y unitaria, el sistema dc
tribunales de justicia en todo el terri-
torio (articulo 159). Sobre ki base alas
atribuciones que ke conficre la Consti-
tucién Politica (articulo 164), b Corte
organiza la administracifn de justicia
en el pais y particularmente en la Cos-
1a, de una mancra obsoleta. Esto
mueslra, una vez mis, que kb evolucidn
que el estado sandinisia tuvo m rela-
cifn a la autonomia fue desigual.

A pesar de existie antccedemtes in-
teresantes de reorganizacion de los
aparatos de administracidn de justicia
en Nicaragua, Ia Corte no introdujo {2
cuestibn relativa a los derechos auto-
ndmicos de Ir Costa en s agenda de
trabajo. Por ejemplo, mediante ¢ De-
creto 1441 de la Junta & Gobicrno de
Reconstrucctdn Nacional (JGRN},
el 12de abril de 1584, se cred el “plan
piloto para b administracion de 1ajus-
ticia en la regidn IV” (Rivas, Granada,
Carazo y Masaya), pero mo llegh a
tener aplicacion. Otro anlecedente lo
tenemos en la creacidn del Tribunal
Agratio Nacional {Ley & Reforma
Agraria, Decreto 782, del 19 de julio
de 1981) y s2 Reglamente (Decreto
832, del 12 de octubre de 1981). En
ambos casos, la administracion de jus-
ficia tiene como principio b participa-
¢ibn popular con e nombramiento de
magistrados legos y de origen campe-
sino.

Por ¢l contrario, b organizacién del
sistema de tribunales del poder Judi-
cial en la Costa, desde muy temprano
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reprodujo los esquemas existentes an-
ies de 1979, La Corte Suprema de Jus-
ticia, mediante el Decrcto 1153, pese
a crear tribunales de apelacin en las
entonces zomas especiales 1 y 1, ¢n
concordancia con b organizacién po-
litico administrativa dcl estado revolu-
cionario, sustrajo desde entonces h
jurisdiccitn de ls Zona Especial I (hoy
RAAN) y b traslada a b sexta region
{Matagalpa).

Esta situacién, que atn prevalece,
en una muestra del marcado desinte-
rés 0 desconocimiento de fa proble-
mitica juridico cultural existente.
Ya antes, por medio del Decreto
1045 dec Ia JGRN, fechado el 22 de
abril de 1982, se determind que el
superior jerdrquico de los juzgados
locales de los municipios de Siuna
(RAAN)yBocana de Paiwas (RAAS)
eran, respeclivamente, lbs jueces de

distrito de bos departamentos dc Ma-
tagatpa y Boaco.

Hasta ¢] momento hemos podido
constatar b poca eficacia de ks tribu-
nales comunes para iocidir en la apli-
cacién de b Justicia (positiva) al inte-
rior de las comunidades rurales y
costaneras de la RAAN, de diversos
origenes étnicos, a partir de la ausen-
cia histérica de aquellos en varios mu-
nicipios, o de una existencia intermi-
tente en otros. En realidad, o poder
Judicial en los sistemas presidenciales
que han existido en Nicaragua, se en-
cuenira histéricamentc en una posi
cifn jerdrquica muy inferior, depen-
dieate y supeditado en términos
potiticos, [i nancieros y culturales, a ks
politicas y programas del gobicrno
central,

En el anterior sentido, se puede
afirmar que la Justicia en hs regiones
autdnomas deja en las aceras del juz-
gado la mayoria de Jos conflictos que
s poblacidn (principalmente indige-
na) vive a diario. Y csto es asi no solo
poe €l abandono a que se ven someti-
das las regiones etnoculturales, como
esel casode b RAANy i RAAS, de
parte del Estado (o del “nivel central”,
como gustan decir en la Costa), sino
y en forma determinante por el peso
especifico de ta ideatidad étanica en
los 4mbitos de la superestructura ju-
ridica.

Es decir, que o0 podemos explicar
kb exdstencia de normas consuet udina-
rias en hs comunidades indigenas a
partir, exclusivamente, de b ausencia
o ineficacia del sistema jur(dico del
estado nacional, sino que debemos
plantear que éste no es eficaz no
su propia ineficiencia; b es, adem4s,
por b presencia de usa ideotidad st-
nica donde la costumbre juridica jue-
ga un rd especifico.

Reorganizar d poder Judicial resul-
la vital, por lanto, para hacer efeclivo
el articulo 18 del Estatuto de Autono-
“mia En defensa de 12 Corte, debemos
expresar que participé en una comi-
sifn dirigida por & Presidencia de &
Repablica en 1989, que intentaba des-
cifrar dicho articulo, esfuerzo que lue-
go de las elecciones y los cambios in-
ternos en el poder Judicial se
esfumaron. De ahi que veamos con
urgencia la necesidad de analizar b
situacion de la justicia viva en las re-
giones auténomas de Nicaragua.

H asunto es muy complejo, pues
implica elevar ta costumbre aun rango

¥
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Mercado an Puerto Cabezas.

dc igualdad antc b norma cscrita, yen
cste nivel ¢s probable encontrar inclu-
so la oposicion intcrna inicial en algu-
nos scctores. Esta postura sc basa cn
la existencia de estereolipos acerca de
la costumbre, considerada una cngi-
dad dc menor jerarguia respecto a la
ley escrita, como cfecto de la sobrepo-
sicion axtologica cn la sociovision de
un valor cultural sobrc otro. Asi las
cosas, ¢l reconocimiento de B cullura
como parte intcgrante de! derecho po-
sitivo de las regiones avténomas resul-
ta un problcma a resolver,

La inquictud no cs gratuita, ya que
las primeras expericncias del proyecto
de cducacion bilingic-bicultural mos-
traron gue cicrios scciores & l po-
blacion indigena (los sumos) no co-
mulgaban con la idea de que sus hijos
recibieran cducacién cn sus propios
idiomas — Norwood (1985: 21)— :cste
mismo plantcamicnto se observa antre
algunos sectores de b poblacién crio-
lla dc Bluchiclds, respecto a wso del
idioma inglés criollo o nativo en b
educacién — Yih y Slaic (1985: 46).
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Por otro lado, sc presenta para ¢l
desarrolio de la autonomia cogencral,
ue marco de referencia constituido
por un cspacio social y politico sin
precedentes, donde los actores de ha
ctnicidad y sujetos y objetos deda apli-
cacion de una Justicia de nuevo lipo
calrentan a una clase social en ¢l Go-
bicrno, que no ha sido participe cn la
claboracion del proyecto politico, ju-
ridico y cultural cxpresado on ¢l Esta-
luto d¢ Adtonomia. El rccicnte con-
flicto entre ¢l Ministro de Educacion
y autoridades y personalidades coste-
fAos, sobre interpretaciones de core
racisla cn la conceptualizacion de la
familia criolla de partc del primero,
mucstran nitidamcnie el problgma
axiologico implicito,

En ¢l anterior sentido, ¢s cxplicita
la actitud dcl actual Gobicrno sobre 3
poder Judicial y su rclacion con h
autonomia, a pesar & que ¢l Estatuto
se cncuentra vigente, Este impulsa
transformacioncs a nivel de la organi-
zacion interna de la Corte Suprema de
Justicia, poro no crea “una sala” para

resolver ¢l problema juridico de la di-
versidad étnico-cultural en las regio-
ncs auténomas. S¢ picrde asi una
oportunidad para avanz ar en la mate-
ria ¥, a pesar de la presencia del diri-
gente de YAT AMA, Brooklyn Rive-
ra, ¢n ¢l gabincte de Violeta Barrios
dc Chamorro, ¢ viola ¢] compromi-
so deo la Presidente con B organiz a-
cion indigena, de profundizar la auto-
nomia.

Estc marco de referencia trac a pri-
mer plano, una concepcion de ks de-
rechos historicos de los puchlos indi-
genas como escenario de conflicios y
de luchas, perspectiva desde la cual la
autonomia —yuna de sus expresiones
legitimas, b puesta en cjereicio de la
Justicia segin lo preceplvado on o
articulo 18 del Estatuto y su perf cccio-
namtcnto — s constituye cn Centro
dondc conlluirdn puntos de vista ¢ in-
1erpretacioncs, asi como siluacioncs
de facio que van mas alla del campo
cstrictodce la Justicia, y que se podran
manifcstar en las relacioncs politicas y
de poder.
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El Derecho, en tanto relacion de
orden social en un conglomerado na-
cional, intenta en nuestro caso, con b
aplicacién de b autonomia, elevar al
rango de derccho positive formas tra-
dicionales de organizacidn social, que
se kan desarrollado durante décadas
de manera conflictiva en cicrtas regio-
nes, y que subsisten por fuerza de cos-
tumbre ¢ incrcia de abandono, y que
precisamente la nueva legislacion na-
cional salvaguarda,

Pero el Derecho no es un cuerpo de
ideas y disposiciones, que existe de
mancra aislada del conjunte que rep-
resenla el sistema juridico de un pafs,
pues éste en dltima instancia responde
a ks intereses de clase y hegemonicos
del poder politico. De ahi que kb auto-
nomia, como tina forma de derccho
especial destinado a nermar relacio-
nes entre €l estado macional y las co-
munidades éintcas, entre el estado na-
cional y hs regiones del Caribe de
Nicaragua, se vea sometida a m con-
flicte de tipo politico-cultural,

Palitico, en I que ataiie a las rela-
ciones asimétricas yetnocéntricas que
tracidionalmente operan entre ¢l cen-
tro y las regiones, donde todo confluye
hacia b capital: economia, (imanzas,
servicios; y cultural, en cuanto a los
sustratos axioldgicos, ideoclogicos,
cosmovisivos inhercates a las clases o
grupos socitales. Como se sabe, cada
uno de ellos poseedor de tna cultura
particular, cuyo conjunto hace la cul
tura nacional, pero sometida a situa-
ciones muy especificas y participanle,
dc algtma manera, on la hegemonfa
del poder. Las facetas culturales de b
nacidn % encueniran distribuidas en
relaciones desipuales, en las que bs
etnicidades oprimidas son precisa-
menle las depositarias vivas de dichas
desigualdades.

El Derecho como supercstruciura
juridica de la socicdad expresa dichas
relaciones culturales, al organizar ala
socicdad y normar su funcionamicato,
considerando los intereses no solo
econdmicos de las clases y scctores
dominantes sino [ambién sus expre-
sionesculiurales. La hegemonia que la
sociedad nacional concentra oo fas re-
laciones de poder son, y deben ests-
diarsc asi, expresiones de una hege-
monia cultural; y b hegemonia es'una
lucha, una dispula entre¢ las fuerzas
que componen b socicdad.

La autonomia, reivindicacion de las
comunidades indigenas y grupos étni-

cos de la Costa Caribe de Nicaragua,
o expresin de este tipo de luchas
hegemobnicas;, puestas de manifiesto
antes del 19 de julio de 1979, durante
el periodo revolucionario y desputs
del 25 de abril de 1990.

LA COSTUMBRE Y LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO
SISTEMA JURINCO

Los juristas coinciden en definir a
las costumbres como lormas de dere-
cho y, en b medida de que eslas cos-
wmbres estin vivas (jus vivens) y tie-
ncn eficacia en las comunidades,
entonces devienen normas coErcitivas
y piblicas que consfituyca tn corpus
juridico normative consuetudinario.
En h prictica histdrica, a pesarde que
la costumbre es tomada como luente
de derecho, se hace sin embargo una
discriminacién euandose trata de cos
tumbres propias de poblaciones indi-
genas 0 minorias (ftnicas, las que oo
logran alcanzar d rango de fuente alu-
dido.

H origen de las costumbres juridi-
cas de bs comunidades indigenas de-
be buscarse dentro de su propia cultn-
r yde las interacciones historicas que
ella pucda haber desarrollado con los
elernentos endogenos y exdgenes que
k han afcctado, come b misma natu-
raleza, lag relaciones intraétnicas e'in-
terféimicas, y aquellos vinculos histéri-
cos con los comercianies y piralas
europeos, los esclavos africanos, la
iglesia morava,  estado nacional nij-
caragiiense, las compafias noricame-
[iCanas ..

Las relaciones comunitarias de pro-
piedad, organizacion social y paren-
lesco, y sus formas de reproduccion
aciual, son b malriz de experiencias
donde nacen las costumbres y se rec-
laboran en mucstra de la lucha que
significa el enfreatamicnto cultural
implicito. L.as normas de derecho co-
munitaric deben expresar, por lanto,
esa disdmica: autonomia en ¢l scatido
de derechos histiricos a b ticrra ma-
dre, al bosque y al mar, a sus lormas
iradicionales de organizacion social y
relaciones sociales de produccion, a
liderazgos politico-religiosos, al wso
del idioma maternoy v, a b wz, son
expresion & propias conlliclos, refle-
jan b superposicion de npevas rela-
ciones dominanics.

Desde esa perspecliva, b costum-
bre se encucntra en disputa entre hs
relaciones exdernas y confrarias a las
comunitarias y las propias quc s nie-
gan a desaparecer. La lucha politica
por b identidad étpica y b autonomia
es b mejor muestra de dicha dindmi-
ca, siendo b costumbre juridica un
nivel superesiructural en esa Jucha.
Lucha de la coal se v favorecida en
la medida en que o finico s vivifica
en ¢l conllicto, en o eafrentamicnto
cotidiano (militar, polilico, cultural,
econbmico, Etnico, religioso, lin-
giistico) que mueve todo e comple-
1 que ke constituye en identidad: me-
moria  hisitdrica, experiencia,
relaciones de produccitn y reproduc-
cifm, lenguaje, cosmovisidn, proyccto
politico..

LA TRADICION COMO
LEGITIMO DERECHO

En el marco de nuestra exposicion,
trataremos 50bre las formas de orga-
niz atién y procedimientos existenles
en algunas comunidades indipenas do
lh RAAN, que constituyen ¢ anda-
miaje de h costwmbre juridica ¢ im-
portantcs aspecios culturales a tener
preseates en la admainistracion de
juslicia, en especial las formas de or-
ganizacion tradicionales de las comu-
aidades. :

Se ha trabajado en cuatro comuni-
dades miskitas: Yulu, Kisalaya ySisin,
en el municipio dc Puerlo Cabezas:
Bihmona, en ¢l d& Waspam; y b co-
munidad sumo de Wasakin, en & mu-
aicipio de Rosita,

De la investigacion realizada s
desprende que existe en ks comupni-
dades indigenas formas & organiza-
cibn que se han visto somelidas a b
imposicion de distintas cxpresiones
del estado ceniral aicaragiiensc, in-
cliido el gobierno revolucionario.
Tal situacidn merece destacarse,
porque dichas formas tradicionales
son el soporte de Ja adminisiracion
de justicia consuetudinaria. Esta
opera mediante sus Organos tradi-
cionales, y para poder rescatar cf
ordca consuetudinario y desarro-
llarlo, precisa rescatar y desarrolar
las instancias del poder local tradicio-
nal en las comunidades.

Lo anterior estd en concordancia
con cl Estaluto, que establece como
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principio de la autonomia ¢l reconoci-
miento de las formas de organizacién
tradicionales, nada méis que no lo re-
laciona con la administracion dc la
Justicia de forma directa, expresando
una limitacién en b concepcién mis-
ma de esta ley, donde el ambito del
derecho consuetudinario aparece ais-
lado, cn €l articulo 18.

Entre los sumos s¢ puede obscrvar,
de manera clara, la existencia de una
arcoiris de actores o agentes intervi-
nicntes en la admimstracion de justi-

cia, detrds de los cuales se encucntran
la comunidad y el Estado en una dis-
puta fascinante.

El poder politico estatal, por medio
de los jueces de mesta, s impuso en
toda el drea rural del pais durante los
primeros aihos de la dictadura somo-
cista, incluida la Costa. En la actali-
dad, tanto en comunidades sumos co-
mo miskitas de la RAAN, existen los
coordinadores, modelo impuesto por
la Revolucidn que, en algunos lugares,
se intenta desmontar bajo la presién

ideologizada del antisandinismo de
sectores de YAT AMA.

Los jueces de mesta desaparecie-
ron ¢l 19 de julio de 1979, también
desaparecieron los sindicos, que eran
resultado de la intervencién del esta-
do liberal, y de los acuerdos entre Ni-
caragua e Inglaterra de 1905 (Tratado
Harrison-Altamirano).

Aqui tenemos trgs personajes cen-
trales en la vida comunitaria ndigena
costefia: el sindico, el juez de mesta y
s coordinadores; de ellos, los dos
primeros compartieron, durante va-
rias décadas, la responsabilidad de
aplicar la Justicia junto a concejo de
ancianos, entidad ancestral, colegia-
da, encargada de la educacién de la
comunidad, de trasmilir las costum-
bres a la descendencia, asi como de
mantener €l equilibrio social,

Hemos encontrado que los sumos
denominan como Turun Muihni a lo
que & ha occidentalizado como con-
cejo de ancianos, Este estd integrado
de siete venerables elegidos por la
comuna, Su misidr es velar por los
intereses de la comunidad (propie-
dad comunal), mantener ¢l orden y
cumplir con las costumbres (orden
consuctudinario). Entre los siete
miembros, dos tiener mayor jerar-
quia y s& denominan Muih Barak
(que significa hombre grande, lim-
pio, guia) y son quienes representan
los intereses de la comuna, La figura
de! Muih Barak es muy antigua, pero
evoluciond de manecra que, después
de la dominacién miskita sobre los su-
mos, sc confunde con el personaje del
Wihta Tara (voz miskita que significa
lider, jcf€) y posteriormente con la
intervencion del estado nacional, se
confunde con el personaje del sindico,
que era o encargado de velar por b
propiedad comunal,

Por su parte, el juez de mesta es el
agente oficial del Gobierno en b co-
munidad para velar por los asuntos de
orden piblico, vinculado a a policia o
a la Guardia Nacional. Los jueces de
mcsta, como instituciones del poder
politico, sufrieron ur enorme desgaste
durante el proceso revolucionario,
principalmente en las zonas montafio-
sas (mestizas) del pais, ya que k dic-
tadura les empled como estructuras
de la oficina e seguridad, de manera
que con el triunfo insurreccional de
1979 fueron facilmente echados a
olvido.
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Vendadores de raspados, Puerto Cabezas.

En la Cosla, donde la lucha guerri-
llcra estuvo ausente, tanto los sindicos
como los jueces de mesta, a pesar de
su vinculacidn con la Guardia, no lle-
garon a representar o mismo simbolo
represivo ante la poblacidén como cn el
area de Pacifico, centro y norte del
pais; alin y cuando estdn constalados
casos de jucces represivos y sindicos
corruptos, [a norma fue otra, Bl caso
que con la Revolucidn se acabaron
éstas Riguras. Entre los miskitos, am-
bos son Tauplika (es decir, guias, con-
ductores).

La introduccién de la Revolicion
en las comunidades trajo consigo nuc-
vas liguras, como los coordinadores
{de Yos Comités de Defensa Sandinis-
ta, CDS) o los delegados, que cum-
plian funciones de intermediarios en-
ire la comunidad y el Gebierno,
rastocando ¢l orden anierior, crean-
do nuevos conflictos y rivalidades. La
guerra y los traslados de casi 1odas las
comunidades rurales terminaron por
afcctar las formas de organiz acion so-
cial, ya que al militariz arse las decisio-

nes los consejos de ancianos perdian
espacios, a la vez gue cedian poder a
los jovenes combaticnics.

Posieriormente, con ¢ triunfo de
la UNO en las cleeciones nacionales
yde YATAMA cn la RAAN, nucva-
menie se produce una reorganiza-
cion de las estructuras del poder lo-
cal en las comunidades, afn sin una
base juridica al igual que los cambios
iniroducidos por la Revelucion,
Ahora YATAMA cstd promoviendo
la elcecion de jueces en las comuni-
dadcs. En muchos casos, nombran
en el cargo al antiguo jucz & mesia,
como en Bihmona; pero en olros ca-
sos, camo £ Yulu, s¢ ha nombrado a
un nueve jucz, obviando al olro por ser
el Tauplika sandinisia. También cn
Wasakin se observa un proceso de
reesiruciuracién de autoridades, don-
de compiten los anliguos jueces y nue-
vos dirigentes.

Ahora bicn, b interesantc aqui es
resaltar  peligre que significa para la
{ragil estruclura organizaliva e las
comunidades indigenas, la inlerven-

cion de factores idcologiz ados que, d
ubicarse par encima de b tradicional,
la permean. En realidad, esa ha sido b
historia de las comunidades indige-
nas, un agregade de procesos aculiu-
rizanics.

Sin embargo, obscrvamos que en el
proceso las comunidades experimen-
tan una fuerte resistencia. Por cjem-
plo, en ¢l caso chado de los sumos de
Wasakin, encontramos una dialéclica
entre su identidad ycl poder de? Esta-
do: la comunidad acepla la presencia
dentro de su fucro de un repre-
sentanlc esiatal, como s ¢l juez de
mesta ¢ Witha, que ha sido propuesto
por clla ante las awmoridades munici-
pales que k dicron el nombramiento;
pere la comunidad tiene en el sindico
yen el concejo de ancianos un poder
de base de mayor leginmidad, con {a
cultades para desconocer y pedir la
destitucién el jucz de mcsia si, a cri-
terio de £stos, no cumple sus atribu-
cioncs ¢n la forma acostumbrada,
(Las comunidades tienen en kos pasio-
res refigiosos, generalmente moravos,
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Sumibila, RAAN, 1984,

entes legitimadores del poder tradi-
cional).

Claro est4 que estas autoridades ca.
recfan durante la dictadura del menor
respaldo legitimador, asi como de
programas de capacilacidn y promo-
cion de su autoridad y de rescate de
las tradicioncs y costumbres juridicas.
Es con ¢l Estatuto de Autonomia,
puesto en ciercicio el 4 de mayo de
1990, que se crea ¢ marco juridico
para reconocer, rescatar y desarrollar
tas formas tradicionales de organiza-
cién social y administracién de justicia
en s comupidades.

Estos jueces de mesta, sindicos y
concejos de ancianos —o bien los
coordinadores, delegados y comisio-
ncs de paz— funcionaren histérica-
mente sin ¢l respalde del poder Judi-
cial ni de nigin otro brgano; o
bicieron con b propia fuerza de b
cultura, con s propia capacidad de
interpretacion de los hechos.

a0

Pero, ipor donde empezar? Noso-
tros consideramos que ¢l principal es-
fuerzo debe ir dirigido més al rescate
de dichas autoridades tradicionales
que a levantar un listado de normas
consuctudinarias para sl posterior ti-
pificacién; en tal caso, estariamos
pensando con la logica del derecho
occidental.

Esta aproximacion a entramado de
la organizacién social y politica de las
comunidades indigenas nicaragien-
$€s nos mucsira @ presencia de instan-
cias, sWjelos, agenles, normas, proce-
dimientos, simbolos y, e gencral, una
fenomenologia inveterada que deter-
minan f existencia de una cultura ju-
ridica especial y que constituye lo que
depominamos fuero de identidad,

Dicho fuero lo conceptualizamos
como € campo que expresa los dmbi-
tos de validez y jurisdiccion sobre o
que las comunidades indigenas ejer-
cen sus funcioncs normativas. E
asimismo uoa dimensitn de ka Justicia,

una concepeidn juridica del mundo en
términos de ordenar a magnitud de o
social Es posible resultado & fa expe-
riencia historica y estd organizadora-
cionalmente, en términos culturales,
en lo que serfa h sociovision, €l orden
de kb comunidad y su munde de inte-
raccionzs; esto es, una forma de com-
prender el orden social, ¢l deber ser
de la comunidad y de sus miembros (y
de 1os otros), es decir, un orden social
y moral contenido en Io que llamamos
cédigo énico vilido para los miem-
bros de la comunidad.

Dicho codigo se nutre de fa expe-
rieocia y B tradicién consuetudina-
rias, vilidas y clicaces para resolver
s asuptos comunpitarios por cuanto
son pormas sencillas, con historia, con
logica, por tanlo normas posilivas ¢s-
tablecidas y aceptadas por & comuni-
dad.

El fuero de identidad es el campo
cultural y espacio jurisdiccional dop-
de tiene validez y eficacia et codigo
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étnico. Claro que, como efeclo de b
presion historica, de la lucha hegemd-
nica en el Ambito de I cultura v los
valores juridicos, y de Ia desigual po-
sicion estructural de los distintos sec-
tores del conglomerado social que
constituyen la nacién, este espacio
consuetudinario es a la vez campo de
baitalla, cordon umbilical de la iden.
tidad, frontera ¢tnica que puede ad-
quirir la forma politica de plante-
maientos reivindieativos y/o
etnocidio y guerra.

Les limites det fuero de identidad
no son obvios, ya que se encuenlran
sujetos a un proceso de presion hisld-
rico de parte de b que consliluye el
poder externo, € gobierno, ¢l orden
nacional, la lgica de b que es ajeno
{pcro apropiable culturalmente) y que
puede ser adverso o no. De ahi que el
fuero de idemidad no sca homogéneo
en su lamafio para todas Jos pueblos
indigenas, ni para lodas las comunida-
des socioculturales (miskitos, sumos,
ramas, garifonos, criollos, mestizos).

Esta expresitn a que hacemos ref-
erencia b apuntala ¢! Gobierne por
vanas vias, ya sea mediante principios
juridicos dominantes -por ejemplo, ¢l
de b unieidad juridica del Estado, las
leyes del mercado, el sistema educati-
vo, el sislema religioso, h instiluciona-
lizacibn dc nuevas formas de paren-
1esco {cristiano)-, cuando no par la via
de la violeneia fisica e inmaterial.

El codigo éinico conslituye un
corpus juridico no escrilo, es decir,
tradicional o consuetudinario, cuyos
preceplos no son preestablecidos si-
no infrepretativos, dado que cada
caso es resuelto seglin circunsiancias
disimiles. Cada caso es diferente al
exislir alenvantes y/o agravanies hga-
das a circunslancias siempre cam-
biantes. Estas estdn definidas por
factores personalisimos tenidos en
cuenia por el dérgano competente,
que hard wo siempre dc analogias
consueludinarias para valorar las
circunstancias agravanles, alenuan-
les y coyunluras que inlerviencn éen
tos hechos.

Podemos decir que en el derecho
consuctudinario oo opera b légica de
nuestro sistema juridico latino. Aqui
los hechos no son 1os hechos, ni dura
lex es kex. Latécnica juridica del dere-
cho escrite apunta que €l proceso de
aplicacién de las normas juridicas su-
pone la exisiencia y delerminacién de
éstas, es decir, que un caso concreto,

FOTO: STEVE CAGAN

d objeto de aplicacién de b ley ya se
encontraba previsto —Garcia May-
nes: 321.

Estamos afirmando que, a contra-
rio, en el derecho consuetudiario de
fas comunidades de la Costa no ope-
ran asi, pues parece ser mis bien que
la aplicacion de la norma responde a
criterios de interpretacion de las ano-
ridades encargadas de su aplicacién
en ¢l caso, a partir d¢ los elementos
aclivos y pasivos y las circumstancias
que les envuelven (naturales, politi-
cas).

Bonanza, 1985.

Nos referimos aqui a h extslencia
de una técnica juridica dentro del or-
denamiento normativo consueludina-
rio. Veamos, b aplicacion del ordena-
miento nacional, que se realiza
mediante 1écnicas juridicas estableci-
das por la doctrina, codificadas me-
diante procedimientos gengrales a
través de b técnica legislativa, para
luege mediante adecuados procedi-
mienies y manejo de medios, alcanzar
los objetivos que persigue el sistema
juridico; cierta parte de este proceso
consisie en la abstraccion del caso, a
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fin de determinar su existencia juridi-
ca, €8 decir, una noyma en ¢l ordena-
micnto que prevez el caso, que lo tipi-
figue.

La fenomenologia del derecho con-
suctudinario muestra, cfectivamente,
que también se hace uso de cierta éc-
nica con € objeto de dirimir € conflic-
to en Ja comunidad y evitar el caos,
nada mis que aqui kb existencia del
caso no ha sido abstraido de previo y
ipificado; més bien, ésie se va a pro-
ducir y sa acto genecrard unz norma
sancionadora.

Pero ésto no opera sicmpre siguien-
do una logica preestablecida, wnz ra-
cionalidad unilineal, pues de por me-
dio se encuenira la ideologia,
clemento distorcionador que falsea la
logica de las decisiones y de la reali-
dad. A mencra de cjemplo, citamos ¢l
caso de b comunidad de Yulu, donde
recién se ba nombrado a un nuevo
juez,joven y pro YAT AMA, discrimi-
nando al Tauplika que fungicra como
juez hasia 1979, dada su actual posi-
cibn sandinista,

Aqui el elemento politico violenta
vna norma tradicional al nombrarse
coMmo juez a un jovem, carente de la
experiencia requerida para el cargo.
Al momenio de impartir justicia ante
un problema gencrado entre dos co-
muneros per el cambio entre w caba-
I y un perro de caza, € joven jucz
llegh a dictar dos sentencias contra-
dictorias violando la cosa juz gada,
principio que existe en ¢l ordenamien-
o consuetudinario indigena,

H papel del Estado para rescatar y
fortalecer los dercchos histéricos de
los pucblos indigenas es vital. Sus po-
liticas pueden i dirigidas a enfrentar
ese proceso e b sociedad civil coste-
fia, o pueden impulsarlo. Ya que k
Revolucién Popular Sandinista gene-
16, desde el poder politico, wm Estatu-
to y su naturaleza consiitucional, co-
rresponde al nuevo Gobierno a turno
d bate.

HE proceso, claro, ¢s duro; en el
camino han quedado cicntos y cientos
de culturas perdidas. i
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