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La autodeterminacion de los pueblos
indigenas del Pacifico, Centro y Norte
de Nicaragua

Maria Luisa Acosta

Los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua han sufrido un arduo y forzado proceso de
asimilacion de la cultura dominante y el despojo de sus
tierras colectivas, iniciado a partir de la conquista espafiola,
pasando por la época colonial y continuando con la
fundacion del Estado Nacional.

Los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua actualmente se encuentran aglutinados en
varias coordinadoras: la coordinadora Chorotega, cuya
sede esta en Mozonte, agrupa a los pueblos indigenas de
Totogalpa, San Lucas, Telpaneca, Cusmapa y Mozonte;
la coordinadora Diriangén, con sede en Matagalpa, reune
a los pueblos indigenas de Jinotega, Muy Muy, Sébaco y
Matagalpa; la Coordinadora Agateyte, con sede en Sutiaba,
aglutina a los pueblos indigenas de la Virgen de Hato del
Viejo y Santa Rita de Tonald, en Chinandega, y Sutiaba
en Leon y Chinandega; la coordinadora Dirian Tenderi,
con sede en Nindiri, congrega a los pueblos indigenas de
Nindiri, Monimbd y San Juan de Oriente. La Coordinadora
Nicarao, con sede en Rivas, agrupa a los pueblos indigenas
de Nancimi, Ostional, Veracruz del Zapotal, Urbaité de las
Pilas y Salinas de Nahualapa.

Cada uno de estos pueblos y comunidades mantiene su
autonomia administrativa y politica, ya que el aglutinarse
en coordinadoras es expresion del ejercicio de su
autodeterminacion como pueblo. La autodeterminacion
les esta reconocida entre los principios fundamentales de
la nacidn nicaragiiense, junto al pluralismo étnico y al
reconocimiento a las distintas formas de propiedad, en el
primer parrafo del Articulo 5 de la Constitucion Politica de
Nicaragua; asi como por La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
aprobada con el voto del Estado de Nicaragua el 27 de
septiembre del 2007.

Sin embargo, la invisibilidad en la cual se ha colocado a los
pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua
es una clara muestra de la violacion a sus derechos humanos
en cuanto a tener una identidad propia, manejar asuntos
locales seglin sus costumbres y tradiciones, elegir sus
propios representantes y gozar de una efectiva proteccion
de la propiedad comunal. Por tanto, de esta forma se ha
dejado de honrar la normativa constitucional que reconoce
entre los principios fundamentales del Estado, la naturaleza
multiétnica del pueblo nicaragiiense.

El Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de Naciones Unidas

Los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua contintian en la actualidad resistiendo a las
politicas institucionales nacionales que ponen en peligro
su subsistencia como pueblos. Por ejemplo, el informe
del Estado de Nicaragua de 1995 ante el Comité para la
Eliminacion de la Discriminaciéon Racial de Naciones
Unidas, reportd que en el Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua se habian asimilado culturalmente los indigenas.
A principios del siglo XX se elimin6 la casilla que
determinaba la pertenencia étnica en el censo poblacional,
y desde entonces se asumid la homogeneidad étnica de la
poblacidén nicaragiiense como mestiza.

A pesar de todo, la permanente resistencia de estos pueblos
indigenas los ha preservado hasta la actualidad. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda de 2005!, en Nicaragua
existe una poblacion de 443,847 personas auto identificadas
como pertenecientes a una comunidad o pueblo indigena,
lo que significa aproximadamente un 13% del total de la
poblacion del pais; y solamente en el Pacifico, Centro y
Norte, 11,113 personas se consideran nahoa-nicarao; 15,
240, cacaopera-matagalpa; 19, 949, xiu-sutiava, y 46,002,

I VIII Censo de Poblacion y 1V de Viviendas, Poblacion Caracteristicas Generales. Volumen I. Pag. 181. Nicaragua, Noviembre
2006. http://www.inide.gob.ni/censos2005/VolPoblacion/Volumen Poblacionl-4/Vol.I Poblacion-Caracteristicas Generales.pdf
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Chorotega-Nahua-Mange. Estas cifras muestran claras
discrepancias con otros estudios,' ya que una investigacion
realizada en el afio 2000 por la Universidad de las Regiones
Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiiense (URACCAN),
en coordinacion con los pueblos indigenas, presenta cifras
muy superiores: los nahoa-nicarao o nahuatl, con 20.000
miembros; los Cacaopera o Matagalpa, con 97.500
miembros; los ocanxiu o sutiaba, con 49.000 miembros;
y los Chorotega, con 221.000.

Nuevamente se pronuncia a este respecto el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion Racial de
Naciones Unidas, en marzo del 2008, invitando al estado
nicaragiiense, entre otras cosas, a la incorporacion y
consideracion de estos pueblos en las politicas de estado;
asi como la adopcion de una ley especifica que reconozca y
proteja los derechos de los pueblos Indigenas del Pacifico,
Centro y Norte; tal y como lo mandata la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial.?

Textualmente, cuando el Comité se refiere a la necesidad
de una ley para pueblos indigenas del Pacifico, Centro y
Norte expresa:

15.-...4] Comité le preocupa que los pueblos
indigenas de la zona del Pacifico, Centro y Norte
de Nicaragua no gocen de una ley especifica
que reconozca y proteja sus derechos. El Comité
exhorta al Estado parte a que acelere el proceso de
adopcion de la Ley General de Pueblos Indigenas
del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua...’

Sin embargo, desde hace mas de cinco afios se encuentra
ante la Comision Permanente de Asuntos Etnicos, Regimenes
Autonémicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea
Nacional, el anteproyecto de ley para regular el régimen
juridico de los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte
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de Nicaragua. Y a pesar que la misma Asamblea Nacional
aprobo el 11 de marzo del 2008 la DECLARACION A N.
No. 001-2008° refiriéndose expresamente al contenido de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, donde La Asamblea Nacional
“asume el compromiso de impulsar acciones que retomen
las premisas juridicas de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas para
adecuar los marcos normativos nacionales”. Aun a la fecha,
los representantes del pueblo nicaragiiense en la Asamblea
Nacional no han decidido reivindicar los derechos de estos
pueblos y comunidades aprobando la ley; al contrario, con
tal omision han discriminado a los pueblos indigenas del
Pacifico, Centro y Norte, al ser éstos el unico sector social
facilmente diferenciable, en Nicaragua, que no cuenta con
una ley para regular su situacion juridica; mientras los
pueblos indigenas y comunidades afro descendientes de
la Costa Atlantica de Nicaragua si cuentan con legislacion
pertinente.

El Derecho a la libre determinacion

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, aprobada en el seno de las
Naciones Unidas con el voto del Estado de Nicaragua, en
septiembre del afio 2007, y respaldada por la Asamblea
Nacional en Declaracion del 11 de marzo del 2008, en su
articulo 3 reconoce el derecho de libre determinacion a
los pueblos indigenas.’ Lo que naturalmente comprende
a los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua. El derecho de libre determinacion de los pueb-
los o derecho de autodeterminacion, es el derecho de un
pueblo a decidir sus propias formas de gobierno interno,
perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural desde
su propia cosmovision, y organizarse libremente, segiin
sus propios usos y costumbres; asi como, también, que
sus miembros cuenten con una nacionalidad y a no ser
objeto de asimilacion forzada.

“...el Comité observa las deficiencias del Censo Nacional de la Poblacion de 2005, el cual no permitio determinar con precision las

caracteristicas de los diferentes grupos étnicos y pueblos indigenas que componen la poblacion nicaragiiense, incluidos aquellos que
resultan de una mezcla de culturas”. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Nicaragua.
Examen de los Informes Presentados por los Estados Parte de conformidad con el Arto. 9 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD). CERD/C/NIC/CO/14 de marzo de 2008 (En adelante Informe
CERD,).

3 20.-...El Comité recuerda al Estado parte su Recomendacion general N° 23 (1997) sobre los derechos de los pueblos indigenas
aparatado (d), parrafo 4(1) y recomienda que redoble sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los pueblos indigenas y
comunidades afro descendientes en los asuntos publicos del Estado a todos los niveles. Informe CERD.

* Observacion No. 15. Informe CERD.

> Publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 68 del 11 de abril del 2008.

¢ Articulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo economico, social y cultural.
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Indigenas informantes nicaragiienses.

Este derecho a la libre determinacion para los pueblos
indigenas incluye el de ser tratados, principalmente por
los estados de los que forman parte, bajo el principio de
igualdad. La autodeterminacion es uno de los derechos
fundamentales de los pueblos conforme al derecho inter-
nacional, y estd recogido en los documentos méas impor-
tantes tales como la Carta de las Naciones Unidas o los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos. También,
numerosas resoluciones de la Asamblea General de la ONU
hacen referencia a este principio y lo desarrollan. Es un
principio fundamental del Derecho Internacional Publico
y un derecho de los pueblos que tiene caracter inalienable
y genera obligaciones lpara todos los Estados.

El Sistema Interamericano para la
Proteccion de los Derechos Humanos

Normas internacionales, como el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, y la Convencién
Americana de Derechos Humanos de la Organizacion
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de Estados Americanos (en adelante la Convencion
Americana), conforman parte del ordenamiento juridico
nicaragiiense, segln lo establece expresamente el articulo
46 de la Constitucion Politica de Nicaragua. La Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,’
son instrumentos aplicados insistentemente por el Sistema
Interamericano para la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de la Organizacion de Estados Americano (OEA)
(en adelante el Sistema Interamericano) conformado
por la Comision y la Corte Interamericano de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos (en
adelante la Comision Interamericana o la CIDH y la Corte
Interamericana o la Corte IDH) .

El caso de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas es muy particular, en
el sentido que las declaraciones del sistema de Naciones
Unidas no han sido tradicionalmente vinculantes; esta De-
claracion, en cambio, contiene un mandato especifico, no
solo de promover su plena aplicacion, sino la designacion

Ratificado por la Asamblea Nacional de Nicaragua, el 6 de mayo de 2010.
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de los 6rganos que se encargaran de hacerlo; la Declaracion
establece en su Articulo 42:

Las Naciones Unidas, sus organos, incluido el
Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas,
v los organismos especializados, en particular a
nivel local, asi como los Estados, promoveran el
respeto y la plena aplicacion de las disposiciones
de la presente Declaracion y velaran por la efica-
cia de la presente Declaracion.

De esta manera, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas se convierte
en un instrumento internacional vinculante, aplicable de
manera practica para los estados miembros de las Naciones
Unidas, al otorgarle la misma Declaracion a los 6rganos
de Naciones Unidas, asi como a los Estados, el deber
de promover “...el respeto y la plena aplicacion de las
disposiciones y la eficacia de la Declaracion”. Por lo que
la Corte Interamericana ha venido aplicando en diferentes
casos la Declaracion desde su aprobacion.

Pero aun antes de ser aprobada la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Sistema Interamericano ya se habia
pronunciado tres veces sobre los derechos de los
pueblos indigenas de Nicaragua. Primeramente en la
década de los afios 808 y recientemente en los casos
de la comunidad mayangna (sumo) de Awas Tingni’ y
sobre la organizacion politica indigena “Yapti Tasba
Masraka Nanih Asla Takanka” (Hijos de la Madre
Tierra) denominada por sus siglas como YATAMA.!
De esta forma, el Sistema Interamericano afirma, en sus
procedimientos y sentencias, los derechos culturales,
politicos y de propiedad sobre las tierras colectivas o
comunales de estos pueblos y comunidades indigenas de
Nicaragua.

La Convencién Americana ha sido aplicada por Ia
Comision y la Corte Interamericana, en lo referente

a las tierras indigenas de estos pueblos. La CIDH ha
establecido claramente que los estados miembros de la
OEA debenrespetary garantizar las tradiciones culturales
de las comunidades indigenas. La CIDH se pronuncio,
en 1983, durante los enfrentamientos armados entre los
pueblos indigenas de la Costa Atlantica, principalmente
de origen miskito, y el gobierno sandinista. Y en el afio
1984, el Estado de Nicaragua asume un acuerdo de
solucion amistosa con estos pueblos y reconoce a los
pueblos indigenas los derechos ancestrales sobre sus
tierras y cultura; derechos que les fueron reconocidos
posteriormente en la Constitucion Politica de Nicaragua
de 1987.

La Corte Interamericana de Justicia en la Sentencia respecto
a la comunidad mayangna (sumo) de Awas Tingni en el afio
2001 considera que cuando el Arto. 21 de la Convencion
Americana establece que “foda persona tiene derecho al
uso y goce de sus bienes”, éste “protege el derecho de la
propiedad en un sentido que comprende, entre otros, los
derechos de los miembros de las comunidades indigenas
en el marco de la propiedad comunal, la cual también esta
reconocida en la Constitucion Politica de Nicaragua™'.
Ya que los indigenas poseen la tierra de manera colectiva,
de forma que la pertenencia no se centra en el individuo
sino en la comunidad, la estrecha relacion que tienen los
indigenas con sus tierras constituye “la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad, y
su supervivencia economica. Para las comunidades
indigenas, la relacion con la tierra no es meramente
cuestion de posesion o produccion; sino un elemento
material y espiritual del que deben gozar plenamente,
inclusive, para preservar su legado cultural y transmitirlo

a las generaciones futuras”.\?

El caso de YATAMA vs. Nicaragua en el afio 2005 se
origina por la decision del Consejo Supremo Electoral
de excluir al partido indigena YATAMA de las elecciones
regionales. En la sentencia, la Corte Interamericana sigue la
misma linea de pensamiento de la Convencion Americana

8 Informe sobre los Derechos Humanos de un Sector de la Poblacién Nicaragiiense de Origen Miskito, OEA/Ser.L/V/II/.62 doc. 10
rev. 3, 20 noviembre 1983. Resolucion sobre el Procedimiento de Soluciones Amistosas sobre la Situacion de los Derechos Humanos
de un Sector de la Poblacion Nicaragiiense de Origen Miskito. OEA/Ser.L/V/IIL.62 doc. 26, 16 mayo 1984.

9

Nicaragua del 31 de agosto 2001.

Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingni Vs.

10 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) de Awas Tingni Vs.

Nicaragua del 31 de agosto 2001.

1 Pdarrafo 148 de la Sentencia de la Corte IDH en el caso de la comunidad indigena mayagna (sumo) de Awas Tingni vs. Nicaragua

del 31 de agosto 2001.
2 fdem. Pdrrafo 149.
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Indigenas del Norte de Nicaragua desfilando con sus trajes tipicos.

cuando afirma el derecho a la participacion politica de los
pueblos indigenas, lo mismo que el contenido del Arto. 5 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas que reconoce a estos pueblos
“su derecho a participar plenamente...en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado”.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas es plenamente aplicable a
los pueblos indigenas el Pacifico, Centro y Norte de
Nicaragua. En su articulo 4, la Declaracién reconoce como
ejercicio del derecho de autodeterminacion de los pueblos
indigenas, “el derecho a la autonomia o el autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de los medios para financiar
sus funciones autonomas”.

¥

r

Estas normas internacionales reconocen el derecho de
administrar sus tierras y territorios a los pueblos indigenas,
asi como a auto gobernarse por medio de la eleccion de
sus propias autoridades y representantes legales; y son
plenamente consistentes con lo establecido en el articulo
5 de la Constitucion Politica de Nicaragua.

La Constitucion Politica, la normativa internacional y
varias leyes nacionales, algunas desde 1877, claramente
sefialan a los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte
de Nicaragua las caracteristicas por las cuales pueden ser
considerados como entes juridicos territoriales. Caracteristicas
tales como personeria juridica, autoridades o representantes
legales propios, derechos sobre tierras y territorios, todo de
conformidad con sus costumbres y tradiciones, debidamente
diferenciadas de las del resto de la poblacién nacional.'®

1 Decreto Legislativo del 17 de mayo de 1877, Publicado en La Gaceta de Nicaragua, Managua, sabado 19 de mayo de 1887. Ao
XV, numero 20, paginas 164y 165. Sobre Venta de Terrenos Ejidales y de las comunidades indigenas. Menciona ya a las comuni-

dades indigenas como duenias de tierras.
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Indigenas del Norte de Nlcaragua celebrando el reconocimiento de la Ley 169 por parte del gobzerno nicaragiiense.

La Constitucion Politica de Nicaragua

A partir de la reforma constitucional de 1995, por primera
vez se reconoce la existencia de los pueblos indigenas
en Nicaragua sin diferenciar a los pueblos indigenas
de la Costa Atlantica o del Caribe, de los del Pacifico,
Centro y Norte del pais. Sin embargo, hasta entonces
coexistieron dos regimenes legales bien diferenciados,
uno para los pueblos indigenas y comunidades étnicas
o afro descendientes de la Costa Atlantica; y el otro,
para las comunidades indigenas del Pacifico, Centro y
Norte del pais.

Esta dicotomia de regimenes tiene origen en los diferentes
desarrollos historicos de estos pueblos con relacion el
Estado Nacional. Las comunidades indigenas del Pacifico,
Centro y Norte del pais resistieron todo el proceso de
conquista y colonizacion espaiola y la posterior imposicion

14

del Estado Nacional sobre sus instituciones, teniendo como
consecuencia la pérdida de la mayor parte de sus tierras
y lenguas. En cambio, las comunidades indigenas de la
Costa Caribe nunca fueron conquistadas por los espanoles.
La Mosquitia se convirtié en un protectorado inglés que
permanecio bajo la influencia britanica por més de un siglo,
gobernado bajo un régimen de autonomia municipal hasta
su incorporacion al territorio nacional en 189414

La reforma constitucional de 1995, sin embargo,
extendid el reconocimiento de pueblos indigenas a las
comunidades indigenas del Pacifico, Centro y Norte del
pais, reconociendo expresamente su existencia como
pueblo indigena, sin hacer distincion alguna con los
pueblos indigenas y comunidades afro descendientes
del Caribe nicaragiiense. Hasta entonces, solamente
los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la
Costa Caribe de Nicaragua habian sido reconocidas

“Incorporacion”, para los habitantes del Caribe nicaragiiense que sostienen que La Costa Atlantica nunca antes estuvo sometida a

Nicaragua; “Reincorporacion’, para los que sostienen que si. Para conocer mas sobre el tema ver: Rossbach, Lioba y Wunderich, Valker.
“Derechos Indigenas y Estado Nacional en Nicaragua: La Convencion Mosquita de 1894 ”. La Universidad; Revista de la Universidad

Autonoma de Nicaragua, Managua. Vol. 2- No.7 Julio-Diciembre 1993.
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expresamente como “comunidades de la Costa Atlantica”
en la Constitucion Politica de Nicaragua emitida en 1987;
mientras los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte
continuaron siendo excluidos por la misma Constitucion, y
legalmente seguian siendo tratados como simples duefios
de tierras colectivas, en comunidad de bienes, regulada
por el Codigo Civil de Nicaragua. Y sobre tal premisa se
habia legislado entre 1877y 1952, teniendo como resultado
la negacion de las autoridades tradicionales indigenas y
el despojo de las tierras comunales para los pueblos y
comunidades del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua.
Legislacion que alcaldes, Ministerio de Gobernacion y
algunos jueces pretenden todavia imponer, a pesar de que
después de la reforma constitucional de 1995 se convirtio
en inconstitucional.

Es por eso que los pueblos y comunidades del Pacifico,
Centro y Norte de Nicaragua reclaman en este momento
una efectiva proteccion estatal, por medio de la elaboracion
de una ley que expresamente derogue la discriminatoria e
inconstitucional legislacion emitida por el Estado princi-
palmente entre 1877 y 1952.

La Legislacion Inconstitucional

A pesar de que los decretos y ordenanzas reales emitidas por
los reyes de Espaiia reconocian la propiedad comunal en las

15

Leyes de Indias;' los pueblos indigenas fueron exterminados
y sus tierras usurpadas una vez constituidos los estados
nacionales. También, los pueblos indigenas fueron sometidos
ala aplicacion de politicas de asimilacion forzosa por medio
de decretos que desmembraban las tierras comunales o las
expropiaban, ya que la vision estatal imperante en la época
era que las comunidades indigenas eran sociedades de
transicion hacia la cultura mestiza dominante y, por lo tanto,
un retraso al “desarrollo” de la cultura homogénea que se
pretende imponer.

Con esa misma linea de pensamiento derivada de las politicas
gubernamentales de la época, el Estado de Nicaragua emitio,
entre 1877 y 1952, las leyes y decretos legislativos que
acabaron con gran parte de la propiedad indigena.'® Negaron
a las comunidades indigenas su calidad de instituciones
socioculturales y politicas diferenciadas e impusieron
procedimientos extrafios a las comunidades reduciéndolas a
simples duefias y administradoras de tierras.!” Desconocieron
asi todo status legal a sus autoridades comunales tradicionales
e impusieron sobre ellas el poder politico y administrativo
del Estado nacional por medio de jefes politicos, juntas
municipales y alcaldes._

El Estado nicaragiiense entonces se muestra ambivalente ante
la resistencia de estos pueblos y comunidades. Por una parte
expropia la tierra indigena'®, y por otra reconoce planes de

La Ley de Indias, Ley XIV, Libro IV expresa: “Ordenamos que la venta, beneficio y composicion de tierras se haga con tal atencion
a que a los indios se les dé con sobra todas las que les pertenecieren, asi en particular como por COMUNIDADES y las aguas y riegos;
y las tierras en las que hubieren hecho acequias y otro cualquier beneficio con que por industria personal suyas se hayan fertilizado, se
reserve, en primer lugar, y por ningun caso no se les pueda vender, ni enajenar; y los jueces que a esto fueren enviados, especifiquen los
indios que hallaren en las tierras y las que dexaren, a cada uno de los tributarios viejos, reservados, Caciques, gobernadores, ausentes y
comunidades”.

16 Decreto Legislativo del 17 de mayo de 1877 sobre venta de terrenos ejidales y los de comunidades indigenas derogado el 5 de
marzo de 1881 publicado en La Gaceta del aiio XV, numero 20 del 19 de mayo de 1877, paginas 164 y 165. Decreto Legislativo del
5 de marzo de 1881 sobre venta de terrenos ejidales y los de comunidades indigenas publicado en La Gaceta del aiio XIX, numero
11 del 19 de marzo de 1881, pagina 81. Decreto Legislativo del 8 de marzo de 1895 que reglamenta la relacion entre los comuneros,
publicado en La Gaceta del ario I, numero 119 del 22 de marzo de 1895, pagina 2. Decreto Ejecutivo del 19 de marzo de 1895 que
dispone que los jefes politicos den cumplimiento a la ley del 5 de marzo de 1881 publicado en La Gaceta del ario I, numero 127 del
2 de abril de 1895, paginas 2 y 3. Decreto Legislativo del 16 de febrero de 1906 sobre comunidades indigenas: derogados por la ley
del 3 de junio de 1914. Declarado vigente por la ley del 24 de abril de 1918 en lo que respecta a la venta y arriendo de terrenos eji-
dales publicado en La Gaceta del aiio X, numero 2745 del 21 de febrero de 1906, paginas 2 y 3. Decreto Ejecutivo del 20 de febrero
de 1908 sobre personeria de las comunidades indigenas publicado en La Gaceta del aiio XII, Tomo I, numero 25, paginas 382 y 383.
Decreto Legislativo del 3 de junio de 1914, que deroga el del 16 de febrero de 1906 sobre venta de terrenos de comunidades indigenas
y reglamenta la administracion de dichas comunidades, publicado en La Gaceta del aiio XVIII, numero 125 del 6 de junio de 1914,
paginas 1y 2. Decreto Legislativo del 6 de agosto de 1918, sobre Estatuto de Comunidades Indigenas, publicado en La Gaceta del
ano XXII, numero 182 dell4 de agosto de 1918, paginas 1457 a 1461. Decreto Ejecutivo de 10 de marzo de 1952, sobre Elecciones
de las Juntas de Administracion de los Bienes de las Comunidades Indigenas, publicado en La Gaceta, del 11 de marzo de 1952.

17 Acuerdo Ejecutivo del 16 de enero de 1925, que aprueba los Estatutos a la Comunidad Indigena de Sébaco, Departamento de
Matagalpa.

18 Decreto No.41, Decreto Legislativo del 23 de diciembre de 1919 declarando de utilidad publica 1,000 hectdreas de terreno
perteneciente a la Comunidad Indigena de Sébaco localizada en San Isidro, Departamento de Matagalpa.
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Indigenas el Nore de Nicaragua, participando en las elecciones indigenas. Mozonte 2010.

arbitrio a algunas comunidades para la administracion de sus
tierras1°. También legisla prohibiendo a las municipalidades
continuar la venta de la propiedad comunal indigena®.

Por ejemplo; El Decreto Legislativo del 17 de mayo de 1877
emitido por el Presidente don Pedro Joaquin Chamorro,
ordena la destruccion de los ejidos y la expropiacion a las
comunidades indigenas sobre sus tierras comunales. Los
articulos 1y 2 del Decreto a expresan:

“Los poseedores o arrendatarios de terrenos de
Ejidos, Comunes y de Comunidades Indigenas,
que las hubieren acotado y cultivado, poseyéndolas
por mas de un ario, tendran derecho a que se les dé
en propiedad, la parte en que hubieren verificado

dicho cultivo...Los demas terrenos Ejidos, Comunes
o de Comunidades Indigenas, que no estén
comprendidos en el anterior articulo, seran puestos
a la venta en licitacion entre los vecinos o miembros
de la comunidad por lotes que no excedan de diez
manzanas en terrenos para agricultura y de cien
las de crianza de ganado”.

Esta y otras leyes de la época establecian términos
extremadamente cortos para que las comunidades indigenas
se constituyeran en personas juridicas de conformidad con las
leyes creadas especificamente para ello. Las consecuencias
fueron entonces que las comunidades indigenas que no se
constituyeron oficialmente en personas juridicas perdieran
sus territorios.

Y Acuerdo Ejecutivo del 13 de junio de 1924, por el que se aprueba el Plan de Arbitrios de la Comunidad Indigena de Muy Muy,

Departamento de Matagalpa.

2 Decreto Legislativo del 26 de junio de 1935, que prohibe a las municipalidades las ventas de sus terrenos ejidales y los de
Comunidades Indigenas, publicado en La Gaceta del aiio XXXIX, numero 142 del 28 de junio de 1935, paginas 1129.
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Ademas, con el fin de institucionalizar la propiedad estatal,
en 1904 se promulga el Codigo Civil, que en su articulo
614 expresa:

Son bienes del Estado, todas las tierras que, estando
situadas dentro de los limites territoriales, carecen
de otro duerio.

Entendiéndose como “duerio” el que ha inscrito la
propiedad en el Registro Publico de la Propiedad sin
respetar el usufructo ancestral e histdrico de estos pueblos
y comunidades. Estableciendo con este articulo las bases
juridicas para la usurpacion oficial de las tierras que habian
estado hasta entonces bajo el dominio de las comunidades
indigenas de Nicaragua, pero sin poseer titulo de propiedad.

Sin embargo, toda la legislacion emitida entre 1877 y 1952,
a pesar de no haber sido derogada expresamente por otras
leyes, al ser incompatible con lo preceptuado por el Arto. 5
de la Constitucion Politica de Nicaragua y con las normas
internacionales citadas, especialmente con la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, es actualmente inaplicable, como lo ha declarado
la Corte Suprema de Justicia en varias sentencias.

Las Municipalidades y las Comunidades Indigenas

La forma mas evidente de como los pueblos indigenas
del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua perdieron la
mayoria de sus tierras comunales fue con la creacion de las
municipalidades, al pasar sus tierras por ley a ser patrimonio
de éstas. La legislacion equiparo tierra ejidal y tierra comunal
en muchas ocasiones. Lo que ha sido abolido por lo
preceptuado en el parrafo 3 del Arto. 5 de la Constitucion,?!
la Ley de Municipios y su reforma??, cuando establecen
expresamente en sus Artos. 67 a 69 que: “Los Municipios
reconoceradn la existencia de las comunidades indigenas
ubicadas en sus territorios, legalmente constituidas o en
estado de hecho...Asi mismo respetardan sus autoridades
formales y tradicionales... Son autoridades tradicionales
en las comunidades indigenas, aquéllas que se rigen por la
tradicion y la costumbre... cuya eleccion o nombramiento
no tiene previsto un reglamento oficial”. Y segun la misma
Ley de Municipios, el reconocimiento de las autoridades
comunales “cuya eleccion o nombramiento no tiene
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Mapa del territorio indigena de Sébaco, Nicaragua. 2010.

previsto un reglamento oficial” deben reconocerse al
ser éstas consideradas como autoridades comunales por
las caracteristicas propias de sus costumbres y tradiciones.

Asi mismo, cuando la Ley de Municipios cita las leyes in-
digenas de 1914 y 1918 en el Arto. 67, bajo el Capitulo II
“De los Municipios con Pueblos Indigenas en su Territorio”
refiriéndose a los municipios del Pacifico, Centro y Norte,
estas normas ya han sido derogadas tacitamente en lo que
se oponen a lo establecido en el parrafo 3 del articulo 5 de
la Constitucion Politica de Nicaragua, al ser ésta una norma
de mayor jerarquia y haber sido emitida posteriormente a
la fecha de emision de las leyes indigenas de 1914 y 1918,
por lo que no pueden ser aplicadas actualmente.

Consistentemente, el articulo 177 de la Constitucion Politica
de Nicaragua establece expresamente la relacion que debe
existir entre las municipalidades y los pueblos indigenas.

2L El parrafo 3 del Arto. 5 expresa: “El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes
y garantias consignados en La Constitucion, y en especial los de mantener y desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias
formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales, asi como mantener las formas comunales de sus tierras y el goce,

uso y disfrute de las mismas...”

22 Ley 40 Publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 155 de 17 de agosto de 1988 y Ley 261, 22 de agosto de 1997.
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Indigenas del Norte, Centro y Pacifico de Nicaragua, durante un
taller: Los acomparia la Dra. Mirna Cunningham. Enero 2010.

El Arto. 177 in fine, establece: ...”La Ley de Municipios
debera incluir, entre otros aspectos, las competencias mu-
nicipales, las relaciones con el gobierno central, con los
pueblos indigenas de todo el pais y con todos los poderes
del Estado, y la coordinacion interinstitucional”. Estab-
leciendo de esta manera las bases para una nueva relacion
juridica entre las comunidades y pueblos indigenas, y
las municipalidades, en las que cada una conserva su au-
tonomia, y en la cual a los pueblos indigenas se les garan-
tiza el derecho a “tener sus propias formas de organizacion
social y administrar sus asuntos locales”, dejando atras
la sujecion de los pueblos indigenas a la municipalidad,
que establecia la legislacion emitida entre 1877 y 1952.

La Jurisprudencia

La autonomia indigena ha sido reafirmada por la Sala Con-
stitucional de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua
en la sentencia 101 del veintiséis (26) de agosto del dos
mil cuatro (2004), a las diez y cuarenta y cinco minutos
de la mafiana (10:45 a.m.), cuando resolvié un Recurso de
Amparo presentado por la comunidad indigena de Sébaco,
declarando inconstitucional el Decreto 491 del 11 de marzo
de 1952. El Decreto 491 instituia que “la convocatoria,
organizacion, tramitacion, autorizacion, escogencia y
nombramiento del Directorio que recibira la votacion, el
escrutinio y el resultado final de la eleccion de la Junta

de las Comunidades Indigenas estaba a cargo del Alcalde
municipal”, 1o que declara inaplicable la Corte no solo en
esta sentencia sino que en alrededor de diez sentencias mas
emitidas hasta la actualidad.

La Corte establece que el alcalde al invocar el Decreto 491
se excede en sus funciones, “al no estar ya dentro de sus
facultades...” 1a organizacion de las elecciones comunales
dentro de sus jurisdicciones municipales, porque de nin-
guna manera en la Ley de Municipios vigente se le concede
al alcalde o al concejo municipal la facultad de convocar,
organizar y celebrar las elecciones de la junta directiva de
las comunidades indigenas, ya que lo establecido por el
parrafo 3 del Arto. 5y 177 de la Constitucion, la actual Ley
de Municipios, en su articulo 69 expresa: “Correspondera
a los Concejos Municipales respectivos de conformidad
con las leyes de la materia, asegurar, reconocer y certificar
la eleccion de las autoridades comunitarias de las comu-
nidades ubicadas en el &mbito territorial del Municipio”,
por lo que la Corte establece que las municipalidades
quedan fuera de las elecciones de autoridades comunales,
dandoles solo el papel de “asegurar, reconocer y certifi-
car” las elecciones, pero desde fuera. De esta forma, la
Corte reconoce que tales elecciones deben ser conducidas
desde principio a fin por los pueblos indigenas segun sus
costumbres y tradiciones. Por lo que “asegurar” no puede
significar de ninguna manera la injerencia municipal en el
proceso electoral, ya que las autoridades municipales deben
respetar la autonomia de las comunidades indigenas en
todo su ambito de actuacién y competencia interna, como
lo establece la misma Ley de Municipios, en su Arto,.
67.- “ Los Municipios reconoceran la existencia de las
comunidades indigenas ubicadas en sus territorios, legal-
mente constituidas o estado de hecho....sean propietarias
de terrenos comunales o no. Asi mismo, respetaran a sus
autoridades formales y tradicionales, a quienes deberdn
tomar en cuenta en los planes y programas de desarrollo
municipal y en las decisiones que afecten directa o indi-
rectamente a su poblacion y territorio”. Por lo que con la
Sentencia 101, la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua
reiterd la supremacia de la Constitucion sobre la legislacion
de 1877 a 1952 en la relacion entre los pueblos indigenas
del Pacifico, Centro y Norte y las municipalidades.

La Ley para los Pueblos Indigenas del
Pacifico, Centro y Norte

Los pueblos indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Ni-
caragua fueron invitados por la Comision Permanente de
Asuntos Etnicos, Regimenes Autonémicos y Comunidades
Indigenas de la Asamblea Nacional, en el afio 2005, a presentar
un anteproyecto de ley para regular la situacion juridica de
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estos pueblos y comunidades.* Pero una vez dictaminado
el anteproyecto de ley, los sefiores diputados le introdujeron
mas de 40 mociones adicionales, convirtiendo la propuesta en
un documento muy poco técnico, repetitivo y desordenado.

Pero el peor de los cambios introducidos al proyecto por
la Asamblea Nacional es la creacion de un Consejo de
Pueblos Indigenas como “organo superior” de los Pueblos
Indigenas del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua. Con la
creacion de ese “organo superior” estariamos nuevamente
ante una violacidn a la autodeterminacion indigena por
parte del Estado, superponiendo a los pueblos indigenas su
autoridad; a pesar de que los pueblos indigenas, segun la
Constitucion Politica de Nicaragua, tienen el derecho de
“tener sus propias formas de organizacion social y admin-
istrar sus asuntos locales...y a hacerlo “de conformidad con
sus costumbres y tradiciones ”. 'Y, ademas, segun el Articulo
4 de la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, tienen derecho a la autonomia
o el autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales, asi como a disponer de los me-
dios para financiar sus funciones autonomas. Faltando de
esta forma la Asamblea Nacional a la proteccion legal de la
autonomia indigena, que no es solamente una garantia Con-
stitucional sino también un compromiso que ha adquirido
el Estado de Nicaragua ante la comunidad internacional.

Los pueblos indigenas del Pacifico Centro y Norte con-
sultaron el anteproyecto, actualmente en la Asamblea
Nacional, a las autoridades y a los pueblos indigenas
del Pacifico, Centro y Norte, los cuales le hicieron sus
observaciones. De tales observaciones resulto, entre otras
cosas, la eliminacion del Consejo de Pueblos Indigenas en
el Anteproyecto de Ley de Pueblos Indigenas del Pacifico
Centro y Norte de Nicaragua. El Anteproyecto fue asi
entregado por los lideres indigenas, a finales del 2009, a
la Comision Permanente de Asuntos Etnicos, Regimenes
Autondémicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea
Nacional, la cual no se ha pronunciado de forma alguna.

Conclusiones
La Constitucion Politica de Nicaragua y el derecho inter-

nacional protegen los derechos de los pueblos indigenas
del Pacifico, Centro y Norte de Nicaragua, sin embargo,

23

el Estado de Nicaragua no se decide a honrar su com-
promiso regulando de manera legislativa esa normativa,
para de esta forma promover una efectiva proteccion a los
derechos humanos de estos pueblos y comunidades; asi
como revertir la discriminacion sistematica de que han
sido objeto en Nicaragua.

Lo establecido en el parrafo 3 del articulo 5 de la Consti-
tucion Politica de Nicaragua, plenamente consistente con
las normas establecidas en la Declaracion de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, deberia
ser suficiente proteccion para los pueblos indigenas del
Pacifico Centro y Norte, ya que ninguna norma legal se
puede aplicar cuando contradice la Constitucion. Como lo
ha declarado la Corte Suprema de Justicia estableciendo
jurisprudencia a favor del derecho de los pueblos indigenas
del Pacifico, Centro y Norte a nombrar autbonomamente a
sus autoridades frente a la injerencia municipal.

Pero una ley que expresamente derogue la legislacion
asimilacioncita y expropiadora elaborada entre 1877 y
1952 es recomendable, para asegurar la efectividad del
régimen legal constitucional e internacional de los pueblos
indigenas del Pacifico, Centro y Norte. Y, especificamente,
para desterrar las ilegales y discriminatorias practicas de
las municipalidades, y de cualquier otra entidad estatal,
en contra de la autonomia indigena y la proteccion a la
propiedad colectiva de estas comunidades y pueblos.

Por lo que la Asamblea Nacional debe abrirse a la
participacion activa de los pueblos indigenas del Pacifico,
Centro y Norte, por medio de la aceptacion de los
resultados de la consulta presentada por las autoridades
indigenas; consulta que la Ley Orgénica de la Asamblea
Nacional obliga realizar en el proceso de formacion de
las leyes. Y de esta manera aprobar la ley para regular
el régimen legal de los pueblos indigenas del Pacifico,
Centro y Norte, como se ha comprometido a hacerlo; no
solamente ante los representantes de los pueblos indigenas,
sino ante la comunidad internacional, por medio de la
DECLARACION A.N. No. 001-2008 en que “asume
el compromiso de impulsar acciones que retomen las
premisas juridicas de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas para
adecuar los marcos normativos nacionales”.

“Los suscritos Diputados miembros de la Comisién de Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea Nacional de

la Republica de Nicaragua se reunieron el dia dos de Agosto del ario dos mil seis, con el objeto de Dictaminar la Iniciativa de Ley
General de Pueblos Indigenas, la misma fue presentada ante la Secretaria de la Asamblea Nacional el dieciséis de Julio del afio Dos
mil cuatro. Con fecha ocho de Septiembre de éste mismo anio, en la continuacion de la Tercera Sesion Ordinaria de la XX legislatura
se acordo remitir a ésta comision dicha iniciativa para su respectivo Dictamen”.

Dictamen de la Comision de Asuntos Etnicos y Comunidades Indigenas de la Asamblea Nacional.
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