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Exploraciéon de hidrocarburos en la Costa Caribe Nicaragiiense'
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Resumen

El codiciado petrdleo, causa de progresos y de guerras,
es ahora causa de una renovada fiebre. Nicaragua,
situada en la cuenca del Caribe, desde la década de los
afios 40 del siglo pasado ha sido objeto de exploraciones
petroliferas en tierra continental y en la plataforma
maritima del Caribe. Este estudio de caso tiene el
objetivo de analizar longitudinalmente el proceso de
concesiones de exploracién petrolera en la Costa Caribe
de Nicaragua, para lo cual se hizo un analisis documental,
complementado con los aportes que han hecho los
dirigentes indigenas de las zonas maritimas costeras
de las regiones auténomas, en foros multisectoriales
sobre exploracion petrolera realizados en las ciudades
de Bluefields y Bilwi, organizados por la UICN, en
colaboracién con la universidad URACCAN vy el Centro
Humboldt.

Iniciada en los afios 60 y 70 del siglo pasado, cuando las
empresas transnacionales estadounidenses perforaron
pozos en la cuenca de Laguna de Perlas, la exploraciéon
se vio interrumpida en la década de los afios 80 cuando
se instalé el gobiemo revolucionario sandinista y
las empresas petroleras abandonaron los campos de
exploracion llevandose consigo los informes técnicos.
El tema del petréleo, en medio de las crisis energéticas,
volvié a la actualidad con los gobiernos de Armoldo
Aleman, Enrique Bolafios y Daniel Ortega, en el que se
crea el marco juridico para las licitaciones internacionales,
incentivos para la inversion extranjera y la suscripcion
de contratos de exploracion petrolera. Con el aval de los
consejos regionales auténomos, el gobierno de Nicaragua
ha suscrito convenios con tres empresas estadounidenses
alas cuales ya se les han adjudicado aéreas de exploracion
en la costa del Pacifico y en la plataforma maritima del

Caribe. La aprobacion se ha hecho, segin documentos
oficiales, cumpliendo con el principio de consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas
y afrodescendientes de las zonas concesionadas; sin
embargo, esta consulta es percibida por algunos dirigentes
de los territorios marinos costeros como simples eventos
de informacién. Los posibles impactos ambientales y
socio-culturales de la exploracion y eventual explotacion
de hidrocarburos se presagian como graves, pero ain
asi persiste la idea que el petrdleo puede significar la
independencia energética de Nicaragua y el progreso
para las comunidades supuestas a beneficiarse por los
impuestos por explotacién.

I. Introduccion

La bisqueda de petréleo en Nicaragua ha sido una
larga obsesion. Durante la dinastia de los Somoza® se
elaboraron leyes para facilitar la negociacion con las
grandes empresas petroleras estadounidenses. Duefio de
una gran parte de Nicaragua, Anastasio Somoza Debayle,
tuvo conversaciones con Howard Hugues, el extravagante
aviador millonario estadounidense que fuera sorprendido
en Managua por el terremoto del 23 de diciembre de
1972, para realizar exploraciones petroleras en la zona de
Monkey Point, en territorio del pueblo indigena Rama.
Por esos tiempos se afirmaba también, que la mayor veta
de gas natural de Centroamérica estaba a 50 kilometros de
Montelimar en la Costa del Pacifico.

Cuando en julio de 1979 fue derrocado Somoza y los
sandinistas tomaron el poder, las transnacionales del
petréleo se marcharon con sus informes técnicos y la
prospeccion se detuvo. Por mas intentos realizados por
el gobierno revolucionario para recuperar la informacion
obtenida de las investigaciones, no lo lograron, ya

! Este estudio fue realizado para la Unidad de Equidad Social de la UICN-ORMA, en el marco del Proyecto Pueblos Indigenas y

megaproyectos en Mesoamérica que financio la Fundacion Ford,

? Ley Especial sobre Exploracion y Explotacion de Petroleo del 2 de Diciembre de 1958, modificada por el Decreto No. 1518 del 07
de Noviembre de 1968 publicado en La Gaceta No. 285 del 12 de Diciembre de 1968.
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que estas estaban en manos de las trasnacionales que
se negaron a entregarla, o pedian precios impagables.
Esto fue asi, porque durante el gobierno somocista las
compafiias transnacionales que habian obtenido permisos
de exploracion, eran las dueiias de las posibles instalaciones
petroleras y de la informacion sobre las mismas.

El gobierno sandinista, segtin describen publicaciones de
la época (Revista Envio, enero de 1988), realiz6 ingentes
esfuerzos por reconstruir los resultados de los estudios.
Obtuvieron nuevas muestras minerales y del subsuelo,
realizando nuevas perforaciones con la cooperacion de
Francia y la antigua URSS, contando también con el
apoyo de organismos internaciones como la Organizacion
Latinoamérica de Energia (OLADE). Se afirmaba que
en 1988, Nicaragua disponia de datos lo suficientemente
confiables y completos que confirmaban la existencia de
petrdleo, especialmente en la plataforma del Atlantico, en
la zona noroeste y en el centro-sur del Pacifico.

A finales de la década de los 80 del siglo pasado, el gobierno
estaba encaminado a la gestion con paises amigos, empresas
privadas y estatales, la profundizacion de las investigaciones
y la perforacion prospectiva. Noruega, la URSS y Francia
expusieron entonces su interés de participar en la prospeccion
petrolera. Con la empresa brasilefia Petrobras se discuti6 los
términos de un posible contrato que luego no se concreto,
por dificultades econémicas que hicieron imposible la
inversion. Esta época se caracterizé por la llamada “crisis
petrolera” la que se agudiz6 en 1987, cuando Nicaragua se
vio en grandes dificultades para cubrir sus necesidades de
petréleo para producir energia, lo que motivo la bisqueda
de alternativas para reducir la dependencia.

Para darle un marco juridico a estas iniciativas se creo
la Ley de Inversiones Extranjeras. Siguiendo lo que
se consideraba normas habituales en el campo de la
exploracion de hidrocarburos, el inversionista asumiria
con todos los riesgos, de tal forma que si no se encuentra
nada, el pais tampoco perderia nada. En el caso de que se
hallara petroleo, el inversionista recuperaria su inversion
y luego se le garantizaria un nivel de ganancias, que se le
pagarian en especie, con el mismo petroleo, reservandose
Nicaragua una serie de condiciones para este pago, como
por ejemplo, la de garantizar primero la demanda interna.
Nicaragua conservaria siempre la propiedad de este recurso
natural (Revista Envio, 1988).

En el periodo presidencial de la sefiora Violeta Barrios
Vda. de Chamorro (1990-1996), hubo una pausa en el tema
de la exploracion de hidrocarburos, habida cuenta que la
prioridad del pais era terminar con el conflicto armado y
sentar las bases para una paz duradera. Es con el gobierno
del doctor Arnoldo Aleman Lacayo (1997 —2001), que se
retoma con fuerza promulgindose la Ley No. 286, “Ley
Especial de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos”,
aprobada el 18 de Marzo de 1998. Esta Ley en su articulo
primero especifica que “tiene por objeto fomentar, regular
y establecer las condiciones béasicas que regirdn las
actividades de reconocimiento superficial, exploracién y
explotacion de los hidrocarburos producidos en el pais, asi
como su transporte, almacenamiento y comercializacion”.

Invocando el articulo 102 de la Constitucién de la
Repiblica, en el articulo 3, queda establecido que los
yacimientos de hidrocarburos en su estado natural son
patrimonio nacional y que su dominio le corresponde al
Estado, cualquiera que sea su ubicacién en el territorio de
la Republica, incluida la plataforma continental y el mar
adyacente a sus costas oceanicas y hasta donde se extiende
la soberania y jurisdiccion de Nicaragua.

En relacion a los derechos de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlantica, el Articulo 7 de la referida Ley, expresa
que para la aprobacion de los contratos de exploracién y
explotacion de hidrocarburos, el Instituto Nicaragiiense de
Energia (INE), deberan tener la aprobacién previa de los
Consejos Regionales Auténomos.

La Ley de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos,
fue apuntalada por la Ley de Promocién de Inversiones
Extranjeras, promulgada durante el periodo presidencial
de Amoldo Aleman Lacayo, el dia veintidos del mes de
agosto del afio dos mil. (Gaceta N° 163 del 29 de agosto de
dos mil). Esta sustituyd la Ley de Inversiones Extranjeras,
Ley N° 127, del 12 de abril de 1991, que se considerd ya
no respondia a la nueva realidad del pais.

Un afio después se inicio el proceso de licitaciones,
en base a la Ley de Hidrocarburos, que constituye el
instrumento juridico para establecer contratos y en los
mismos las formas de participacion del Estado y de las
Empresas Transnacionales. El en ese entonces diputado
miskitu Steadman Fagoth?®, ahora Director del Instituto

3 Steadman Fagoth, es un connotado lider indigena miskitu. Fue jefe militar de los indigenas alzados en armas contra el gobierno
sandinista, diputado durante el gobierno de Arnoldo Alemdn como aliado del FSLN y en el 2007 nombrado por el presidente Daniel
Ortega como Director, con rango de ministro, del Instituto Nicaragiiense de Pescay Acuicultura.

7






WANI

Como resultado de la primera ronda internacional de
licitaciones, el gobierno de Nicaragua y la concesionaria
Infinity Energy Resources, Inc., suscribieron un contrato
para la exploracion de hidrocarburos. Segan los términos
del contrato las actividades propias de la Concesién
comprenderan: investigaciones geoldgicas, geofisicas,
geoquimicas y perforaciéon y otros estudios técnicos
y econdmicos con el fin de demostrar la viabilidad de
explotaciéon comercial de recursos hidrocarburiferos de
en el area concesionada localizada en la region del Caribe
de Nicaragua. Este contrato primeramente fue rechazado
y posteriormente avalado por los Consejos Regionales
Auténomos.

Los Consejos Regionales Auténomos, como resultado del
intenso cabildeo de las empresas licitantes y del Estado,
derogaron sus resoluciones de rechazo a los contratos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, argumentando
que realizaron consultas a las comunidades que se verian
afectadas, obteniendo el beneplacito para que las empresas
transnacionales operen en sus jurisdicciones. En sus
resoluciones de aprobacién de contratos, los Consejos
Regionales se muestran complacidos de que la presencia de
las empresas de exploracion petrolera, traeran “desarrollo,
empleos, infraestructura, elevamiento del nivel de vida”;
también consideran los concejales que las empresas
licitantes demuestran “buena voluntad y alto sentido
social” al consentir donar el 3% de sus utilidades netas de
sus operaciones a las Regiones Auténomas para el Fondo
de Desarrollo de las Comunidades.*

Sin embargo, el proceso de consultas no es suficientemente
conocido por las comunidades indigenas y afrodescendientes
costeras, ni por la sociedad civil y organismos ambientalistas.
Algunas personalidades locales y dirigentes indigenas
de los territorios costeros cuestionan el procedimiento
metodologico de la consulta y sus resultados.

Una vez emitido el aval de los Consejos Regionales, el dia
13 de diciembre del 2007, se suscribid, en abril del 2008,
un contrato entre el Estado de Nicaragua, presidido por
Daniel Ortega Saavedra y representado por el Procurador
General de la Repiiblica, Hernan Estrada, con la empresa
MIK Exploraciones Internacionales, S.A. y su empresa
socia Noble Energy representada por Eric Hale Conrad.

La segunda empresa en firmar contratos, el 5 de Marzo
del 2009, con el Estado de Nicaragua para exploracion
y explotacién de Hidrocarburos en la Costa Caribe es la
Infinity Energy Resources. El Estado nicaragiiense fue
representado por el Procurador General, Hernan Estrada -
y la empresa por €l sefior Stanton Edward Roos.

En toda esta historia, los Consejos Regionales Auténomas

'y las Autoridades Territoriales Costeras, aparecen en un

papel secundario y inicamente cuando su aval es requerido
para destrabar el proceso de adjudicacién de contratos.
Los continuos gobiernos, desde la década de los afios 40
del siglo veinte hasta la fecha, han emitido leyes para
asegurar que los recursos del subsuelo, incluyendo los
hidrocarburos, sean patrimonio del Estado con el recurrente
argumento de que es en “aras del progreso de la nacién y la
independencia energética”. A las Regiones Auténomas se le
ha concedido el derecho a la consulta y previa autorizacion,
més un donativo cuando las empresas perciban utilidades.

El inminente inicio de la exploracion petrolera en Nicaragua
es coincidente con otro mega-proyecto: la construccion en
la costa del Pacifico de la Refineria “El Supremo Sueifio de
Bolivar”, que esta proyectada para el afio 2013, segiin ha
informado el sefior Rafael Paniagua, Gerente General de
Albanisa’® (El Nuevo Diario, 03/04/09). Los estudios para
la instalacion de la refineria los esté realizando la compafiia
francesa Axens, cuyos representantes, Francis Nativel y
Jerome Sabathier, informaron que estd previsto. que el
complejo sea construido en el lugar conocido como Piedras
Blancas, a unos 42 kilometros al Oeste de Managua en el
municipio de Nagarote. La inversion sera de unos 4,000
millones de ddlares y se espera que genere 500 puestos
de trabajo. Atin no se han realizado estudios de impacto
ambiental y mitigacién. Cabe mencionar que Guatemala,
Costa Rica y Panama pujan por ser escogidas para instalar
una refineria como parte del Plan Puebla Panama (PPP). La
refineria de petroleo regional es impulsada por el gobierno
de Méxicoy se piensa que seria una moderna obra capaz de
procesar 360.000 barriles de crudo, de los cuales 230,000
provendrian de México.

La expectativa del Estado, con el aval de los Consejos
Regionales de las Regiones Autdnomas, es la reduccién
de la dependencia del petrdleo importado, incentivando

¢ De darse la explotacion, el 52 por ciento de las utilidades quedan en manos de las empresas concesionarias, el 30 por ciento se
pagan en impuestos, 15 por ciento en regalias y 3 por ciento a las comunidades.

5 Albanisa, es el acronimo del Consorcio Alba de Nicaragua, proyecto impulsado por el gobierno de Nicaragua dentro del marco
del ALBA, Alternativa Bolivariana para las Américas, en el que participan Venezuela, Bolivia, Nicaragua, Honduras y Reptiblica

Dominicana.
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El desarrollo de la actividad pesquera, como principal
rubro econdémico de la poblacion del litoral en la Costa
Caribe, surgié como una respuesta a la recesion econémica
producida por el retiro de las empresas bananeras en
la década de los afios cuarenta del siglo pasado, como
una estrategia de diversificacion de la produccién (IDH,
2005:161). La pesca industrial fue impulsada a partir
de los afios setenta cuando el gobierno central brindo
facilidades para la instalacion de empresas procesadoras
norteamericanas.

La composicion étnica en la pesca artesanal es de un 67 %
de pescadores miskitos del total de pescadores (7,802 en el
afio 2002), que faenan en las comunidades del litoral del
municipio de Puerto Cabezas, después se ubican los creoles
que suman un 19 %, los mestizos que representan un 8.32
% y en menor porcentaje se encuentran los pescadores
rama, garifuna y ulwa. (IDH, 2005: 116). En cuanto a
la composicién por género, el 79 % de empleados son
hombres y el restante 21 % corresponde a las mujeres.
Los hombres desempefian las tareas de captura en el mar,
mientras las mujeres desempeifian actividades relacionadas
con el acopio y comercializacion en la pesca artesanal y en
el procesamiento en las plantas industriales.

La pesca comunitaria estd destinada a satisfacer el
consumo local. Se calcula que la produccién comunitaria
es mayor que la pesca comercial (industrial y artesanal). En
promedio, la actividad pesquera de exportacion aporta 50
millones de délares anuales a las exportaciones nacionales,
lo que muestra la importancia econémica de la zona
marino-costera. Sin embargo, los sistemas extractivos,
principalmente en el caso de la langosta, donde se usa
el sistema de nasas y el buceo’ han sido deficientes con
grandes costos en la salud de los buzos y en el ecosistema.

La pesca se regula por la Ley No. 489, Ley de Pesca
y Acuicultura, que en su articulo 79 destina para uso
exclusivo de la pesca artesanal las aguas interiores, y una
franja de tres (3) millas nduticas, medidas desde la linea
de bajamar a lo largo de la Costa del Pacifico y del Mar
Caribe. En este mismo articulo se otorga a las regiones
auténomas el derecho exclusivo, para pesca comunitaria
y artesanal, dentro de las tres millas® adyacentes al
litoral y veinticinco millas alrededor de los cayos e islas
adyacentes.

En cumplimiento de la Ley de Pesca y Acuicultura,
el gobierno central anuncié la creacién del Fondo de
Desarrollo Pesquero para apoyar a los pescadores
artesanales e industriales, con financiamiento para la
compra de equipos e insumos pesqueros. Este fondo se
constituira con recursos provenientes de las exportaciones
de productos pesqueros, las incautaciones producto de la
pesca ilegal y de los impuestos cobrados a la industria
pesquera, y serd mangjado por el Instituto Nacional de la
Pesca y Acuicultura (INPESCA).

2.4 Posibles impactos de la exploracion y explotacién
de hidrocarburos en ecosistemas y culturas de la zona
costero-marina

Refiriéndose a la aprobacién por parte de los consejos
regionales de las regiones autdnomas, cuyo proceso se
describe mas adelante, el dirigente del Sindicato de Buzos,
de la RAAS, Carlos Viales, lamenta que las concesiones
a las empresas MJK e Infinity, no hayan sido sometidas a
un referéndum en que participara todo el pueblo costefio
y resalta el esmero de la presidenta del consejo regional
de la RAAS y su asesor en defender las concesiones a las
empresas norteamericanas. En las palabras de Viales se
encuentra resumido el dramatico choque entre dos sistemas
extractivos diferentes: El de la pesca artesanal y la actividad
petrolera: “Los buzos vivimos de la pesca y no sabemos si
esas empresas petroleras van a contaminar las aguas donde
se encuentran los mejores cardumenes; tampoco sabemos si
el dia de mariana van a querer prohibirnos el acceso a los
bancos de pesca”. (El Nuevo Diario, 26 de marzo de 2008).

Se ha demostrado que si se consideran las pérdidas en
términos de biodiversidad y su impacto sobre actividades
econodmicas ligadas a esta riqueza se evidencia que el
petréleo es un negocio rentable para las empresas, pero no
para los paises en los cuales se explota. Un estudio sobre
petrdleo, seguridad ambiental y exploracién petrolera
marina en Colombia, demuestra que el resultado de la
actividad petrolera ha transformado los paisajes naturales
y ha contribuido a la degradacion del medio ambiente,
la corrupcion de los dirigentes locales y regionales,
incremento de la pobreza y la violencia. Las actividades de
exploracién y explotacién ha dinamizado la colonizacién
y la formacion de nuevos pueblos, “llevandose tras de si a
decenas de culturas indigenas™. (Avellaneda, 2002).

7 El gobierno de Nicaragua creé la Ley No. 613, para eliminar el buceo auténomo (Scuba) como técnica de captura de langosta,
el que deberd ser sustituido por la técnica de trampas (nasas) y redes langosteras.

& Una milla ndutica es equivalente a 1.852 metros.
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En el siguiente cuadro se grafica de qué manera la
introduccidn de patrones extractivos impacta el equilibrio
entre los seres humanos y st medio ambiental y cultural:

Impactos en la poblacién, el medio

Actividad ambiente y la cultura.

O Desconocimiento de la
territorialidad indigena.

O Pérdida de la identidad cultural y
desarraigo.

O Creacion de expectativas
economicas poco solidas y corto
plazo.

O Procesos intensivos de
colonizacidn por las vias
construidas para la exploracion.

O Ampliacién de la frontera agricola
facilitada por la apertura de las
vias.

Q Alteracion de ecosistemas
naturales.

Exploracion

O Cambios drasticos en la economia
local.

QO Pérdida del capital ambiental.

O Cambios en la escala de valores
éticos ¢

O Hibridacién cultural.

O Pérdida de identidad cultural.

O Desarraigo.

O Ruptura del niicleo familiar y el
tejido social.

O Prostitucion.

O Madres solteras.

O Indigentes.

O Sobreprecios en los productos de
consumo mas comun.

Explotacion

La pesca artesanal y comunitaria han favorecido
la reproduccion social de los pueblos indigenas y
afrodescendientes que dependen de los recursos pesqueros,
asi se ha generado un sistema de conocimiento ecologico de
las comunidades pesqueras, que es un rasgo particular de
su cultura. La exploracion y explotacion de hidrocarburos
son un riesgo para la preservacion de los pueblos costeros,
en tanto que traen consigo cambios en los sistemas
econdmicos productivos, en los tejidos socioculturales y
en los ecosistemas naturales.
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En pos del suefio del oro negro

La historia de la busqueda petrolera en Nicaragua se
remonta al afio 1930 cuando se obtuvieron muestras de
hidrocarburos en un pozo en San Cayetano, en el municipio
de San Rafael del Sur, en la Costa Pacifica. Posteriormente
en el periodo 1965 a 1979, las empresas Shell, Texaco y
Chevron perforaron 26 pozos que dieron 10 muestras de
hidrocarburos. De 1983 al 2000 se demostré en 11 estudios
que hay presencia de hidrocarburos.

Los informes de investigaciones que se realizaron de
1940 a 1974 dieron muestras de la presencia de rocas y
estructuras favorables para la acumulacién de petrdleo,
lo que fue confirmado en 1999 por la empresa noruega
Fugro Geoteam (Hernandez y Marenco, 2001. Citados
por Bradford, 2002). Se ha informado de la perforacion
de 25 pozos, de ellos seis localizados en la costa Sur.
El pozo perforado en Laguna de Perlas, localizado a 40
millas de la localidad, hecho por la Shell, en 1970, a una
profundidad entre 10,565 y 10,625 pies tuvo resultados
positivos (Hodgson, 2001).

3.1 El proceso de licitacion

En el afio 2002 el Instituto Nicaragiiense de Energia
(INE), anuncié el impulso de una primera Ronda de
Licitacion Internacional Petrolera ofreciendo para esto
areas de exploracion y explotacion de hidrocarburos, que
se calculan en el pais en 150, 907 km?, para explorar y
explotar petroleo, de los cuales tres cuartos estan en el
Caribe, costa afuera, y el resto en el Pacifico (dos por ciento
costa afuera, 23 por ciento costa adentro).

Las éreas propuestas, segun documentacion de INE, se
pusieron a disposicion de los inversionistas bajo la figura
de contratos de concesion y produccién compartida.
Para difundir este plan de licitaciones se prepar6 un
dossier con el Cartel de Licitacion Internacional, con
informacion técnica, legal, econdmica, financiera, junto
con articulos promocionales, formatos de requerimientos
y la demarcacién de bloques en oferta para actividades de
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

En el acto de apertura de la licitacion internacional, el
Ing. Enrique Bolafios, entonces presidente de Nicaragua,
manifest el deseo de su gobierno de que las empresas
escogidas inviertan unos U$ 100 millones en un periodo
de cinco afios y en un alarde de optimismo empresarial
agregaba que si los resultados de la exploracion son
exitosos Nicaragua podria producir hasta 50 mil barriles
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El contrato se firm6 en diciembre del 2007, y el area
concesionada comprende el costado norte de la linea
fronteriza trazada a partir del paralelo de 15 grados 00
minutos 52 segundos. Las labores de exploracion se
realizardn especialmente en los bancos minerales que
alojan los cayos Babel, Savannay, South y Port Royal,
que Honduras obtuvo en la resolucion de la CIJ mediante
la linea bisectriz.

3.3 Luz verde para la exploracién y explotacion de
hidrocarburos en la Costa Caribe de Nicaragua

En la ciudad de Managua, capital de Nicaragua, al tenor
de la Ley Especial de Exploracion y Explotacién de
Hidrocarburos, dictada durante el gobierno del doctor
Arnoldo Aleman con el propésito de favorecer la inversion
internacional en ese rubro, se suscribi6 el contrato entre el
Instituto Nicaragiiense de Energia (INE), representado por
el sefior José David Castillo Sdnchez y por representacion
expresa del presidente de la repiblica Ing. Enrique Bolafios
Geyer, y la concesionaria Infinity Energy Resources,
Inc. Este contrato fue considerado por el Gobierno como
resultado exitoso de la primera ronda internacional de
licitaciones.

Como antecedente de esta resolucion esta la No.08-
2003, emitida por el Consejo de Direccion del INE,
la cual establece el orden de prelacion para otorgar el
contrato de concesion a la empresa ya mencionada. El
area concesionada localizada en la region del Caribe de
Nicaragua, conocido como “Prospecto Tyra”, tiene un area
de 330,000 ha (trescientos treinta y tres mil hectareas),
equivalentes a 3, 300 km? (tres mil trescientos treinta
kilémetros cuadrados). Las actividades propias de la
Concesidon comprenderdn: investigaciones geologicas,
geofisicas, geoquimicas y perforacion y otros estudios

técnicos y econdmicos con el fin de demostrar la viabilidad
de explotacidn comercial de recursos hidrocarburiferos en
el area concesionada.

El area de concesion, segln el contrato del afio 2006,
comprende los siguientes bloques con su respectiva
identificacion dentro del Mapa de Apertura de Areas: AG-
10,AG-15,AG-16,AG-21,AG-22,AG-27,AG-28,AG-32,
AG-33 y AG-34, correspondientes a diez (10) bloques que
estan definidos por las coordenadas siguientes:

3.4 Apelacion ciudadana
Notables del Atlantico Sur aseguran que el Gobierno
mintid, porque anuncio que el permiso a dos consorcios
estadounidenses era para exploracion, pero se confirmé que
incluye luz verde para explotar “oro negro” en plataforma
del Caribe nicaragiiense. Un grupo de ciudadanos de
la Regioén Auténoma Atlantico Sur, entre los que se
encontraban Jos¢ Lorenzo Narvdez Campbell, Lilliam
Maritza Cajina Barrios y Elvis David Benavidez Soza,
representados por el abogado César Quinto Goémez,
recurrieron de amparo, en nombre de la ciudadania costeiia,
en contra de la concesion que otorgd el Gobierno, en ese
entonces presidido por el ingeniero Enrique Bolafios y
representado por el procurador general Alberto Novoa,
a dos consorcios de los Estados Unidos, segun reportd el
periodista Heberto Jarquin. (EI Nuevo Diario, 25/07/06).

Seguin el escrito introducido ante el Tribunal de Apelaciones,
el 22 de abril del 2006, se enteraron por medio de una nota
periodistica que el gobierno de Nicaragua, representado
por su procurador, habia firmado contratos de concesion
para exploracion, en la Costa Caribe nicaragiiense, a favor
de las empresas estadounidenses Infinity Inc., de Kansas,
y MKJ Exploraciones Internacionales S.A., de Lousiana,
representadas por el sefior Eric Conrad.

Vértices | Latitud Norte| Longitud Oeste Lat (UTM) Long (UTM)
1 13° 50" 00" 82°30° 00~ 1.533.777 086.759
2 13° 507 00™ 82° 20° 00” 1,534,123 1.004,822
3 13° 00" 00 82°20° 00" 1,441,695 1.006.573
4 13° 00" 00 82° 507 00~ 1.440.750 952.206
5 132 10° 00 82° 50" 00" 1.459.224 951.901
6 132107 00 82° 40700 1.459.531 970.007
7 13° 49°00™ 8§22 40°00" 1,514,965 969.033
g 132 40°060™ 82°30° 00 1,515,295 087.105
1 13° 50" 00" 82% 30" 00” 1.533.777 586,759
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Un argumento de los ciudadanos que apelaron las
concesiones fue que las mismas no contaban con el aval
de los consejos regionales auténomos, lo que es violatorio
de las leyes constitucionales (Arto. 181 Cn), y la Ley de
Autonomia de las regiones auténomas de la Costa Caribe
nicaragiiense.

Se constatd, en ese entonces, que en la memoria de
gestion del gobierno regional de la RAAS no existia
constancia de haberse aprobado resolucion donde se
autorizara la exploracion de hidrocarburos a favor de las
empresas Infinity Inc., de Kansas, y MKJ Exploraciones
Internacionales S.A. de Lousiana, en las aguas de la
Costa Caribe correspondiente a la Regidon Auténoma del
Atlantico Sur, violando los procedimientos establecidos en
la Constitucion Politica de Nicaragua, la Ley de Autonomia
y su reglamento. E1 29 de mayo, la Procuraduria General
de la republica emitid la resolucidon administrativa 003-
2006 en la cual declaré improcedente el recurso de revision
aduciendo que era extemporaneo.

Por su parte el INE, realiz6 el 21 de junio, en Bluefields, el
foro de sensibilizacién sobre exploraciones y explotaciones
petroleras, donde la abogada Gloria Patricia Mayorga, de
Asuntos Juridicos del Instituto Nicaragiiense de Energia,
confirmd que se otorgaron concesiones para exploracion y
explotacion petrolera a ambos consorcios estadounidenses.
El Consejo Regional reacciond conformando una comisién
para investigar la actuacion del procurador Novoa, pero
varios de los concejales advirtieron que si los contratos de
concesion eran beneficiosos al pais y para la Costa Caribe
la apoyarian.

35 El cabildeo por las concesiones

El 10 de abril del afio 2008 se hizo publico que los
consejos regionales de laRAAN y laRAAS recibieron una
donacién de 40 mil ddlares de parte de la empresa MJK
Exploraciones Internacionales, para sufragar parte de los
gastos de una sesion conjunta de ambos Consejos en Corn
Island. Seguin una nota de prensa, el sefior Brent P. Abadie,
vicepresidente de la MKJ Exploraciones Internacionales
S.A. expresé de manera piiblica que esa compafiia de
capital estadounidense doné a los consejos regionales del
Atlantico Norte y Sur al menos 20 mil délares a cada uno,
en apoyo logistico, para que se realizaran dos sesiones en
ambas zonas, y en donde ambos Consejos dieron el aval
para que el gobierno de Nicaragua firmara dos contratos
de concesion con MKJ para la exploracion y explotacion
de hidrocarburos en el Mar Caribe. (E/ Nuevo Diario).

Abadie explicé a que los fondos fueron solicitados por
los directivos de ambos Consejos al Ministerio de Energia
y Minas (MEM), y esta cartera luego solicité apoyo
econdmico a MKJ.

En esta reuni6n, supuestamente financiada con la donacién
de la MKJ, la sefiora Lorena Lanzas, viceministra de
Energia y Minas, present6 el proyecto junto a los técnicos
del Ministerio de Energia y Minas. La sefiora Maria Lourdes
Aguilar, presidenta del Consejo Regional del Atlantico Sur,
negd enfaticamente haber recibido esta donacion, pero el
Rev. Rayfield Hodgson, en ese entonces vicepresidente del
Consejo de laRAAS, afirmé ser testigo de la veracidad de
la donacioén y de la protesta de una comitiva de pobladores
de Corn Island que pedia con indignacion que no les
desbarataran sus bancos de camarones y langostas sin que
fueran escuchados.

La primera empresa en firmar un contrato de exploracioén en
Nicaragua, en mayo del 2004, fue la Oklahoma Nicaragua,
S.A. Esta empresa, desde 2006 ha realizado el Estudio de
Impacto Ambiental, estudios sismicos y analisis de datos
en los alrededores de San Rafael del Sur. La segunda
empresa en firmar contrato fue la MJK Exploraciones
Internacionales, S.A. y su empresa socia Noble Energy en
abril de 2008, luego de conseguir el aval de los consejos
regionales el dia 13 de diciembre del 2007. Las reservas
estimadas en el drea concesionada son de 9.5 billones de
barriles.

La empresa MKJ Exploraciones Internacionales, S.A. fue
asesorada por el bufete Garcia & Bodén, a través de su
socio Dr. Terencio Garcia Montenegro y el Lic. Amilcar
Navarro. El contrato fue firmado por el sefior Eric Hale
Conrad, representante de MKJ y el Procurador General
de la Repuiblica, Herndn Estrada, en representacién del
Estado de Nicaragua. Los abogados involucrados por parte
de la Procuraduria fueron Hernan Talavera y por parte del
Ministerio de Energia y Minas, Maria Auxiliadora Casco.
Al publicitar lo que los involucrados consideran un gran
€éxito en la negociacion se resalta que la inversion inicial
serda de alrededor de 15 millones de ddlares en la fase
exploratoria y si se encontrara petréleo la inversion total
serfa de 500 millones de délares, lo que traeria el progreso
a laregion de la Costa Caribe.

La tercera empresa en firmar contratos con el Estado de
Nicaragua, el 5 de marzo del 2009, es la Infinity Energy
Resources, cuyos detalles se explicitan mas adelante en
este mismo documento.
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II1. Consultas y resoluciones de los Consejos
Regionales Auténomos

En uso de sus facultades, el Consejo Regional Autéonoma
del Atlantico Norte emiti6 la “Resolucién de Aprobacion
del Contrato de Concesidn para Exploracién y Explotacion
de Hidrocarburos en areas pertenecientes a la RAAN
(MKJ — Tyra ~-MJK — Isbel), resoluciéon No. 47 — 13 — 12
— 20077, mientras sus homologos de la RAAS emitian
similar resolucién.

Un considerando deja constancia de la Resolucion
de la Corte Suprema de Justicia en su Sentencia de
la Sala Constitucional No. 92 del dia dos de mayo
del 2007, en “resoluciéon del Recurso de Amparo
Administrativo interpuesto en contra de la Resolucién
del Instituto Nicaragiiense de Energia, en su intento
de desconocer la necesaria aprobacién por parte de los
Consejos Regionales Auténomos, de las Concesiones
que el Gobierno Central, otorgue la jurisdiccion de la
Regiones y Caribe Nicaragiiense”. Dice el considerando
IV de laresolucidn, que, en obediencia a esta sentencia,
el Ministro de Energia y Minas envié al Consejo
Regional Auténomo Atlantico Norte, para su revisién
y aprobacion, propuestas de Contratos de Concesién
Petrolera en en Caribe.

Basado en lo que el Consejo considera una correccién
por parte del Estado, esta resolucién, en su articulo No. 6
deroga la Resolucién No. 10— 11 — 2002 emitida también
por el Consejo Regional del Atlantico Norte rechazando
el proceso de licitacién de exploracién y explotacién de
hidrocarburos por considerar que los contratos suscritos
entre las empresas transnacionales de exploracion y el
Estado nicaragiiense, no contaban con la aprobacion de las
comunidades, consejos regionales y la sociedad civil de
la Costa Caribe, lo que era lesivo a la Ley de Autonomia.

En cuanto al procedimiento de consulta, libre, previa e
informada, esencial para el ejercicio del derecho colectivo,
el considerando V reza literalmente:

Que se hicieron consultas a las autoridades territoriales
de las poblaciones costeras, quienes han manifestado su
benepldcito para que la Empresa MKJ, opere en nuestra
Jurisdiccion por cuanto implica fuente de desarrollo,
empleos, establecimiento de infraestructuras de diferentes
indoles, elevamiento del nivel de vida de los comunitarios,
tanto por beneficio directo como el que se obtendra de
manera indirecta. Asi mismo se procedio a la negociacion
con la empresa de algunos beneficios directos para las
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Regiones Auténomas que se manifiestan a través de la
contribucion y/o donacion del 3% de sus utilidades netas
obtenidas como resultado de sus operaciones, lo que
demuestra buena voluntad y alto sentido social.

Esta resolucion, como otras relacionadas con el tema de
hidrocarburos es desconocida por la mayor parte de la
poblacion, asi como la metodologia y los resultados del
proceso de consulta con las poblaciones costeras y que es
afirmado en el considerando anterior.

Otra resolucion del Consejo Regional Autéonomo del
Atlantico Norte de Nicaragua, la No. 69 — 13 — 08 — 2008,
en uso de sus facultades aprobd, el 13 de agosto del 2008,
los contratos de concesion para exploracion y explotacion
de hidrocarburos, en areas pertenecientes a la RAAN, ala
Empresa Infinity Energy Resources, Inc.

Esta resolucion es idéntica a la emitida para facilitar la
suscripcion de contratos con la empresa MJK, en el afio
2007. En cuanto al proceso de consulta, el domingo 8 de
marzo del 2009, en un diario local (E! Nuevo Diario), la
presidenta de la Junta Directiva del Consejo Regional
del Atlantico Sur, sefiora Lourdes Aguilar, informé que
la consulta en la RAAS durdé todo el afio 2008, mientras,
con mds prudencia, el sefior Sergio Norori, Secretario
de la Junta Directiva del Consejo Regional del Atlantico
Norte, expresé que en el caso de la RAAN la consulta
dur6 dos meses. El resultado de estas consultas, segin los
consejos regionales, es el beneplacito de las comunidades
consultadas; sin embargo, hay serias dudas acerca de este
proceso de consultas que, segun algunas personalidades
costefias, no fueron hechas de “buena fe”.

La obligacion del Estado de Nicaragua en relacion a la
consulta para el caso de las concesiones petroleras tiene
su principal fuente en el Arto. 21 de la Ley Especial de
Exploracion de Hidrocarburos, que estipula que los contratos
de exploracion y explotacion de hidrocarburos deberan ser
aprobados previamente por el Consejo Regional Auténomo.
En el Reglamento de esta Ley, en el Articulo 25 se expresa que
“Para el caso de las Regiones Auténomas y en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 181 de la Constituciony 21 de
la Ley, la propuesta de apertura de areas debera contener,
ademds, el tipo de contrato que se propone, a fin de obtener
la aprobacién del Consejo Regional correspondiente. El
Consejo Regional deberd pronunciarse sobre la propuesta y
el tipo de contrato en un periodo no mayor de sesenta (60)
dias a partir de la fecha de recepcion de la misma. Vencido el
plazo se tendra por aprobada la propuesta de 4reas y el tipo
de contrato para todos los efectos legales”.
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En el caso de la consulta realizada por los consejos
regionales de la Costa Caribe nicaragiiense, para la
aprobacion de los contratos de exploracion y explotacién
petrolera, el procedimiento utilizado no es de conocimiento
publico, por lo que esta pendiente analizarlo acorde a los
principios minimos de validez. Sin embargo, el proceso
de consultas no esté agotado y es, en realidad, el principal
eje de incidencia para las organizaciones de la sociedad
civil y los mismos pueblos indigenas y afrodescendientes.

Respecto a los principios internacionales aplicables a
la consulta, un escrito del sefior James Anaya, Relator
Especiales de Naciones Unidas sobre la situacién de los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas (abril, 2009), hace importantes contribuciones
para comprender los mecanismos para el gjercicio del
derecho y la obligacion de la consulta.

Una de los principios de la consulta es parte del
derecho internacional de los Derechos Humanos. Es
compromiso internacional de los Estados consultar a
los pueblos indigenas con caracter previo a la adopcion
de medidas legislativas, administrativas o politicas que
afecten directamente sus derechos y sus intereses. El
incumplimiento de la consulta y sus requisitos esenciales
pueden implicar la nulidad de derecho publico de lo
actuado por el Estado, tal como quedé asentado en la
resolucion de la Corte Interamericana de Justicia en el caso
de la comunidad sumu-mayangna de Awas Tingni contra
el Estado de Nicaragua.

Entre los principios minimos y requisitos esenciales del
deber estatal de la consulta para que esta sea operativa y
valida, el Relator menciona los siguientes:’

a) La consulta debe realizarse con cardcter previo. La
Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas establece en su Articulo 19 la
obligacion de la consulta previa. Esta consulta debe
realizarse en las primeras etapas y no unicamente
cuando surja la necesidad de obtener la aprobacion
de la comunidad.

b) La consulta no se agota con la mera informacion.
Las consultas a los pueblos indigenas no deben
ser meros tramites de audiencia o de informacion.
Reuniones de cardcter informativo no pueden ser
consideradas como genuinas consultas, cuando lo

que se debe establecer es un didglogo en base al mutuo
respeto, buena fe y deseos sinceros de llegar a un
acuerdo comtin.

¢) La consulta debe ser de buena fe, dentro de un
procedimiento que genere confianza entre las
partes. Tal como lo define el Convenio 169, la
consulta en “buena fe” debe ser un mecanismo de
participacion encaminado a generar consensos en
un clima de confianza mutua donde tanto el Estado
como los pueblos indigenas se ponen de acuerdo con
el procedimiento de consulta y acercan posiciones.

d) La consulta debe ser adecuada y a través de las
instituciones representativas indigenas. La consulta
debe ser accesible a los pueblos indigenas, para tal
efecto deberdn buscarse procedimientos que sean
accesibles a la participacion del mayor numero de
pueblos y comunidades indigenas tomando en cuenta
la diversidad lingiiistica. Un criterio minimo de
representatividad es que la consulta responda a la
pluralidad de perspectivas identitarias, geogrdficas y
de género. El Estado debe consultar con los pueblos
indigenas segun sus costumbres y tradiciones,
tomando en cuenta los métodos tradicionales para
la toma de decisiones.

e) La consulta debe ser sistemdtica y transparente.
Segun este principio, las consultas, en tanto que
constituyen un tramite prescriptivo en relacion con
la planificacion y adopcion de medidas legislativas
o administrativas que les afecten, deben realizarse
con procedimientos mds o menos formalizados,
sistemadticos, replicables y transparentes. Ademds,
estos procedimientos deben ser previamente
consensuados en cooperacion con los pueblos
indigenas. El cumplimiento de este principio debe
tomar en cuenta los requisitos minimos de buena fe,
adecuacion y representacion.

A laluz de estos principios es posible establecer indicadores
propios, contextualizados a las regiones auténomas,
para guiar la participacién de los pueblos indigenas y
afrodescendientes en el proceso de disefio participativo
de procedimientos metodolégicos y procesos sociales
de consulta, como ya se dijo no solo para el trimite de
la aprobacién de contratos, sino de manera sistematica,
longitudinalmente.

9 En el documento: “Principios internacionales aplicables a la consulta en relacién con la reforma constitucional en materia de

derechos de los pueblos indigenas en Chile. 24 de Abril de 2009.
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