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INTRODUCCION

El cuatro de septiembre del 2007, el Huracan FELIX
impacté la Regiéon Auténoma del Atlantico Norte
(RAAN) de Nicaragua, afectando a 200,000 personas,
aproximadamente, y causando dafios severos a la
infraestructura. Las autoridades ambientales reportaron
mas de 1.3 millones de hectareas de bosque afectadas y
427,000 hectareas del ecosistema de silvicultura destruidas,
incluyendo los ecosistemas coralinos y de manglares en la
zona costera e insular. El gobierno de Nicaragua declar6
el Estado de Desastre para la RAAN y realizd un llamado
a la comunidad internacional. El 26 de octubre del 2007,
el Gobierno Regional del Atlantico Norte informé de 106
muertes y 73 personas desaparecidas.

Después del impacto del Huracan y del desastre ecologico
resultante, la Direccion General para la Ayuda Humanitaria
de la Comisiéon Europea (DG ECHO), atendiendo la
demanda de asistencia del gobierno nicaragiiense, asigné
seis millones de Euros para atender esta emergencia.
El PNUD, al valorar que aun después de la ayuda de
emergencia existia una grave situacion en la RAAN
gestiond apoyo adicional ante la UE la cual aprobé el
proyecto denominado Apoyo para la Rehabilitacion y
Reconstruccion en Aéreas afectadas por el Huracdn Félix
en la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) 2008—
2010. Este proyecto se enmarca dentro del Instrumento
para la Estabilizacién (IFS, por sus siglas en Inglés), bajo
el concepto de desarrollo denominado Linking Relief,
Rehabilitation and Development (LRRD).

EI' TFS es un instrumento financiero disefiado para
responder a condiciones de emergencia o post-emergencia
causadas por conflictos politicos o desastres naturales
o tecnologicos que demandan ayuda inmediata. El fin
principal fue dar continuidad a las acciones de emergencia
desarrolladas a través de ECHO, y vincular esa etapa
con la rehabilitacién temprana al proporcionar apoyo al
gobierno de Nicaragua en la recuperacién de la Region
Auténoma Atlantico Norte (RAAN) después del huracan
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Félix. De esa forma se ha querido contribuir a garantizar
la estabilidad socio-econémica y gobernabilidad en
Nicaragua y a la vinculacién eficaz entre ayuda de
emergencia, rehabilitacion y desarrollo (LRRD).

Mediante esta intervencion se ha promovido la recuperacién
sustentable de infraestructura critica de agua potable y
saneamiento, y recursos para la recuperacion de medios de
vida y generacion de ingresos. También se ha contribuido
a reforzar el didlogo y el buen gobierno y a promover la
reduccién de riesgo ante desastres a mediano y largo plazo,
en los municipios de Puerto Cabezas, Waspam, Rosita y
Bonanza.

En este articulo se sistematiza la ejecucion de este
proyecto, con el objetivo de recopilar lecciones aprendidas;
rescatar los aspectos organizacionales y los elementos
que han favorecido una vinculacién eficaz entre la ayuda
de emergencia, la rehabilitacién y el desarrollo en la
zona; documentar las articulaciones entre las distintas
instituciones y organizaciones involucradas en el
Programa, y la relacion entre las diferentes instancias de
gobierno (comunal, territorial, municipal y regional).

SENDA METODOLOGICA

Para realizar la compilacién de esta informacién se emple6
la metodologia de accién participativa, la cual conlleva
en esencia el abrir canales de comunicacion que permitan
profundizar en el quehacer de los actores sociales y dilucidar
la realidad a través de las observaciones, aportes directos,
criticas y reflexiones de los socios involucrados, ya fueran
beneficiados o afectados. Tanto el uso de entrevistas semi-
estructuradas, como la dinamica de los grupos focales, las
reuniones de analisis con técnicos del equipo y la lectura
de documentos referenciales, permitieron desarrollar
una sistematizacion de la informacién, enfocada en la
trayectoria de los procesos de administracion y gestion
participativa y en el cumplimiento de los objetivos del
proyecto IFS.
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Impacto en el Ambito Productivo con el Componente
de Medios de Vida Sostenible y Generacion de
Ingresos.

Los socios han implementado interacciones que les han
permitido transformar la naturaleza y produccion de bienes
y servicios para consumo e intercambio: i) produccion de
alimentos; ii) comercializacion a nivel local y nacional y
iii) mejora en el ingreso familiar.

El huracdn Félix arrasé con toda nuestra
produccion de alimentos, ahora con la donacion
de semillas y el apoyo técnico del proyecto IFS,
estamos cultivando nuestros alimentos. Estamos
mejorando las técnicas de: cultivo de drboles
frutales, de viveros y de conservacion de los
suelos, cuido del medio ambiente y elaboracion de
bio-fertilizantes (abono orgdnico)... con el apoyo
de este proyecto, muy pronto tendremos nuestros
alimentos basicos. Aikukiwal en Waspam y FAO
en las Minas, estan estableciendo un banco para
la comercializacion de granos y semillas; FAO
tiene el control de calidad certificado; de 1,800
sacos, s6lo uno salio malo. (Técnicos de Aikukiwal
y FAO).

Elarroz era vendido en granza a C$300 el quintal,
ahora lo venden empacado de C$600 a C$800 el
quintal, dependiendo de la calidad. (Técnico del
Proyecto UE-PNUD).

Con este proyecto tenemos la comida y las semillas
para el proximo afio, eso me permite resolver otras
necesidades. .. (Presidente del Banco de Semillas
de las Brefias, Rosita).

La gente ha mejorado su nivel adquisitivo, se
observa en el pueblo, la presencia de compradores
de las comunidades. (Alcalde de Bonanza).

Proyecto UE-PNUD ha sido el mejor proyecto, se
ha beneficiado la comunidady las capacitaciones
estdn mejorando su forma de manejar cultivos y
animales. (Juez comunal de Sakalwas, Bonanza).

Impacto en el Ambito de las Interrelaciones
Comunitarias, con Nuevas Formas de Participacion

Los socios han impulsado interacciones orientados a:
i) mantener el funcionamiento del grupo; ii) conservar
el bienestar; iii) obtener servicios; iv) fortalecer la
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organizacion social de base; v) vigorizar la capacidad
de negociacién entre diversos grupos de socios con
los gobiernos comunitarios, territoriales, municipales,
regional y nacional, con el propdsito de asegurar la
sostenibilidad, la participacién y el empoderamiento
comunitario con enfoque de género. A continuacion
algunas declaraciones de los técnicos y poblacién
beneficiada del proyecto.

Hemos incidido en los socios ejecutores; la
priorizacion de la construccion de infraestructura
de agua; para luego hacer las capacitaciones; Ej.
Espaiiolina HABITAR CARE, lideres satisfechos
con la priorizacion de la construccion de la
infraestructura (directora de la Secretaria del
GRAAN).

Por primera vez estamos trabajando directamente
con los socios ejecutores, para asegurar la
articulacion participativa con las diferentes
instancias de los gobiernos, a través de mesas
sectoriales de Aguay Saneamiento y gabinetes de
Produccion, en los que se revisan y retroalimentan
mensualmente los planes de los proyectos del
IFS, bajo la coordinacion de los alcaldes de
Waspam, Puerto Cabezas, Rosita y Bonanza...
Esto ha permitido: mayor interrelacion entre las
diferentes instancias, evaluar la pertinencia y la
Jactibilidad tecnolégica en relacion al contexto
de cada comunidad seleccionada, optimizar los
recursos, mejorar la definicion de las politicas
de intervencion, intercambiar experiencias,
hacer cambios de tecnologia, asegurar un
enfoque integral, y tomar decisiones conjuntas.
En Punto Rojo, la gente estaba dispersa, pero se
reagruparon para que el proyecto les beneficiara
atodos, eran 15 familias y ahora estan agrupadas
37 (Grupo Focal de Bonanza)

La comunidad se ha organizado y asumido su
rol, trasladan materiales a pie debido a que hay
dificultades hasta para entrar con bestias, por
ejemplo, en Kukalaya Arriba se entra luego de
cuatro horas a pie; en Punto Rojo, dos horas; San
Isidro, %2 hora. (Grupo Focal Bonanza).

La participacion de las mujeres es muy
representativa, ellas han buscado como
desarrollarse (responsable de Produccion en el
area de Medio Ambiente, alcaldia de Bonanza).
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Hay mujeres que tienen parcelas con cultivos di-
versificados: coco, platano, cacao, granos bdsicos,
arroz, frijol, quequisque, fruta de pan, guandbana,
café, marafion, canela, mandarinas y emplean el
abono organico. (Técnico de FADCANIC).

Las mujeres no se integraban al trabajo; ahora, el
50% se ha organizado; estdn creciendo en todo,
han aprendido a suministrar medicamentos a los
animales, a inyectar, a capar... (sindico Comunal
de Sakalwas, Bonanza).

Antes, a las mujeres no se les escuchaba en las
reuniones; ahora se les oye decir: queremos esto,
queremos aquello y tienen grupos de trabajo
en el campo de la produccion (Voluntarios del
proyecto UE-PNUD vy socios beneficiarios de
ASPRODEMWA).

Este modelo de asociatividad implementado por el
programa, te hace socio, disminuye dependencia.
El banco es igual a ahorro. (Técnico de FAO,
Rosita).

Fuimos consultados antes y durante el Proyecto,
opinamos y propusimos las comunidades las ac-
ciones anivel de gobierno regional. Con los socios
ejecutores y con la comunidad hemos participado
en todo. (Alcalde de Rosita).

Impacto en el Ambito Social, con Nuevas Formas de
Organizacion en la Bisqueda de la Sostenibilidad

Las interacciones que el grupo de socios ha venido reali-
zando para adquirir y manejar poder, asi como formalizar
la organizacion para tomar decisiones, se aprecian en las
siguientes declaraciones de nuestros entrevistados:

Los CAPS eran manejados por la comunidad, sin
reconocimiento del Gobierno en todos los niveles;
ahora tienen manual para el manejo de los sistemas
de agua de pozo y reglamento de funcionamiento de
los CAPS. También, los comunitarios han creado sus

politicas, sus normas, ellos han aprendido a hacerlas,
a aplicarlas y respetarlas, porque ese es un producto
colectivo. Ej: Normativa y reglamentos de los bancos
de semilla, documento de control, inventario, actas
constitutivas y construccion de la bodega, todo.
(Técnico de FAO).

Hemos fortalecido la capacidad de Administracion,
en el manejo de Planes de Gestion Administrativa
y Financiera: aval de las intervenciones por la
estructura técnica del GRAAN a cada una de las
propuestas de los proyectos clasificados; inversiones
incluidas dentro de los planes de inversion municipal;
inversiones y acciones operativizan el Plan de
Desarrollo de la Costa Caribe; homologados los
costos percapitas de socios, acorde a normativas
establecidas por el gobierno de Nicaragua (FISE,
MAGFOR, INTA, INAFOR, entre otros); recuperacion
del 78% de los fondos revolventes de los granos de
frijoles entregados en el ciclo agricola de apante;
reactivadas dos comisiones municipales de cacao en
Rosita y Bonanza y creada la Comision Municipal
de Cacao de Puerto Cabezas; alcaldes municipales
Jfuncionan como rectores de la auditoria social y del
cumplimiento en cada municipio. (Técnicos proyecto
UE-PNUD).

En la biisqueda de la sostenibilidad, segtin la informacion
suministrada por la coordinacion del proyecto IFS en
octubre del 2010, “hemos apalancado”, en la parte de
inversiones, 2.38 millones de Euros, o sea, que esta cifra
representa el 41 % de la inversidn total, a través de nuestras
contrapartes; es decir, que de la disponibilidad inicial de
6.6 millones de Euros, contemplados en el proyecto para
inversiones, esta cifra alcanzo la suma de 8.18 millones
de Euros, aproximadamente 10.75 millones de délares.
Estas intervenciones se reflejan en 24 proyectos que han
sido homologados con todos los sectores (delegaciones
sectoriales, municipalidades, consejo y gobierno regional,
otras agencias). Todas las inversiones estan dentro de los
planes de inversiones anuales de los cuatro municipios.
A continuacion se presenta una tabla comparativa de
transferencias.
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en verano,; cada comunidad ha decidido qué es lo que
quiere en correspondencia a las necesidades y demandas,
seguin cada grupo de poblacion.
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En la distribucion de los equipos de trabajo
se respeta la cultura comunitaria. Ej: cinco
chinchorros ala disposicion paraque 106 15 jefes
de familia vayan a camaroneary las utilidades se
distribuyan con equidad.

Se ha hecho sinergia al respetar y consultar las
decisiones de mayor importancia del proyecto, con
la organizacion territorial y de base comunitaria.
(Thomas Taylor, director de la Secretaria de
Produccion GRAAN).

Lecciones Aprendidas
Experiencias que generaron buenos resultados

Elliderazgo del gobierno regional, traducido a una buena
comunicacién, coordinacién y cooperacion efectiva
entre las Instituciones del Gobierno involucradas y
de los organismos de cooperacién internacional y
nacional, fueron el principal motor de la participacién
e involucramiento de la poblacién.

Elreconocimiento legitimo del proyecto IFS, al haber
sido integrado en la estructura organizativa de la
planificacién del gobierno regional y los gobiernos
municipales, territoriales y comunitarios, debido a que
estas instancias consideraron importante la pertinencia
de la estrategia de intervencion por estar orientada al
objetivo de ayuda al desarrollo (a largo plazo), para
contrarrestar los efectos del huracan Félix; también, por
estar vinculado a las politicas de desarrollo humano
sostenible, sumado a las politicas de la region, en el
marco de la rehabilitacion y el desarrollo.

Tanto el espacio de Coordinacién Nacional y el del
Comité Operativo Regional, a través de la coordinacion
de la Unidad de Gestién Local, aseguraron el
cumplimiento de los objetivos del proyecto IFS a
través de los procesos de planificacion, direccion,
seguimiento, control y evaluacién; este cumplimiento
estd expresado en los informes trimestrales y
semestrales exigidos por el Programa.

Ha habido una excelente vinculacién, coordinacion
y comunicacién con todos los procesos de toma de
decisiones para hacer replanteamiento a la planificacién
inicial prevista en el Marco Logico; los factores que

han incidido positivamente en esta vinculaciéon han
sido: 1) la capacidad de liderazgo que ha tenido el
personal del Comité Operativo Regional y Unidad
de Gestion, coordinado por el PNUD; ii) la puesta
en practica de estrategias de comunicacion asertivas
y oportunas; comunicacién que ha contribuido a
impulsar otras iniciativas en la bisqueda del respeto,
bienestar, democracia, tolerancia y participacion.

La Unidad de Gestion ha demostrado capacidad para
adecuar, promover y facilitar normas del Programa,
en cuanto al: i) Manual de Convocatoria para la
Presentacion de Propuestas de Proyectos, apoyo para
la Rehabilitacion y Reconstruccion en Areas Afectadas
por el Huracan Félix en la Regién Auténoma del
Atlantico Note-RAAN, ii) Manual de Ejecucion para
Organizaciones no Gubernamentales, Nicaragua, abril
del 2009, iii) Manual de Comunicacion y Visibilizacion.
Unién Europea. Abril del 2009; iv) también ha demostrado
capacidad para cumplir con las leyes establecidas en la
Legislacion Nacional: Ley No. 185 del Codigo del
Trabajo de Nicaragua y sus Diferentes Reformas, Ley
445: Ley de Régimen y Propiedad Comunal; Ley 28:
Estatuto de Autonomia de las Regiones Auténomas de
la Costa Atlantica de Nicaragua.

La permanencia, por veinte dias al mes (en el rango de
circunferencia del territorio), de los técnicos del Comité
























