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Resumen

El articulo ofrece un analisis critico de los retos que
enfrenta la Educacion Primaria en las zonas rurales de
Venezuela, en el marco del proceso de empobrecimiento
que ha afectado al pais sobre todo desde 2014. Con base en
diversas fuentes documentales, se describen los impactos
del proceso de empobrecimiento sobre la poblacion y el
sistema educativo. Asimismo, se examina
panordmicamente la concepcion de la Educacién Rural
adoptada por la legislacion venezolana desde la Reforma
Agraria de 1960 hasta el presente, asi como las
posibilidades de contextualizacién del Curriculo Nacional
Bolivariano para atender las necesidades propias de las
zonas rurales. Finalmente, se plantean algunas lineas de
accién en materia de politica educativa para contribuir a
mitigar el problema de la pobreza desde las instituciones de
Educacion Primaria.
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Abstract

The article provides a critical analysis of the challenges
faced by Primary Education in rural areas of Venezuela, in
the context of the impoverishment process that has affected
the country mainly since 2014. Based on different
documentary sources, the impacts of the impoverishment
process on the population and the education system are
described. It also examines the concept of rural education
adopted by Venezuelan legislation from the 1960 Agrarian
Reform to the present, as well as the possibilities of
contextualizing the Bolivarian National Curriculum to
meet the specific needs of rural areas. Finally, some lines
of action are proposed in educational policy to help
mitigate the problem of poverty from primary education
institutions.

Keywords: rural education, rural area, primary
education, poverty, Bolivarian National Curriculum.

Autor por correspondencia: adrianafdz14@hotmail.com (Fernéndez Sol6rzano, Adriana)
Forma sugerida de citacion: Fernandez, A. y lllas, W. (2021). “Los desafios de la pobreza para la educacion primaria en las zonas
rurales de Venezuela”. Apuntes de Economia y Sociedad, UNAN - Ledn, Vol. N.° 2 (2) (Julio-diciembre 2021). pp. 63-70. DOI:

https://doi.org/10.5377/aes.v2i2.13091.

Copyright © Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Le6n (UNAN-Ledn), Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales.
Conflicto de intereses: los autores han declarado que no existen ningun conflicto de interés


mailto:adrianafdz14@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-5640-2795
mailto:illasw@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-1436-5214
https://doi.org/10.5377/aes.v2i2.13091
mailto:adrianafdz14@hotmail.com
https://doi.org/10.5377/aes.v2i2.13091

©oEe) ECONOMIA
4 SRS & SOCIEDAD

1. Introduccion

Tradicionalmente se ha atribuido un papel fundamental a la Educacion Primaria en la lucha contra la pobreza, sobre todo en
los paises en vias de desarrollo. También ha sido usual asignarle un rol estratégico a la capacitacion agricola de nifios y jovenes,
para incrementar la productividad y el crecimiento econdmico en las é&reas rurales. De acuerdo con los reportes de organismos
multilaterales especializados en el tema como la UNESCO y la FAO (Atchoarena y Gasperini, 2004), las investigaciones
empiricas llevadas a cabo a nivel mundial muestran que, en los inicios del siglo XXI, atin son insuficientes las oportunidades
de acceso a la formacidn basica de la mayoria de los habitantes de los campos que viven en condiciones de pobreza y miseria,
particularmente en Africa, Asia y América Latina. Asimismo, estas agencias internacionales sostienen que hay muy pocas
evidencias en torno al alcance de la actividad educativa agropecuaria, implementados hasta ahora en las Escuelas Primarias de
los tres continentes, para erradicar la pobreza y asistir a un verdadero llamado educativo de inclusién, continuidad y desarrollo
cualitativo.

La dificultad de acceso a la Educacién Basica constituye no sélo una causa, sino también una consecuencia de la pobreza
campesina. La poblacion rural suele ser mas pobre que la urbana, entre otras razones debido a su dispersién en localidades
aisladas, el gran tamafio de los grupos familiares, el deficiente acceso a servicios educativos y médico-asistenciales, la falta de
servicios de saneamiento ambiental, la inseguridad laboral, la baja productividad del trabajo y la discriminacién étnica o de
género (IFAD, 2001). En muchos casos, varios de estos factores afectan simultdneamente a una misma familia o comunidad,
lo que reduce las posibilidades de educar a sus hijos y superar las condiciones crénicas de penuria econémica. En vista de la
complejidad de esta situacion Atchoarena y Gasperini (2004: 112) afirman: “La educacion basica, por si sola, no puede romper
este circulo vicioso, pero debe ser un elemento clave de una estrategia de reduccion de la pobreza en las zonas rurales”.

En las paginas siguientes, se pasa revista a las principales concepciones sobre el papel que esta llamada a cumplir la Educacién
Primaria o Bésica, para contribuir a la superacion de la pobreza endémica que afecta a numerosas poblaciones campesinas.
Asimismo, se examina panordmicamente el enfoque sobre el tema adoptado por el Estado venezolano desde la Reforma Agraria
de 1960 hasta el presente, con especial énfasis en el proceso de empobrecimiento que ha venido sufriendo la sociedad
venezolana, sobre todo desde 2014. Por ultimo, se analiza la efectividad de las respuestas dadas por el sistema educativo en el
siglo XXI, especificamente en materia de adecuacion del Curriculo Nacional Bolivariano a los requerimientos especificos de
las poblaciones asentadas en las zonas rurales.

1. Planteamiento Teérico
Escenario tedrico. La educacion rural

De acuerdo con Atchoarena y Gasperini (2004), la definicién de educacion rural usualmente ha sido concebida a partir de su
distincion con respecto a la educacion urbana. Se trata en consecuencia de un concepto englobante de los contenidos,
estrategias, actores e instituciones de la accién educativa destinada a los habitantes de las localidades rurales o campesinas. Su
contraste con la educacién urbana no se basa Unicamente en los rasgos diferenciales del espacio territorial donde se asienta la
escuela, sino también en la diversidad de los fines que se persiguen en atencién a las especificidades propias del contexto rural.

Dado que en el medio rural la economia se sustenta, fundamentalmente, en la agricultura y la ganaderia, también es necesario
diferenciar el concepto de educacién rural de otras definiciones afines como educacion agricola o educacién agropecuaria.
En este caso la distincion radica en que estos dos Gltimos términos aluden al caracter especializado de las competencias para el
trabajo en las areas de la produccion agricola o ganadera, en las que se centra el proceso de formacion o capacitacién de los
sujetos. En tanto que el alcance de la educacion rural tiene un caracter mas general o integral, equivalente al de las instituciones
urbanas de educacion inicial, primaria o secundaria.

Con el proposito de precisar mejor la finalidad de esta modalidad educativa, el Centro Internacional de Capacitacion e

Investigacion para la Educacion Rural [INRULED] (2001) ha promovido el nombre Educacion para la Transformacion
Rural, a fin de

Revista Cientifica Apuntes de Economia v Sociedad Vol. N.° 2 (2) iulio-diciembre 2021/ 63-70 ISSN: 2709 - 7005



@loge) ECONOMIA
65 SRS & SOCIEDAD

...transmitir una vision de un proceso dindmico y positivo de cambio y desarrollo de las comunidades rurales en
el contexto de cambios nacionales y mundiales. La educacion es percibida como [un] instrumento clave para
moldear y lograr el objetivo de la transformacién rural (citado en Atchoarena y Gasperini, 2004: 84).

Desde esta perspectiva, la educacion rural contempla entre sus objetivos la inclusion y el desarrollo econémico de las
comunidades rurales, como via sustantiva para reducir la reducir la pobreza. Su ambito abarca la satisfaccion equitativa de los
requerimientos educativos de la poblacién no escolarizada de todas las edades, asi como el desarrollo de competencias para
encargarse de la seguridad alimentaria, el cuidado de la salud, la productividad laboral y la generacion de economias
sustentables que atiendan las demandas planetarias consolidando un equilibrio ecoldgico.

En realidad, la discusion sobre el papel que debe cumplir la agricultura en la educacion basica y el impacto de ésta Gltima en
la productividad de los trabajadores del campo es de muy larga data. De ahi que no pueda considerarse una novedad la
articulacion de la accion educativa con objetivos socio-econdmicos como via para el progreso colectivo y el acceso a los
servicios fundamentales que consoliden la atencién integral de la persona. Las reorientaciones recientes obedecen mas bien a
la transformacion de los contextos donde debe incentivarse el desarrollo rural, los nuevos encuadres conceptuales y la
actualizacién de la actividad educativa en atencién a la dinamica socio-cultural de las comunidades.

La educacion rural en Venezuela

El primer modelo de Educacién Rural implantado en VVenezuela corresponde a las llamadas Escuelas Unitarias, fundadas en
asentamientos campesinos con baja matricula escolar, sobre todo a partir de la Reforma Agraria de 1960. Por lo general eran
atendidas por un solo maestro o maestra, responsable de impartir la ensefianza basica a estudiantes de distintas edades y grados
de instruccién, agrupados en una misma aula o ambiente de trabajo (Cfr. Prada, 1964).

Bonilla (2001) sefiala que a partir de la década de 1980, se introducen cambios importantes tanto en la Educacion Basica como
en la Educacién Rural, refrendados en la Ley Orgénica de Educacion de 1980. Cabe destacar, sin embargo, que en ese texto
legal no se formularon lineamientos especificos para la Educacion Rural, salvo el menor tiempo de servicio exigido a los
maestros del medio rural para el otorgamiento de pensiones y jubilaciones, contemplado en el articulo 104 (Ley Orgénica de
Educacion, 1980). Genera especial interés que otras modalidades educativas como la Educacion Estética, Militar y Religiosa,
si aparecian definidas explicitamente.

La reforma curricular implementada en los noventa y mas especificamente el Proyecto Renovemos la Escuela Bésica, Rural,
Indigena y de Frontera (Ministerio de Educacion Cultura y Deportes, 2002), dan inicio a una nueva etapa de reorganizacién
de la estructura y el funcionamiento de la Educacién Rural. Este Proyecto se origind en 1989 en el Estado Trujillo, auspiciado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Fue concebido para atender los requerimientos educativos de
la poblacién rural de esta entidad regional, considerada una de las mas pobres y desasistidas del pais. Al afio siguiente, UNICEF
y el Ministerio de Educacion establecieron un acuerdo que se extenderia a otros estados. En vista de los buenos resultados
obtenidos, se le dio continuidad a su expansidn, desde el aporte de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En 1996, la iniciativa ya se habia extendido a todas las entidades federales del pais
a partir del Programa de Promocién de la Educacion Oficial.

El Proyecto Renovemos la Escuela Bésica, Rural, Indigena y de Frontera otorg6 un papel preponderante a la contextualizacion
de la accién educativa. Una prueba de ello es que define a la Escuela Rural como “la organizacion escolar adaptada a las
particularidades del contexto en donde esta inserta (...) y desarrolla practicas pedagdgicas para atender las necesidades de
aprendizaje” (Ministerio de Educacion Cultura y Deportes, 2002: 5).

Poco antes de que concluyera el siglo XX, la Asamblea Nacional de Educacion en 1998 y la Constituyente Educativa en 1999
marcaron, segun Bonilla (2001), dos hitos significativos en la evolucion conceptual de la Educacion venezolana
contemporanea. Con base en estos aportes, la Asamblea Nacional Constituyente de 1999 logrd plasmar en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, los lineamientos generales de un nuevo ciclo en la historia educativa del pais, cuyo
principal instrumento normativo seria la Ley Organica de Educacion promulgada por la Asamblea Nacional en 2009.

En esta Ley se recoge una concepcion de la Educacion Rural realmente novedosa dentro de la historia legislativa del pais. Se
enfatiza en una educacidn intercultural con interés bilingtie (dirigida sobre todo a las comunidades indigenas). Asimismo, se
le atribuye un carécter estratégico en materia de preservacion de la identidad cultural, la participacion y el protagonismo
popular, el desarrollo enddgeno y la preservacion ambiental. Especificamente en su articulo 29 se sefiala:
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Avrticulo 29. La educacion rural esta dirigida al logro de la formacidn integral de los ciudadanos y las ciudadanas
en sus contextos geograficos; asi mismo, esta orientada por valores de identidad local, regional y nacional para
propiciar, mediante su participacion protagdnica, el arraigo a su habitat, mediante el desarrollo de habilidades y
destrezas de acuerdo con las necesidades de la comunidad en el marco del desarrollo endégeno y en
correspondencia con los principios de defensa integral de la Nacion. Teniendo en cuenta la realidad geopolitica
de la Republica Bolivariana de Venezuela, el Estado garantiza la articulacién armonica entre el campo y la
ciudad, potenciando la relacion entre la educacion rural y la educacidn intercultural e intercultural bilingie (Ley
Orgénica de Educacion, 2009).

A pesar de las loables ambiciones de esta norma, cabe sefialar que, para un estudioso del tema como NUfiez (2011), el Ministerio
del Poder Popular para la Educacion todavia tiene pendiente la tarea de operacionalizar la definicion formulada en este articulo.
Sigue siendo necesario desarrollar politicas y programas capaces de hacer realidad el ideario de una Educacion Rural
Intercultural, que sea pertinente para el bienestar individual y colectivo en ese contexto campesino venezolano, en cuyo interés
se tenga en cuenta la valiosa experiencia de los maestros y gerentes rurales.

El problema de la pobreza

La situacion observada en Africa, Asia y América Latina, con respecto a la mayor afectacion de las zonas rurales por los
flagelos de la pobreza y la precariedad de los servicios educativos, se muestra también con claridad en Venezuela. A partir del
Censo General de Poblacion y Vivienda efectuado en 2001 (UNICEF, 2005), la pobreza alcanzaba en ese entonces al 35% de
la poblacion urbana en contraste con el 60,8% de la poblacién rural. Y si bien tan s6lo el 11,5% de los habitantes del pais
residia en espacios rurales, la pobreza en estas localidades superaba en 24 puntos porcentuales al promedio nacional y en 26
puntos al promedio urbano. El Censo de 2001 también develd que un importante conglomerado de la poblacion rural (52,6%)
se hallaba en situacién de miseria o pobreza extrema, en tanto que este porcentaje descendia al 33% en las ciudades.

Dieciséis afios después, la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana (ENCOVI), realizada en el
tercer trimestre de 2017 por la Universidad Simdn Bolivar (USB), la Universidad Central de Venezuela (UCV) y la Universidad
Catoélica Andrés Bello (UCAB) ofrece datos que evidencian un pronunciado deterioro de la situacion socio-econémica y del
acceso a los servicios educativos de los venezolanos, sobre todo a partir de 2014.

De acuerdo con esta encuesta (Espafia y Ponce, 2018), entre 2014 y 2017 se duplicaron las estadisticas en cuanto a la poblacién
en condicién de miseria extrema (definida como la insuficiencia de ingresos para la alimentacidn), al pasar de 23,6% en 2014
a 61,2% en 2017. La pobreza relativa, en cambio, se mantuvo mas o0 menos estable, arrojando una cifra de 24,8% en 2014 y
25,8% en 2017. Sin embargo, el notable incremento de la pobreza extrema ubic6 a un importante segmento de la poblacién por
debajo de los indicadores de pobreza (pobreza + pobreza extrema) escalara del 48,4% al 87%, por lo que en la actualidad puede
afirmarse que el 90% de la poblacion venezolana se ubica en tales indicadores.

De esta forma, emerge la comparacién entre la pobreza crénica o permanente y la pobreza reciente o coyuntural. Los datos
indican que ambas se han duplicado, pues la pobreza crénica pasé del 16,1% en 2014 al 30,4% en 2017, mientras que la pobreza
reciente ascendio del 33,1% al 56,2%. Este escenario lleva a los investigadores a determinar que: “Si se mantiene el
empobrecimiento como hasta ahora, afio a afio, el peso de la pobreza reciente serd menor, el de la crénica mayor y en
consecuencia a los hogares les costara mucho mas salir de la pobreza” (ob. cit., p. 5).

El contraste entre lo urbano y lo rural se manifiesta nuevamente en esta medicion efectuada en 2017, puesto que mientras la
pobreza en la capital de la RepUblica o Gran Caracas se estim6 en 34% y en las principales ciudades del interior en 43,3%, este
indicador se eleva hasta el 74,5% en los caserios y ciudades pequefias. Este comportamiento de la pobreza probablemente
guarde relacion con el hecho de que las politicas asistenciales (Misiones) implementadas en los Gltimos afios por los gobiernos
presididos por Hugo Chavez y Nicolas Maduro, se han focalizado principalmente en la Gran Caracas y las grandes ciudades
del pais. Un buen ejemplo de ello es el programa de distribucién a precios bajos de bolsas y cajas de alimentos (CLAP). En
efecto, mientras el 62% de los habitantes de la capital encuestados afirman recibir las bolsas o cajas CLAP con una periodicidad
mensual, tan solo el 18% de los pobladores de caserios y ciudades pequefias confiesan poder adquirirlas una vez al mes.

Con todo, la informacion recabada revela que este programa estatal estd resultando insuficiente para paliar el acelerado

deterioro del bienestar y la satisfaccion de necesidades bésicas a la cual tienen acceso los venezolanos. Prueba de ello es que
cerca del 90% de la muestra consultada aseverd que sus ingresos no le alcanzan para alimentarse. Un 63% sostiene que ha
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reducido sus comidas y un 80% testifica que estd comiendo menos. Practicamente todos los encuestados afirman que no
consiguen los productos necesarios para alimentarse y el 61% dice haberse acostado sin comer. En 2016 la pérdida de peso
promedio de la poblacion se estimd en 8 kilos, una cifra que se elevo a 12 kilos en 2017. Evidentemente, el tema de la
alimentacion se ha visto comprometido en calidad y valor nutricional. Se observa una reduccién preocupante en el consumo de
micronutrientes y especialmente de hierro, posiblemente a la carencia de productos lacteos. Todo este contexto permite concluir
que cuatro de cada cinco hogares se hallan en una delicada situacion de inseguridad alimentaria (Michelena, 2018).

En el &mbito educativo, la mencionada encuesta evidencia que un importante segmento de la poblacidn infantil y adolescente,
se encuentran fuera del sistema educativo para los afios 2016 y 2017. Entre los alumnos inscritos, sélo el 61% asiste
regularmente a clases. Las causas de la inasistencia se desplazan del acceso a los servicios basicos como agua y electricidad en
48%, a la imposibilidad de satisfacer las necesidades fundamentales como comida y vestuario en 12%. Ello sin contar con las
dificultades de transporte ubicadas en un 9% y el permanente contexto de conflicto y huelgas posicionado en un 6%. En el
estrato de las familias mas pobres, la inasistencia a la escuela por carencia de alimentos en casa se eleva al 24%, mientras que
un importante porcentaje de hogares pobres informa que sus hijos han desertado del sistema educativo, precisamente, por falta
de alimentos (Espafia y Ponce, 2018).

El Curriculo Nacional en las zonas rurales

El Sistema Educativo Bolivariano no contempla explicitamente, en ninguno de sus sub-sistemas, la modalidad de la Educacion
Rural. De hecho, en el Curriculo Nacional Bolivariano (CNB) s6lo se menciona el adjetivo “rural” en dos ocasiones. En primer
lugar, en la definicion del Subsistema de Educacion Intercultural, dirigido especificamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, se emplea el adjetivo rural para precisar que la modalidad intercultural “se desarrolla en espacios
territoriales indigenas, afrodescendientes, rurales, urbanos y fronterizos” (2007: 32). En segundo lugar, en el CNB se afirma
que el Subsistema de Educacion de Jovenes, Adultos y Adultas, dirigido a la atencién de personas mayores de 18 afios, incluye
“programas integrados para el desarrollo rural...” (ibid.), entre otros muchos programas como la alfabetizacion y la post-
alfabetizacidn, la formacién social y laboral, la formacién técnica y la capacitacion profesional.

Con todo, a pesar de que la ruralidad no es considerada una dimensién socio-espacial que amerite un subsistema educativo
especifico, el Curriculo oficial se rige por un principio de “Unidad en la diversidad”, segiin el cual “la construccion curricular
bolivariana permite la contextualizacion regional y enfatiza el reconocimiento de la diversidad de sujetos y espacios culturales”
(ob. cit.: 52).

De acuerdo con este principio, podria inferirse que los planteles educativos ubicados en el medio rural estan facultados para
adecuar los contenidos y estrategias del Curriculo del Subsistema de Educacion Primaria Bolivariana (Ministerio del Poder
Popular para la Educacién, 2007), con el fin de implementar planes locales de ensefianza que contribuyan a solventar los
acuciantes problemas relacionados con la pobreza campesina. Sin embargo, la escasa informacion disponible indica que esta
contextualizacidn curricular no se esta llevando a cabo y que ha sido insignificante la incidencia de las Escuelas Primarias, en
la mejora de las préacticas socio-productivas y la superacién de la pobreza en los municipios rurales del pais.

Entre las pocas investigaciones de campo que se han ocupado de la contribucién de la Educacién Bésica para mitigar los
problemas relacionados con la pobreza en el medio rural, destaca el estudio pionero sobre las identidades colectivas en
asentamientos campesinos del Estado Lara, realizado por Efrain Marquez Pérez (2004), académico de la Universidad Nacional
Experimental “Simén Rodriguez”.

Un aporte relevante del trabajo de Marquez Pérez es el registro del significado que sus informantes campesinos le conceden al
papel de la Educacion Primaria para el progreso familiar. Segun los trabajadores rurales entrevistados por este autor, la Escuela
solo es util para ensefarles a los nifios a leer, escribir y contar, de modo que puedan ejercer responsabilidades en la conduccion
de la Empresa Campesina local. Frente a la queja de los maestros por la préctica ilegal del trabajo infantil y la inasistencia de
los nifios a clases, los padres de familia alegan que la Escuela es incapaz de brindarles a sus hijos los aprendizajes précticos y
el apego a las labores del campo, que sélo se logran mediante su incorporacion desde muy temprana edad a las faenas agricolas
(2004: 155-160).

Otra fuente de informacion significativa sobre el tema, es la investigacion de campo realizada por Nufiez (2011) en el Municipio
Junin del Estado Té&chira, considerado tradicionalmente como una de las regiones cafetaleras mas importantes del pais.
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Nufez se ocup0 de escudrifiar las representaciones subjetivas de un grupo de gerentes educativos y maestros rurales tachirenses,
por medio de una serie de indagaciones cualitativas. La informacion obtenida le permiti6 al investigador identificar algunas
categorias sustantivas: &mbito epistémico, didactico-curricular y continuo formativo de la educacion rural.

Uno de los logros mas relevantes del trabajo de Nufiez radica en las consideraciones derivadas de la interpretacion del
significado de la sub-categoria ‘“Necesidades Educativas de Produccion”. Al efectuar un balance sobre la efectividad
pedagdgica y economica de los Proyectos Socio-productivos implementados en las Escuelas Rurales tachirenses, el autor
declara:

El investigador ha observado a lo largo de la implementacién de los Proyectos Productivos la presencia de
algunas limitantes que frenan el desarrollo e impacto de esta iniciativa productiva en las escuelas rurales: 1)
Carencia de recursos de apoyo a los especialistas; 2) Inadaptacion del periodo escolar a los procesos productivos
agricolas, 3) Débiles competencias tecnoldgicas en muchos Especialistas y; 4) Falta de una vision integral del
desarrollo rural de la comunidad desde la escuela rural.” (NUfiez, 2011: 113).

También resulta revelador el hallazgo de la categoria “ambito didactico-curricular de la Educacion Rural”. En atencion a este
aspecto, los informantes significativos del entorno educativo rural entrevistados, destacan la necesidad de elaborar un curriculo
que atienda la especificidad de la educacidn rural venezolana, distinto al Curriculo Basico Nacional y sustentado en el criterio
de la Adecuacion Contextual. Por dltimo, cabe sefialar la relevancia de una conclusion de Nufiez que obliga a reflexionar
seriamente sobre el papel que ha venido cumpliendo, hasta el presente, la Educacion Primaria en el medio rural venezolano:

Las comunidades rurales, curiosamente, son cada vez mas pobres, mientras que el imaginario educativo seduce
a las nuevas generaciones a “estudiar para ser alguien en la vida”, reproduciendo un ciclo vicioso de estudiar en
el campo, graduarse y trabajar en la ciudad (ob. cit., p. 126).

I1. Metodologia

La investigacion que se presenta, obedece al paradigma cualitativo, de alcance fenomenoldgico y hermenéutico. En este punto,
interesa precisar dos aportes cardinales: a) para Martinez (2004) la importancia de la fenomenologia radica en la percepcién
intersubjetiva de los hechos y de la realidad tal como son significados y vivenciados por el individuo; por su parte, b) esta
vision entra en completitud desde los aportes de Sandin (2003) quien advierte que el estudio hermenéutico posee una
significacién de doble articulacién: se significa la realidad y se significan las interacciones reciprocas que atribuyen sentidos
tanto a las expresiones de los sujetos, como a la comprensién derivada del didlogo de dichos sujetos puestos en relacion.

Estas instancias procesuales de orden epistemolégico hacen posible la triada articulatoria del estudio. Por una parte, entender
el contexto rural desde las especificidades que lo definen; por la otra, comprender el tema de la pobreza no solo como ambito
de reflexién econdmica, sino como espacio de reconceptualizacién social que se expresa en diversas brechas, entre ellas el
acceso (oportunidad, inclusion) y la posibilidad de desarrollo sustentable (en la esfera individual y colectiva). Entre ambas
dimensiones, surge un tercer interés de alcance transversal y cohesionador, explicar la dinamica educativa desde su realidad
actual hasta su posibilidad perentoria como dmbito sustantivo del progreso rural.

Develar las interacciones y significaciones intersubjetivas a la luz del contexto fenoménico es una posibilidad que encuentra
cabida en la investigacion documental de orden informativo que exige no solo la adecuada sistematizacion de la informacién,
sino la interpretacion de la misma desde un interés argumentativo que posibilite tanto la develacion del fenémeno, como su
comprension rigurosa. Ello con el propdésito de examinar las categorias emergentes desde una trama conceptual en la que se
consolide la atribucion de significados y la amplitud del examen contextual. Resultan a proposito las licidas observaciones de
Morales (2003) quien aporta lo siguiente:

Segun Alfonso (1995), la investigacion documental es un procedimiento cientifico, un proceso sistematico de

indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e interpretacién de informacion o datos en torno a un determinado
tema. Al igual que otros tipos de investigacidn, éste es conducente a la construccién de conocimientos. (p. 20)
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V. Resultados

En el contexto anteriormente descrito, resulta conveniente preguntarse por la pertinencia de las politicas educativas
implementadas por el Estado, para encarar el agravamiento del proceso de empobrecimiento en el que se encuentra sumida la
sociedad venezolana y muy particularmente, aquellos sectores poblacionales ubicados en el ambito rural. Una primera
constatacién relevante es que, a pesar de la dindmica propia de esos sectores desposeidos y vulnerables, subsumidos
sistematicamente a la precariedad y miseria que orbita en el contexto rural, el curriculo de la Educacion Primaria es uno y se
aplica igualitariamente, en toda la extensién del territorio nacional, sin lineamientos especificos para atender las
particularidades propias del contexto socio-econémico y socio-geografico.

Las investigaciones realizadas por autores como Marquez Pérez (2004), Sanchez Tovar (2009) y Nufiez (2011), muestran que
los docentes rurales y las familias campesinas perciben como inapropiada esta uniformidad curricular y abogan por una mayor
adecuacion de los planes oficiales de ensefianza a los diversos contextos locales. La misma observacion vale para la
homogeneidad de los programas disefiados desde el Ministerio del Poder Popular para la Educacion, para atender la emergencia
alimentaria, como el “Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y el de Todas las Manos a la Siembra” (Ministerio del Poder
Popular para la Educacion, 2009).

V. Conclusiones

En torno a este estudio, se desprenden diversas lineas de accién dignas de ser tenidas en cuenta en el disefio de una politica
educativa, dirigida a atender las demandas especificas del acelerado proceso de empobrecimiento que aqueja a la sociedad
venezolana desde 2014. En primer lugar, es preciso subrayar que la pobreza es un problema complejo, de caracter
multidimensional, cuya solucién no depende exclusivamente del sistema educativo. Sin embargo, esta misma complejidad
implica que la educacion esta llamada a cumplir un papel relevante en el marco de un plan de estrategias multisectoriales para
la superacién de la pobreza. En segundo lugar, la situacién examinada en las paginas precedentes revela la pertinencia de
implementar un redisefio curricular para enfrentar sobre todo los mas urgentes problemas asociados al proceso de
empobrecimiento, como la desnutricién infantil, la desercion escolar y la desintegracion familiar provocada por los
desplazamientos migratorios de un importante segmento poblacional del pais. En tercer lugar, la agudizacion del
empobrecimiento hace apremiante el trabajo de contextualizacién del Curriculo del Subsistema de Educacion Primaria
Venezolana, con el fin de ponerlo al servicio de los requerimientos del desarrollo socio-econémico de las localidades rurales
del pais, donde se genera —o deberia generarse- la mayor parte de la produccion agricola y pecuaria destinada a la alimentacién
de la poblacién nacional.

Por ultimo, es conveniente evaluar la efectividad de las iniciativas implementadas desde el Ministerio del Poder Popular para
la Educacion, con el propésito de mitigar los problemas estructurales derivados de la pobreza. Por ejemplo, evaluar el impacto
y la administracion del Programa de Alimentacidn Escolar (PAE); o, examinar el alcance de los Proyectos de Formacion Socio-
Productiva, desde la cohesidn del esfuerzo técnico y econémico de los diversos agentes claves de cada localidad. El interés se
dimensionaria desde el escrutinio de esa dupla fundamental pobreza-educacién, dimensionado desde el circuito relacional que
involucra a los distintos actores, con el nudo critico de la pobreza, a la luz de las mdltiples circunstancias que la suscitan y
expresan.
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