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Resumen

El Salvador ha pasado por un proceso de
transicién politica claramente identificable:
cambio en su sistema de partidos, sistema
electoral y régimen politico. Dicha transfor-
macién se habria operado entre 2018 y 2024
v puede ser descrita y explicada utilizando un
enfoque integracionista agente/estructura.

Los hallazgos presentados son parciales
y requieren de un trabajo complementario
posterior enfocado en otros elementos estruc-
turales, en la morfogénesis de la agencia, la
dindmica y mecanismos causales. La morfo-
génesis considerada acé consiste en el paso
de un sistema multipartidista polarizado a un
sistema de partido hegeménico, la introduc-
cién de sesgos mayoritarios en el sistema elec-
toral, la supresion del caracter competitivo de
las elecciones y, consecuentemente, la instau-
racién de un régimen de autocracia electoral.

Palabras clave: autoritarismo, demo-
cracia, El Salvador, morfogénesis, sistema
electoral, partidos politicos.

Abstract

El Salvador has undergone a process of
political transition that is clearly identifiable:
the change in its party system, electoral
system, and political regime. This transfor-
mation took place between 2018 and 2024
and can be described and explained using an
agent/structure integrationist approach.

The findings presented are partial and
require further complementary work focused
on other structural elements, on the morpho-
genesis of agency, dynamics, and causal
mechanisms. The morphogenesis considered
here consists of the transition from a pola-
rized multiparty system to a hegemonic party
system, the introduction of majoritarian biases
in the electoral system, the suppression of the
competitive nature of elections, and, conse-
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quently, the establishment of a regime of
electoral autocracy.

Keywords: authoritarianism, democracy,
El Salvador, morphogenesis, electoral systems,
political parties.

seslesk

1. Introduccién

Venezuela primero, Nicaragua después
y, posteriormente, El Salvador han vivido
procesos morfogenéticos (o de transicién
politica) de signo autoritario durante las
dos primeras décadas del siglo XXI. En este
trabajo interesa examinar el caso salvado-
reno. ¢Qué elementos de la estructura politica
han sido modificados? Aca se plantea que
la morfogénesis en la estructura politica es
claramente identificable en el cambio en su
sistema de partidos, el sistema electoral y el
régimen politico. Dicha transformacion se
habria operado entre 2018 y 2024.

Para describir dichos cambios se adopta
la siguiente estructura. En primer lugar, se
introduce la utilizacién del dualismo analitico
agencia/estructura para concebir la transicién
politica como un proceso de morfogénesis.
También se propone considerar una variedad
de regimenes politicos (democraticos y
autoritarios), como puntos de partida y de
llegada de la transicién, mas que un asunto
dicotémico (democracia y autoritarismo). En
segundo lugar, se presenta la temporalidad
del proceso y los ciclos de la historia poli-
tica salvadorefia. Este apartado sirve como
antecedentes de la morfogénesis estruc-
tural reciente. En tercer lugar, se describen
los cambios operados en cada uno de los
elementos estructurales acé considerados:
el paso de un sistema multipartidista pola-
rizado a un sistema de partido hegeménico
(observable en la reduccién de los votos y
escanos de los partidos “tradicionales” y del
nimero de partidos que realmente cuentan y
el cambio en la direccién de la competencia
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de centrifuga a centripeta), la introduccién
de sesgos mayoritarios en el sistema elec-
toral (observable en la disminucién de la
proporcionalidad en el reparto de escafios),
la supresién del caracter competitivo de las
elecciones (donde el poder ya no estd en
juego y se violenta el marco constitucional y
legal) y, consecuentemente, la instauracién
de un régimen autoritario que en 2024 estaba
en su fase electoral, pudiendo evolucionar
posteriormente a otro tipo de autocracia.
Una descripcién completa de la morfogénesis
politica deberia considerar mas elementos que
los analizados aqui; por ejemplo, la forma de
gobierno, el sistema de rendicién de cuentas
y el sistema de gestién de la funcién publica.
Eso hace que los hallazgos presentados sean
parciales y se requiera de un trabajo comple-
mentario posterior. Se cierra el trabajo con
algunas reflexiones sobre la morfogénesis
descrita.

2. La transicién politica como un
proceso de morfogénesis

Entre los anos electorales 2018 vy 2024, El
Salvador vivié un proceso de transformacién
politica. En varios trabajos publicados, como
articulos o capitulos de libros, a medida
que avanzaba ese proceso, se abordaron las
tematicas que se incluyen en este trabajo
(Artiga Gonzélez, 2017, 2019, 2020a, 20200,
2022). Aca se aprovecha la ventaja que
da los hechos consumados y se ofrece una
primera parte de una interpretacién global
del proceso morfogenético o de transforma-
cién de elementos de la estructura politica
segin lo posibilita el dualismo analitico
agencia/estructura!l.

1 Para realizar dicha lectura se adapta la propues-
ta de Archer (2009) a la transicion politica vivida
en El Salvador entre 2018 y 2024.
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2.1 La inseparabilidad ontolégica de
la agencia/estructura y el dualismo
analitico

Para analizar la realidad social, sus dina-
micas y las relaciones entre sus elementos
constitutivos existen tres grupos de alter-
nativas ontolégicas. En primer lugar, el
grupo de aquellas visiones estructuralistas,
sistémicas o institucionalistas. Aqui, los seres
humanos se conciben sometidos, constre-
nidos, por elementos macro como las estruc-
turas, los sistemas y las instituciones. Las
causas de los fenémenos sociales son estruc-
turales, sistémicas o institucionales. El cambio
social se entiende como cambio estructural,
sistémico o institucional. En segundo lugar, se
puede recurrir al grupo de aquellas visiones
individualistas donde el foco de la atencién
son los agentes individuales, con sus acciones
sociales, preferencias, predisposiciones,
objetivos, estrategias, etc. Estas son las que
explican, en ultima instancia, los arreglos
estructurales, sistémicos e institucionales. Por
lo tanto, las causas de la realidad social y sus
dindmicas habria que buscarlas en los indivi-
duos. Si a las alternativas del grupo anterior
se les puede nominar como enfoques macro,
a las alternativas de este segundo grupo se
les puede nominar como enfoques micro.
Si se hace una representacién gréfica de
las teorias sociales, como en la figura 1, las
dos visiones ontolégicas ya mencionadas
se ubicarian en los extremos opuestos del
continuum ontolégico. O todo lo social debe
entenderse a partir de la objetividad de
las estructuras, sistemas o instituciones (las
cuales se imponen a los individuos y por eso
estas visiones estan colocadas en la parte
superior); o todo lo social se puede reducir
a la subjetividad v accién de los individuos
(por tal razén, estas visiones estan colocadas
en la parte inferior de la figura).
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Figura 1

El continuum ontolégico vy la teoria social

Nota. Elaboracién propia.

El tercer grupo de visiones trata de hacer
una integracién de las visiones macro y micro.
Entre ellas esté la propuesta de Archer (2009)
basada en la consideracién de un dualismo
analitico entre la agencia y la estructura. En
tanto visién integracionista, la teorfa social
realista de Archer no busca las explicaciones
de los fenémenos sociales a partir de uno de
los dos extremos del continuo ontolégico. En
este sentido, evita caer en el reduccionismo,
o bien hacia arriba (hacia los elementos
macro), o bien hacia abajo (hacia los
elementos micro). Con tal fin, Archer aboga
por considerar a la agencia y la estructura
como ontolégicamente inseparables, pero
analiticamente separables cuando se toma
en cuenta la temporalidad de su relacién y
la pertenencia de la agencia y la estructura
a estratos diferentes de la realidad social. En
concreto, “el dualismo analitico es un método
para examinar el juego mutuo entre estos
estratos; es analitico precisamente porque los
dos son interdependientes, pero es dualista
porque sostiene que cada estrato tiene sus
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propias propiedades emergentes” (Archer,
2009, p. 192). Esto implica que se hace nece-
sario llevar a cabo una doble descripcién: la
de las propiedades de las estructuras (sistemas
e instituciones) y las de las acciones y expe-
riencias de los agentes. También es necesario
describir el juego mutuo; es decir, el hecho de
que cada una de las partes sea precondicién
de la otra bajo temporalidades diferentes.

La figura 2 esquematiza el set de descrip-
ciones que serad necesario hacer para
comprender la transformacién politica salva-
dorenia entre 2018 y 2024, adoptando el
dualismo analitico como método. Aunque
no son los Unicos, los condicionamientos
estructurales que se van a considerar son: el
sistema de partidos (P), el sistema electoral
(E) vy el régimen politico (R), prevalecientes
desde 1994 hasta 2018 (integrados como
configuracién estructural preexistente, PER).
Dicha configuracién habria sido transformada
por las interacciones de los agentes entre 2018
y 2024, resultando una nueva configuracién
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estructural, PER2). Este proceso de morfogé-
nesis estructural ha sido acompanado de una

Figura 2

morfogénesis de la agencia (de Ag, a Ag,) que
serd tratada en un trabajo posterior.

El dualismo analitico aplicado a la transicién politica salvadorena, 2018-2024

Nota. Adaptacién propia de la figura N°7 de Archer (2009).

2.2 La variedad de regimenes politicos

La claridad en el andlisis debe ser un
asunto importante para los cientificos de la
politica. Si se pretende describir analitica-
mente la transicién politica salvadorenia, al
menos se deberia precisar cudl es el punto de
partida, es decir, desde qué tipo de régimen
politico se transita. Si se trata de un régimen
que gozé de estabilidad durante més de una
década (cuanto mas, mejor), habrd mayor
certidumbre en su determinacién. Establecer
el punto de llegada es mas dificil, sobre todo
si el andlisis se hace casi simultineamente a
la instauracién del nuevo régimen. Habria
que esperar su consolidacién para tener mas
claridad al respecto. Esto es asi porque, en
general, los procesos de transicion o morfo-
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génesis politica son inciertos, tal como lo
advirtieron O'Donnell y Schmitter:

El presente volumen se ocupa de los procesos
de transicién que llevan de determinados
regimenes autoritarios a “alguna otra cosa”
incierta. Esa “otra cosa” puede ser la instaura-
cién de una democracia politica o la restaura-
cién de una nueva forma, posiblemente mas
severa, de régimen autoritario. También puede
haber simplemente un desenlace confuso, con
la rotacién en el poder de gobiernos sucesivos
que no logran dar una solucién perdurable o
predecible al problema de la institucionalizacién
del poder politico. Estos procesos de transicién
pueden dar lugar, finalmente, a amplias y
violentas confrontaciones, y desembocar, a la
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postre, en regimenes revolucionarios promo-
tores de cambios que trascienden en mucho el
ambito politico. (1988, p. 15)

Aungue en aquel entonces se trataba de
transiciones desde un régimen autoritario, en
transiciones desde otro tipo de régimen sigue
siendo vélido que, como punto de llegada, esa
“alguna otra cosa” sea incierta.

Fueron las visiones optimistas de las tran-
siciones de la “tercera ola” las que demasiado
pronto hablaron de democratizacién y de la
democracia como punto de llegada. El clasico
trabajo en este sentido fue el de Huntington
(1994), que tuvo mucha influencia en las
investigaciones y andlisis posteriores. Pero fue
la, cada vez més clara, inadecuacién de los
regimenes instaurados con el modelo demo-
cratico liberal la que fue dando lugar a que se
hablara o bien de una democracia con adje-
tivos (Collier v Levitsky, 1997) v de calidad
de la democracia (Levine y Molina, 2007;
Moirlino, 2014), o bien de regimenes hibridos
(Diamond, 2002; Szmolka Vida, 2010). Dada
la posibilidad de que los regimenes instau-
rados fueran autoritarios, aunque no en la
tipica forma de dictadura militar, también se
fue hablando de variedades de autoritarismos
(Schedler, 2006; Levitsky, 2002).

Tabla 1

Una muestra de posibles procesos morfogenéticos
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Aqui no se presentan los aportes tedricos
de todos estos trabajos. Solamente se sugiere
no reducir el andlisis de las transiciones
politicas a un cambio de regimenes autori-
tarios (sin mas) por democréticos (sin mas)
y viceversa. Si, por ejemplo, se definieran
los procesos morfogenéticos estructurales
segln los puntos de partida y llegada, y se
utilizara la tipologia de regimenes politicos
que Diamond (2002) emplea, la tabla 1 da
una idea de todas las posibles transiciones,
captando mejor la necesidad de la claridad
conceptual previa. En este ejemplo hay 30
posibles transiciones, dependiendo de cuél es
el régimen desde el que se inicia el proceso
(punto de salida) v de cudl es el régimen que
se instaura al final (punto de llegada). Las
casillas o celdas en la diagonal no representan
procesos de transicién (elaboracién estruc-
tural) sino procesos de continuidad (repro-
duccién estructural). Como se tendra ocasion
de ver méas adelante, el punto de partida para
la transicién salvadorefia serd un régimen
hibrido (ambiguo, segin la tipologia de
Diamond) y el punto de llegada un régimen
autoritario electoral (segin la propuesta de
Schedler, 2006).

Tipos de Punto de llegada
régimen 1 2 3 4 5 6
1 1,1 1,2 1,3 1,4 15 16
2 2,1 2,2 2,3 2,4 2,5 2,6
Punto de 3 3,1 3,2 3,3 3,4 3,5 3,6
salida 4 4,1 4,2 43 4.4 4,5 4,6
5 5,1 52 53 54 55 56
6 6,1 6,2 6,3 6,4 6,5 6,6
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Tipos de régimen

1: Democracia liberal
2: Democracia electoral
3: Régimen ambiguo

Nota. Elaboracién propia.

3. La temporalidad v los ciclos
politicos

En su trabajo sobre la democratizacién,
a finales del siglo XX, Huntington (1994)
hablaba de “olas” y “contra olas” para
mostrar que, una vez alcanzada la democracia
liberal en un pais cualquiera, ese proceso no
era irreversible. Si en la década de 1990 se
hablaba de la “tercera ola” democratizadora a
nivel planetario, a esa ola le habia precedido
una “contra ola”. Hoy se dice que corre por
el mundo una nueva “contra ola” de signo
autoritario que amenaza a las democracias
de la “tercera ola” e incluso a algunas de

Tabla 2

4: Autoritario competitivo
5: Autoritario electoral hegeménico

6: Autoritario politicamente cerrado

las democracias més consolidadas (Levitsky
y Ziblatt, 2018; Naim, 2022 y Wiatr, 2019).
El Salvador formaria parte de los paises que
viven actualmente una erosién institucional
que lo coloca como parte de la zona de
influencia de la “tercera contra ola”.

Visto El Salvador desde la perspectiva
que brinda su propio ritmo y temporalidad,
la figura 4 periodiza en etapas, fases y
gobiernos su historia politica desde la crea-
cién de la Republica Federal de las Provincias
de Centroamérica, en 1821, impulsada por
sectores liberales y resistida por sectores
conservadores.

Etapas, fases y gobiernos en la historia politica salvadorena, 1821-2021

Etapas Fases Ainos Gobiernos
Periodo de inestabi-
Fundacional Republica Federal 1824 - 1838/40 lidad y formacién del
estado salvadoreno
Restauracién 1840 - 1871 Gobiernos de los
Conservadora conservadores
. ' 1871 - 1898 Gobiernos de los
Oligarquica generales
Republica Liberal 1898 - 1903 Liberalizacién
1903 - 1931 Gobier.ngs de los
civiles
Dictadura militar 1931 - 1944 Martinato
personalizada
Régimen autoritario Liberalizacién 1944 - 1948 Gobiernos fallidos
de corte militar truncada
Dictadura mllltar 1948 - 1960 Gobiernos del PRUD
institucional 1962 - 1979 Gobiernos del PCN

Estudios Centroamericanos
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Etapas Fases Anos Gobiernos
Transiciéon Liberalizacién 1979 - 1992 Gobiernp §/de la
transicion
1992 - 2009 Gobiernos de Arena
Régimen hibrido Régimen hibrido -
2009 - 2019 Gobiernos del FMLN
Transicién Autocratizacién 2019 - 2021 Gobierno minoritario
de Nuevas Ideas
Regil'rne? Autocracia electoral 2021 - 2024 Bukelato
autoritario

Nota. Elaboracién propia.

Algunas cosas merecen especial atencion.
En primer lugar, la falta de una etapa demo-
cratica como la que tuvieron otros paises
latinoamericanos en la primera mitad del siglo
XX. Paises como Argentina, Chile y Uruguay
tuvieron experiencias democréticas interrum-
pidas por dictaduras militares, de tal forma
que durante la tercera ola vivieron redemo-
cratizaciones, para las cuales la experiencia
democratica previa fue importante. El hecho
de no tener experiencia democrética previa
en El Salvador seria una condicién estructural
que, a nivel cultural, facilitaria la persistencia
de pautas autoritarias después de la transicién
ocurrida entre 1979 y 1992. Esta transicién
tendria como resultado més bien una libe-
ralizacién del régimen autoritario antes que
la instauracién de un régimen democratico.
En su lugar se habrfa instaurado un régimen
politico hibrido que combina elementos
democraticos en el acceso a los recursos de
poder politico (lo que la corriente dominante
caracteriza como democracia electoral) junto
con elementos autoritarios en el uso de
esos recursos. Desde el punto de vista de la
agencia, esto significa una ausencia o poco
desarrollo de predisposiciones que tuvieran
expresién en comportamientos democraticos,
y una persistencia de predisposiciones para
reproducir las estructuras autoritarias como,
por ejemplo, el uso arbitrario, discrecional o
sin controles de los recursos publicos.

En segundo lugar, la alternancia en el
gobierno no forma parte de la experiencia
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politica salvadorena. En la columna de
“gobiernos” de la tabla 2, lo que se nota
mas bien es la sucesién de gobiernos, o
de gobernantes, favorecida en parte por la
prohibicién de la reelecciéon inmediata. Este
fenémeno es claramente observable a partir
de los gobiernos del PRUD, PCN, PDC, Arena
y FMLN. Ningtn partido que tuvo el control
del Ejecutivo regresé al poder una vez que
fue sacado de alli (por golpes de Estado o por
elecciones). El hecho de que un partido que
haya tenido bajo su control la presidencia de
la Republica no lo haya podido recuperar una
vez que lo perdié, corresponde mas bien a
una sucesion de partidos en el gobierno que
a una alternancia. En la historia politica salva-
dorefia no ha habido partidos que se alter-
naran en el poder como ha sido una carac-
teristica en otros paises. El mas claro ejemplo
en América es el de Estados Unidos, donde
democratas y republicanos se alternan en el
gobierno. También en Canada ocurre algo
similar, puesto que el poder ha alternado entre
liberales y conservadores. En términos cultu-
rales, la falta de alternancia en el gobierno
podria haber favorecido el desarrollo de una
predisposicién a no dejar el gobierno por la
via electoral, algo muy tipico en los regimenes
autoritarios y gobernantes autdcratas.

En tercer lugar, El Salvador ha tenido dos
claras etapas de transicién politica con signo
contrario: una en sentido de liberalizacién
(1979-1992) y otra en sentido de autocratiza-
cién (2018-2024). La existencia de estas dos

Estudios Centroamericanos
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transiciones (o procesos morfogenéticos), con
signo contrario, permiten hacer una lectura en
clave de retorno o ciclica de la historia politica
mas reciente. El bukelato, actualmente en
marcha, repite el martinato 90 afnos después.
Otro ciclo autoritario se ha abierto en 2024
como se abrié en 1931. Curiosamente, el
presidente actual ha sido reelegido a través de
una manipulacién de la Constitucién como lo
hizo el presidente del martinato. Si el antico-
munismo fue el cemento ideolégico del marti-
nato, el antipandillerismo es el cemento ideo-
16gico del bukelato. Todo aquel que se oponia
o era critico al gobierno de Martinez era
considerado comunista, como todo aquel que
se opone o es critico al gobierno de Bukele
es considerado defensor de los pandilleros. Si
a Martinez se le considera como el salvador
de la economia cafetalera del impacto del
“crack” de 1929, Bukele puede considerarse
el salvador de la economia de servicios del
impacto de la pandemia del covid-19 y de las

Figura 3

pandillas. Estas similitudes refuerzan la visién
ciclica de la historia politica salvadorena, pero
un estudio més en profundidad de los respec-
tivos periodos serfa pertinente.

La figura 3 representa la historia politica
salvadorefia sobre una linea de tiempo en
la cual se pueden identificar ciclos politicos
de estabilidad y cambio desde 1930. Se
han agregado acontecimientos que podrian
ser considerados hitos importantes, como
la firma de los acuerdos de paz (1992), que
contienen la reforma politica que pretendia
instaurar un régimen democratico, pero que
la inercia autoritaria truncé en una mera
liberalizacién del régimen autoritario anterior.
Este proceso de liberalizacién y pervivencia de
pautas autoritarias puede entenderse como la
instauracién y posterior consolidacién de un
régimen hibrido, el cual tendria vigencia hasta
2019 (como condicién estructural preexistente
para la morfogénesis del periodo 2018-2024.

Esperanza y desencanto politico en la linea de tiempo, 1930-2024

Nota. Elaboracién propia.

Desde el punto de vista de las predisposi-
ciones afectivas predominantes en la sociedad
salvadorefia, desde 1970 hasta 1992 se ven
enfrentadas las emociones de esperanza
(de que un cambio politico es posible para
mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién) v el rechazo (a que ese cambio implique
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la instauracién de un régimen comunista). De
ambos tipos de emociones son portadores los
agentes politicos enfrentados en el conflicto
armado de la década de 1980. En la medida
en que los gobiernos de Arena no produjeron
una mejora sustantiva en las condiciones
sociales y econdémicas de la mayoria de la
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poblacién, entre 1992 y 2009, el rechazo al
cambio disminuyé y eso facilité, en el nivel
afectivo-emocional, la ocurrencia del relevo
politico en 2009. Muy pronto aparecié el
desencanto como pauta actitudinal, el cual
crecié en los siguientes diez afios y prepard
condiciones subjetivas (de revancha) que
facilitarfan un nuevo relevo politico en 2019
y el inicio de una nueva transicién en clave
autoritaria.

En la figura 3 no queda establecido un
limite superior temporal. Es decir, la auto-
cracia instaurada luego de la dltima transi-
cién politica (2018-2024) tiene abierta su
permanencia o su vigencia estructural. De
pronto, no se vislumbra en el nivel de agencia
la emergencia de agentes portadores de una
alternativa en el nivel estructural. En este
sentido, el nuevo ciclo autoritario puede ser de
larga duracién. Lo cual no quiere decir que no
puedan existir coyunturas criticas en las que
se genera turbulencia social, especialmente si
ocurriese alguna crisis financiera, econémica
o medioambiental.

4. Descripcion de la morfogénesis
estructural

En los siguientes tres apartados se descri-
bird la morfogénesis estructural que ha
operado en El Salvador en su sistema politico,
especificamente en dos de sus subsistemas
(el de partidos v el electoral) y en las reglas
del “juego” (el régimen politico). Desde
un enfoque morfogenético, es pertinente
considerar cudl fue el punto de partida (la
configuracién estructural preexistente) y cudl
ha sido el punto de llegada (la configuracién
estructural resultante). El lapso morfogenético
va de 2018 a 2024. Escoger estos anos no
es algo antojadizo. Primero, se trata de anos
electorales en los que se puede establecer
una discontinuidad en 2018 y una consoli-
dacién de tendencias en 2024. Ademas, el
sistema de partidos que existia en 2018 ya no
existe en 2024 vy las elecciones de este ano
dieron como resultado la configuracién de
un tipo nuevo de sistema de partidos. En el
lapso indicado, se realizaron ciertas reformas
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electorales que facilitaron la morfogénesis
en el sistema de partidos y este ha sido un
elemento clave para la modificacién a nivel
del régimen politico.

4.1. En el sistema de partidos

Una encuesta realizada a finales de 2017
por el Instituto Universitario de Opinién
Publica [ludop] dio a conocer que el 74.4%
de los encuestados era de la opinién de
que la salida (expulsion) de Nayib Bukele
del FMLN le quitaria votos a este partido
en las elecciones legislativas y municipales
que se realizarian en 2018. Dicha opinién la
compartian 3 de cada 4 encuestados cuyo
partido de preferencia era el FMLN (2017a).
Esa misma encuesta revel6 que el 60% de los
encuestados respaldaria con su voto la candi-
datura de Bukele para la presidencia de la
Republica en las elecciones de 2019, con un
partido distinto al FMLN. Esta predisposicion
era compartida por 2 de cada 3 encuestados,
cuyo partido de preferencia era el FMLN, y
por la mitad de los encuestados cuyo partido
de preferencia era Arena. Esos datos estaban
en sintonia con lo que una encuesta previa del
mismo Iudop (2017b) revelaba sobre el futuro
desempeno electoral de estos dos partidos,
que desde 1994 dominaron la escena politica
del pais. Segin dicha encuesta, realizada en
mayo de 2017, ya habia sefiales de agota-
miento de Arena y FMLN (ver figura 4). En
términos globales, 6 de cada 10 encuestados
crefan que era necesario que el pais tuviera
otro partido de izquierda, distinto al FMLN;
y 2 de cada 3 encuestados creian que era
necesario que el pais tuviera otro partido de
derecha, distinto a Arena. Dicha informacion
sugeria que se estaba abriendo una ventana
de oportunidad para una opcién partidista
diferente, nueva. Esta se puede considerar
como la primera senal registrada sobre el
cambio en el sistema de partidos que pronto
iba a operar.

Otra senal registrada sobre la morfogé-
nesis en ciernes ya en 2017 estd contenida
también en esa ultima encuesta citada.
Hay dos interrogantes cuyas respuestas son
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contundentes. La pregunta 87 del cuestionario
dice: “Con base en lo que usted ha visto del
trabajo del actual gobierno, éconsidera que
el FMLN deberia seguir gobernando al pais
o no deberia seguir gobernando al pais?” Un
63.4% de los encuestadosrespondié de forma
negativa: el FMLN no deberia seguir gober-
nando al pais. Este nivel de rechazo a ese
partido politico podria haber sido interpretado
como una oportunidad que se abria para que

Figura 4

Arena volviera al gobierno. Pero las respuestas
a la pregunta 88 del cuestionario no daban
lugar a esta interpretaciéon. Tal pregunta decia:
“Con base en lo que usted ha visto del trabajo
de Arena como partido de oposicién en estos
dltimos anos, ¢considera que Arena deberia
volver a gobernar o Arena no deberia volver
a gobernar al pais?” Un 68.1% respondi6
negativamente: Arena no deberia volver a
gobernar al pais (ludop, 2017b).

Ventana de oportunidad en 2017 para una opcién partidista distinta a Arena y FMLN
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Aqui se muestra solo el porcentaje de las respuestas afirmativas.

Nota. Elaboracién propia con base en datos del ludop (2017b).

Los resultados de las elecciones de dipu-
tados en 2018 confirmaron lo que las citadas
encuestas revelaron. Al FMLN y Arena se
les estaba acabando su predominio politico.
Como puede notarse en la figura 5, el FMLN
tuvo un descenso importante en su rendi-
miento en las elecciones legislativas de 2018:
cerca de 17 puntos porcentuales en los votos
y casi 10 puntos porcentuales en los escanos.
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Al observar toda la serie, se nota que el
porcentaje de votos en 2018 fue incluso més
bajo que el registrado para este partido en su
primera participacién electoral en 1994. Sin
embargo, en 2018, el FMLN seguia siendo
uno de los dos partidos predominantes atn
con esa caida en su rendimiento electoral.
Probablemente, este hecho llevaba a la diri-
gencia del partido a negar el impacto que
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habia tenido la expulsién de sus filas del que
en 2019 se convertiria en presidente de la
Republica. Si bien el FMLN habia perdido 8
escanos entre 2015 y 2018, seguia teniendo
un contingente legislativo importante de 23
diputados. En lugar de interpretar este resul-
tado como un probable realineamiento elec-
toral en marcha, la interpretacién dominante
fue la de un voto de castigo al FMLN por su
gestion presidencial. Segin dicha interpreta-
cién, en las proximas elecciones legislativas
el partido se recuperaria. Pero, tal como
muestra la figura, las cosas no fueron asi. Su

Figura 5
Votos vy escarios del FMLN, 1994-2024

Nota. Elaboracién propia sobre resultados oficiales.
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capacidad de atraer votos estaba diezmada.
En 2021 bajé otros 15 puntos porcentuales,
situdndose en el nivel més bajo de todo el
periodo. Su contingente legislativo se redujo
a 4 diputados. EI FMLN habia perdido su
capacidad de influencia politica en el parla-
mento. En 2024, aunque mejoré levemente
su caudal electoral, el FMLN qued6 fuera de
la Asamblea Legislativa. Las expectativas de
cambio que generé este partido al ganar la
presidencia, en 2009, no fueron cumplidas y
alli esta parte de la explicacién de su debacle.
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La figura 6 muestra un comportamiento
similar del rendimiento electoral de Arena,
con la diferencia de que su declive comienza
después de 2018. Los célculos de la dirigencia
arenera fueron errados si el resultado electoral
de 2018 les hizo pensar que la recuperacién
registrada les anunciaba buenos resultados en
las siguientes elecciones, tanto presidenciales
como legislativas. De hecho, Arena logré, en
2018, su segundo mejor resultado en términos
de los 37 escafios parlamentarios obtenidos.
De igual forma, acumular el 40.2% de los
votos validos fue su segundo mejor caudal
electoral desde 1994, aunque solo incrementé
0.9% respecto de 2015. En 2018 no habia
otro partido que le significara un obstaculo en
su carrera por retornar al control del Organo
Ejecutivo en 2019. Aquella opinién de que
era necesario que en el pais existiera otro
partido de derecha distinto a Arena no parecia
entonces tener asidero electoral. Podria haber
sido una opinién momenténea. Para la diri-

Figura 6
Votos vy escanos de ARENA, 1994-2024

Nota. Elaboracién propia sobre resultados oficiales.
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gencia arenera, en un ano las cosas no iban
a cambiar. Era una cuestién de tramite y solo
habia que resolver la seleccién de sus candi-
datos a presidente y vicepresidente.

Segln esta interpretacién, el efecto de la
expulsiéon de Bukele de las filas del FMLN era
un asunto que estaba afectando solo a este
partido. El consecuente desgaste y descon-
tento con el FMLN aparecia més bien como
una oportunidad politica electoral. Pero esta
fue una interpretacién errénea. Arena no
retorné a la presidencia de la Republica. Por
el contrario, en 2021 y 2024 siguié cayendo
su caudal electoral y su grupo parlamentario
se hizo cada vez maés pequefio, tanto por
efecto del menor nimero de votos alcanzados
como por problemas de disciplina partidista.
Después de obtener 37 escanos legislativos
en 2018, seis anos después, su representaciéon
parlamentaria se redujo a dos diputados.
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La figura 7 completa la descripcién del
declive de los partidos Arena y FMLN. En este
caso, se trata de las elecciones presidenciales.
Salta a la vista que una vez que alcanzaron
su méaximo electoral, Arena en 2004 y FMLN
en 2009, la disminucién de su caudal elec-
toral no se detuvo, méas paulatina en Arena
y mas drastica en el FMLN, especialmente
entre 2014 y 2019. El resultado de las elec-
ciones presidenciales de 2024 fue tal que,
en conjunto, ambos partidos concentraron
apenas un 12% de los votos validos; la mitad

Figura 7
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de lo que el FMLN obtuvo en su primera
competencia en 1994 y la cuarta parte de lo
que Arena alcanzé en aquel ano también. En
el entretanto, quien no aparecia como una
amenaza electoral para Arena en 2018 hizo
que GANA obtuviera 51.9% de los votos en
2019 y Nuevas Ideas el 84.6% en 2024, junto
a una supermayoria legislativa, tanto en 2021
como en 2024. Asi, la competencia electoral
y parlamentaria cambié en El Salvador entre
2018 y 2024.

Votos de Arena y FMLN en elecciones presidenciales, 1994-2024

Nota. Elaboracién propia sobre resultados oficiales.

El cambio en la competencia electoral es
un cambio en el sistema de partidos. Esto
quiere decir que el sistema de partidos que
habfia prevalecido en El Salvador desde 1994
(luego de la reforma politica de 1992) se ha
transformado en un sistema de nuevo tipo.
Pero ¢qué tipo habia antes y qué tipo emerge
en 2024?
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Los partidos Arena y FMLN dominaron
la escena politico electoral, partidista y
parlamentaria salvadorena desde 1994 hasta
2018. Eran los dos partidos mas grandes,
con mejor rendimiento electoral y con los dos
grupos parlamentarios mas grandes. ¢Puede
concluirse de alli que en El Salvador habia un
sistema bipartidista? La respuesta es negativa.

Estudios Centroamericanos



Alvaro Artiga Gonzalez
Morfogénesis politica en El Salvador, 2018-2024, pp. 21-50.

Un bipartidismo implica que dos partidos se
alternan en el control del Ejecutivo y cual-
quiera de esos dos tiene mayoria legislativa.
De esta manera, se facilita o se bloquea,
desde el parlamento, la gestién de gobierno
de uno de los dos partidos mayoritarios. Esto
es, por ejemplo, lo que ocurre en Estados
Unidos, donde demécratas v republicanos se
alternan en la presidencia de la Republica, vy
uno de esos dos partidos tiene mayoria en el
Congreso e incluso en el Senado.

Un sistema de contrapeso se establece
cuando el partido que tiene mayoria legis-
lativa no es el partido de gobierno. Este no
fue el escenario de las relaciones partidistas
en El Salvador. Si bien es cierto, Arena o el
FMLN tuvieron en su momento control sobre
el 6rgano Ejecutivo, es decir, fueron partidos
de gobierno, ninguno de estos dos partidos
tuvo, por si mismo, una mayoria legislativa
a su favor. Un tercer partido, e incluso a
veces un cuarto partido, fue necesario para
formar mayorias legislativas. Por tanto, una
nota caracteristica del sistema de partidos
salvadorefio fue la necesidad de practicar
politicas de alianzas, ya sea en el terreno
de la competencia electoral, o ya sea en el
terreno parlamentario. Esta nota corresponde
mas a un sistema multipartidista que a uno
bipartidista. Este patrén multipartidista queda
expresado de forma cuantitativa mediante el
numero efectivo de partidos calculado para el
ambito parlamentario, Ns?.

2 El calculo de este indicador fue propuesto por
Laakso y Taagepera (1979) y en la Ciencia Poli-
tica contemporanea ha gozado de amplia acep-
tacion y uso. Para calcularlo se utiliza la férmula:
Ns = 1/ o S? donde S, es la proporcion (o el
porcentaje) de escafios (seats en inglés) obte-
nidos por el i-ésimo partido. El mismo calculo se
podria realizar tomando en cuenta la proporcion
(o el porcentaje) de votos (votes en inglés) del
i-esimo partido (V), y para diferenciar se utilizan
los simbolos Ns para referirse al Numero Efecti-
vo de Partidos parlamentarios y Nv para el caso
del Numero Efectivo de Partidos electorales. Los
partidos parlamentarios son los partidos en el
parlamento, mientras que los partidos electora-
les son los partidos en la competencia electoral,
ya sea esta presidencial o parlamentaria.
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La tabla 3 muestra los valores de este
indicador. Para distinguir un patrén biparti-
dista de uno multipartidista se puede utilizar
la siguiente regla: si Ns es mayor que 2.5,
el sistema es multipartidista. Este fue el caso
en El Salvador entre 1994 y 2018. Incluso,
para 2021 se podria hablar de un formato
multipartidista, aunque ya Nuevas Ideas tenia,
por si solo, méas de la mitad de los diputados.
Pero este partido necesitaba de la alianza con
otros partidos, especialmente con GANA, para
superar la mayoria calificada de 56 diputados.
Sin embargo, Ns registra ya una disminucién
entre 2018 y 2021 que podria interpretarse
como indicador de un proceso de cambio
gradual (no por colapso como en otros paises)
del sistema de partidos. Ns ya no indica un
formato multipartidista, ni bipartidista, segin
la regla citada para hacer la discriminacién.

Tabla 3

El formato del sistema de partidos salvadorerio (Ns),
1994-2024

Ano electoral N,
1994 3.1
1997 4.1
2000 3.5
2003 3.5
2006 3.0
2009 2.9
2012 3.2
2015 3.0
2018 3.4
2021 3.0
2024 1.2

Nota. Elaboracién propia.
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N,, en 2024, puede corresponder o bien a
un sistema de partido predominante, o bien
a un sistema de partido hegemoénico, segin
la tipologia de Sartori (1992). Que se trate de
uno u otro depende béasicamente de la exis-
tencia o no de competencia real por el poder.
Es decir, que realmente esté en juego el poder;
que quien esta en el gobierno esta dispuesto
a perderlo en la competencia electoral. Esto
supone la vigencia de reglas de competencia
democréticas o, en palabras de Sartori, de un
sistema competitivo. Si hay una real compe-
tencia por el poder, N_de 1.2 corresponderia
a la existencia de un sistema de partido predo-
minante. Pero si esa competencia no existe
(pues el partido de gobierno no esta dispuesto
a perder y estd dispuesto, si es necesario, a
manipular a su favor las elecciones), entonces
N, de 1.2 corresponderia a la existencia de
un sistema de partido hegemonico. Cuando
se hable del régimen politico (en el apartado
3.3) se retomaré este punto para determinar a
cuél de los dos tipos aludidos (predominante
0 hegemoénico) corresponde el sistema de
partidos salvadorenio en 2024. La respuesta a
esta pregunta es crucial para poder entender
la dindmica politica que se abre en 20243 .

El multipartidismo salvadoreno prevale-
ciente desde 1994 hasta 2018 era del tipo
polarizado segin la tipologia de Sartori
(1992). Esto quiere decir que dos partidos
(Arena y FMLN) se relacionaban (compe-
tian) en términos centrifugos, pues tendian a
alejarse (al menos discursivamente) el uno del
otro. Cuanto mas se alejaban reciprocamente,
mas polarizaban el sistema de partidos y mas
dificil se volvia la bisqueda de acuerdos. Lo
usual era que ese alejamiento (la polarizacion)
se expresara en términos ideoldgicos, bajo
las etiquetas de izquierda y derecha. De esta

3 Si se vuelve la mirada a las figuras 4 y 5 se podra
dar respuesta a la pregunta planteada, puesto
que en esas figuras se indica que la nueva etapa
politica tiene un caracter autocratico. Por lo tan-
to, desde ya se puede hablar de la ocurrencia
de una transformacién del sistema de partidos
que ha desembocado en un sistema de partido
hegemonico.
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manera, el FMLN se presentaba como un
partido con ideologia de izquierda y Arena se
presentaba como un partido con ideologia de
derecha. Esta comprension de la polarizacién
se puede representar en un eje de ubicacién
ideolégica con una escala de 1 a 10, donde
1 es la posicion més a la izquierda y 10
la posicién més a la derecha. Cuanto maés
distantes se ubicaban estos dos partidos en
esa escala, més polarizado resultaba el sistema
de partidos.

Un indicador que suele utilizarse para
medir la polarizacién es la distancia ideolé-
gica, entendida como la diferencia entre las
posiciones ideolégicas de los dos partidos que
dominan la competencia, en la escala 1-10,
dividida por la méxima diferencia posible,
que en esta escala es 9. Cuanto méas cercano
a uno resulte el cociente, se dird que mayor
es el grado de polarizacién. Calculado asi, El
Salvador tuvo, entre 1994 y 2018, un sistema
de partidos con alta polarizacién, tanto si el
célculo se realizaba utilizando encuestas de
opinién a ciudadanos, como si se utilizaban
entrevistas hechas a diputados de ambos
partidos (Artiga Gonzélez, 2015 y 2020b).

La tabla 4 compara la polarizacién en dos
momentos diferentes del periodo 1994-2018,
utilizando encuestas de opinién (que vendria
a ser como la voz del partido fuera de los
6rganos de gobierno). Mientras que la tabla
5 muestra el comportamiento de la distancia
ideolégica tomando en cuenta entrevistas a
diputados de sus grupos parlamentarios (que
representarian la voz del partido dentro de la
Asamblea Legislativa). La comparacién de
ambas figuras muestra que la polarizacién es
mayor cuando se considera la opinién de los
diputados (figura 12). Lo cual quiere decir que
los grupos parlamentarios se distancian mas,
en términos ideoldgicos, que aquellos ciuda-
danos que se identifican con los respectivos
partidos politicos (figura 11).
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Tabla 4

Autoubicacion ideolégica de “areneros” y “efemelenistas”, 2003 vy 2018

Autoubicacién ideolégica media
Grupo partidista
2003 2018
“Areneros” (Arena) 8.7 8.1
“Efemelenistas” (FMLN) 2.6 3.5
Distancia ideolégica 0.68 0.51

Nota. Artiga Gonzélez (2020b).
Tabla 5

Ubicacioén ideolégica de Arena y FMLN, segtn los miembros de sus parlamentarios salvadorenos, 1994-2018

Legislatura FMLN Arena igls:)tﬁ':;::aa
1994 - 1997 1.53 8.28 0.75
1997 - 2000 1.46 9.76 0.92
2000 - 2003 1.59 9.55 0.88
2003 - 2006 1.22 9.31 0.90
2006 - 2009 1.31 8.61 0.81
2012 - 2012 141 9.67 0.92
2012 - 2015 1.96 8.14 0.69
2015 - 2018 1.40 9.34 0.88

Nota. Alcantara (s. f.).

La polarizacién del sistema de partidos
provocada por Arena y FMLN, entre 1994
y 2018, dej6é de ser importante en 2021 y
2024 en la medida en que Nuevas Ideas se
convirtié en el principal partido politico salva-
dorefio, con un caudal electoral y un grupo
parlamentario muy por arriba de los que
obtuvieron aquellos partidos. Nuevas Ideas ha
podido aprobar, reformar o derogar legislaciéon
solo con sus votos, lo cual ha hecho que la
polarizacién del sistema haya desaparecido.
Nuevas Ideas no ha necesitado negociar
con otros partidos para llevar adelante su
agenda presidencial o parlamentaria. Lo cual
no excluye que partidos como GANA, PCN
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y PDC hayan sumado sus votos a los de
Nuevas Ideas, aunque fuera méas por motivos
de supervivencia. Esta nueva dinadmica
indica, junto a la disminucién del formato
del sistema, la existencia de un nuevo tipo
de sistema de partidos. Todo parece indicar
que El Salvador tiene un nuevo sistema de
partidos desde el ano 2024. De un multipar-
tidismo (pluralismo) polarizado ha pasado
a tener un sistema de partido hegemoénico,
propio de un régimen autocréatico (o de un
sistema no competitivo).
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4.2. En el sistema electoral

Si se entiende el sistema electoral como
el conjunto de elementos de la normativa
electoral que, en su interaccién, traducen los
votos en escanos (Nohlen, 1994), para el caso
salvadoreno, esos elementos estan contenidos
bésicamente en la Constitucién y el Cédigo
Electoral. En sentido estricto, la descripcién
del cambio en el sistema electoral refiere a los
siguientes elementos:

—-El nimero de puestos de autoridad
(escanos) sometidos a eleccién

-La distribucién de esos puestos en
circunscripciones electorales

—La forma de presentacién de los conten-
dientes (tipo de lista)

—El tipo de voto del que disponen los
electores

—-La férmula electoral o procedimiento
matematico para asignar los puestos

—Las barreras electorales para competir o
entrar al reparto de los puestos

Ahora bien, cambios en el sistema elec-
toral salvadoreno han sido frecuentes (quiza

Tabla 6
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excesivos) desde que se llevaron a cabo
las primeras elecciones libres en 1994. De
hecho, desde aquel ano hasta la fecha han
estado en vigencia dos cédigos electorales de
manera sucesiva. El primero regulé las elec-
ciones hasta 2012. El cédigo actual (como
parte de la configuracién estructural preexis-
tente) esta vigente desde 2013 y sobre este
recaerd la atencién para identificar aquellas
reformas que ocurrieron entre 2018 y 2024
como parte de la morfogénesis que acé inte-
resa. Para orientar la busqueda, se estable-
cerd como punto de partida las disposiciones
vigentes en 2018 sobre los elementos del
sistema electoral indicados arriba y, como
punto final o de comparacién, las disposi-
ciones vigentes para las elecciones de 2024.
Como implicitamente se ha hecho referencia
a una morfogénesis acaecida en el ambito
nacional, el cambio en el sistema electoral
que interesa es el que ha afectado a las elec-
ciones presidenciales y de diputados. Esto
no sera un obstéaculo para hacer referencia al
importante cambio que fue la reduccién de
262 a 44 municipios operada en 2023.

Sistema electoral para elecciones presidenciales, 2019 vy 2024

Elemento del sistema 2019 2024
Niamero de escanos 2. (pres@ente Y 2 (presidente y vicepresidente)
vicepresidente)

Distribucién de escanos

1 circunscripcién nacional

1 circunscripcién nacional

Forma de la candidatura

Lista cerrada y bloqueada

Lista cerrada y bloqueada

Tipo de voto

Unico

Unico

Férmula electoral

50% + 1 voto (primera
vuelta)

50% + 1 voto (primera vuelta)

Barreras electorales!

Proceso de constitucién:
escritura publica con no
menos de 100 ciudadanos

Proceso de constitucidon: escri-
tura publica con no menos de
100 ciudadanos

Proceso de inscripcién: rela-
cién de no menos de 50 mil

ciudadanos

Proceso de inscripcién: rela-
cién de no menos de 50 mil

ciudadanos

1 Disposiciones contenidas en la Ley de Partidos Politicos, aprobada el 14 de febrero de 2013.

Nota. Elaboracién propia.
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La tabla 6 muestra en forma comparada el
sistema electoral vigente para la competencia
por la presidencia de la Republica en 2019
y 2024. Como se puede observar, el sistema
electoral para la eleccién presidencial perma-
necié inalterado para los anos indicados.
Ahora bien, hay otras disposiciones que no
forman parte del sistema electoral en sentido
estricto, pero que pueden tener un efecto en
los resultados electorales. Es el caso del calen-
dario electoral, la modalidad del sufragio y la
posibilidad, o no, de la reeleccién inmediata.

En cuanto al calendario electoral, se hace
referencia a la duracién de los mandatos
del presidente y diputados porque de ello
depende que en un mismo ano se realicen las
elecciones para ambos cargos. Hasta 2024,
los mandatos eran de 5 y 3 anos, respecti-
vamente, por lo que, desde 1994, cada 15
anos esos cargos se disputaron el mismo afo
(1994, 2009 y 2024). Sin embargo, esto no
implicaba que esas elecciones se realizaran el
mismo dia. Asi fue que, en 1994, si hubo elec-
ciones simultéaneas, pero en 2009 se llevaron
a cabo de forma separada (en enero las de
diputados, y en marzo las presidenciales. En
2024 ambas elecciones se realizaron el mismo

dia.

La decisién de llevarlas a cabo de manera
simultdnea, o no, obedecid principalmente a
un criterio politico: favorecer, o no, al partido
favorito para ganar las elecciones presiden-
ciales, propiciando condiciones para que
obtuviera, o no, una mayoria legislativa. Esto
es posible dado el efecto de arrastre que la
eleccién presidencial tiene sobre la eleccién
de diputados. Bajo esta légica, la decisién
de separar las elecciones presidenciales y de
diputados, en 2009, buscaba evitar que el
FMLN tuviera una mayoria legislativa; mien-
tras que la decisién de realizarlas el mismo
dia, en 2024, buscaba favorecer a Nuevas
Ideas para que alcanzara la mayoria legisla-
tiva. El voto por el presidente arrastraria el
voto para diputados. Aunque no se puede
atribuir de manera exclusiva a la simulta-
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neidad electoral el hecho de que Nuevas Ideas
obtuviera una super mayoria legislativa en
2024, no puede negarse su contribucién a tal
fin. De hecho, la camparia electoral de Nuevas
Ideas para la eleccién de diputados estuvo
centrada en la figura presidencial.

En cuanto a la modalidad del sufragio,
hubo un cambio importante en 2024, pues se
introdujo el voto electrénico como modalidad
alternativa al voto postal desde el exterior,
el cual ya existia desde 2013 para el caso
de las elecciones presidenciales*. El Decreto
Legislativo N° 541, aprobado el 18 de octubre
de 2022, publicado en el Diario Oficial N°
210, Tomo N°437, del 8 de noviembre de
2022, contiene la “Ley especial para el ejer-
cicio del sufragio en el extranjero” que intro-
dujo la posibilidad del voto desde el extran-
jero en las elecciones de diputados bajo las
siguientes reglas (articulo 4, literales a, b y c¢):

Para la asignacién del voto en la eleccién
de diputados a la Asamblea Legislativa, se
aplicarén los siguientes criterios:

a. Los salvadorefios que residen en el
extranjero y cuyo domicilio segin
Documento Unico de Identidad sea
fuera del territorio nacional, asignaran
su voto a la circunscripcién de San
Salvador.

b. Los salvadorenios que residan en el
extranjero y cuyo domicilio segin
Documento Unico de Identidad sea
en territorio nacional, asignaran su
voto al domicilio contenido en dicho
documento.

c. Los salvadorefios que ejerzan su voto
usando su pasaporte, ya sea este
emitido dentro o fuera del territorio

4 Este voto estaba regulado por la “Ley Especial
para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales”, Decreto Legislativo
No. 273, aprobado el 24 de enero de 2013 y pu-
blicado en el Diario Oficial No. 27, Tomo No. 398,
del 8 de febrero de 2013.

Vol. 81, num. 785, abril-junio, 2026

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)



nacional, asignaran su voto en el depar-
tamento de San Salvador.

La introduccién de la modalidad electr6-
nica para el voto desde el exterior contemplé
dos casos: voto remoto por internet y voto
electrénico presencial (Art.14, literales a y
b). La tabla 7 resume las caracteristicas del
voto electrénico desde el extranjero en sus
dos modalidades para las elecciones de dipu-
tados. Como se puede notar, la asignacién
del voto estd asociada directamente a la
modalidad. Esto no ocurre en el caso de las
elecciones presidenciales, puesto que alli rige
una sola circunscripcidn de carécter nacional.
Sin embargo, es importante tener en cuenta
que los electores que utilizaran la modalidad
remota tendrian un mayor plazo para hacerlo

Tabla 7
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en comparaciéon con quienes decidieran
utilizar la modalidad presencial. En el caso
del voto remoto por internet, se establecié un
plazo de 30 dias calendario, terminando el dia
sefialado por el Tribunal Supremo Electoral
(TSE) para realizar la jornada electoral en
el territorio nacional (Art.16, inc 1). Para el
voto electrénico presencial, la jornada elec-
toral coincidiria con la del territorio nacional
considerando el huso horario del centro de
votacién en el extranjero (Art.16, inc 2).
Como se vera mas adelante, el hecho de que
el voto electrénico remoto fuera asignado a la
circunscripcién de San Salvador introduciria
un sesgo a favor del partido Nuevas Ideas al
restar probabilidades a los otros partidos para
que obtuvieran escanos en las otras circuns-
cripciones mas pequenas.

Voto electrénico desde el exterior para elecciones de diputados: modalidad vy asignacién del voto, 2024

Modalidad

Asignacion del voto

Remota (para los que tienen
Documento Unico de Identidad con
direccidon en el exterior)

Circunscripcién de
San Salvador

Presencial (para los que tienen
Documento Unico de Identidad con
direccién en El Salvador o pasaporte)

Circunscripciéon del
- departamento en el
que tiene su direcciéon

Nota. Elaboracién propia.

En 2019 se registraron un total de 3,808
votos emitidos desde el exterior para las
elecciones presidenciales. De estos, 3,643
fueron votos vélidos y 165 votos nulos. Los
votos desde el exterior formaron parte de los
2,733,178 votos emitidos en total (Tribunal
Supremo Electoral [TSE], 2019) y represen-
taron, por tanto, 0.14% del total. El total de
votos vélidos desde el exterior fue equivalente
al 0.13% del total general. Témese en cuenta
que, para aquel afio, el voto desde el exterior
tuvo una modalidad postal. El padrén elec-
toral fue de 5,268,411, de los cuales 5,948
integraron el padrén de los residentes en el
exterior. Esto quiere decir que la participacién
electoral desde el exterior alcanzé un nivel
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del 64.02% de su respectivo padrdn, siendo
superior al nivel de participacién electoral en
el territorio nacional, que alcanzé el 51.86%.

En 2024, los votos desde el exterior
para la eleccién presidencial registraron un
aumento sustantivo debido, principalmente,
a la modalidad de voto remoto por internet.
En total, fueron emitidos 329,650 votos desde
el exterior (TSE, 2024), incluyendo los votos
remotos por internet y votos electrénicos
presenciales. Ahora bien, el registro electoral
total se cerré con 6,214,399 electores, de
los cuales 5,473,305 estaban en el territorio
nacional y 741,094 en el exterior. Con estos
datos resulta una participacién electoral desde
el exterior (en ambas modalidades) de 44.5%,
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siendo menor que la registrada en 2019, pese
al enorme incremento en la votacién. Para
entender adecuadamente estas diferencias,
tébmese en cuenta que el padrén electoral en
el exterior también fue muy superior al de
20109.

Ahora bien, el elemento de mayor impacto
para la competencia por la presidencia de la
Republica y de mayor debate publico fue la
habilitacién, por una resolucién de la Sala
de lo Constitucional, para que el presidente,
electo para el periodo 2019-2024, compitiera
por su reeleccién consecutiva para el periodo
2024-2029. Al respecto, la Constitucién
de 1983 (vigente a la fecha) establece
literalmente:

Art. 152.- No podréan ser candidatos a presi-
dente de la Republica:

1° El que haya desempefiado la Presidencia
de la Republica por més de seis meses, conse-
cutivos o no, durante el periodo inmediato
anterior, o dentro de los ultimos seis meses
anteriores al inicio del periodo presidencial.

El quid de la cuestiéon aqui es ¢cémo debe
entenderse “el periodo inmediato anterior’?
Una primera forma de entenderlo es mirando
hacia adelante, hacia el periodo presidencial
al que corresponde la eleccién en la que el
interesado pretende competir como candidato.
Asi, el que fue presidente durante el periodo
2019-2024 no podria ser candidato presiden-
cial para el periodo 2024-2029 precisamente
por haber ejercido la presidencia por mas de
seis meses en “el periodo inmediato ante-
rior”. Esta interpretaciéon prohibe la reeleccién
inmediata o consecutiva. La cual va en conso-
nancia con otra disposicién constitucional que
tiene consecuencias para quienes promuevan
la reeleccién inmediata:

Art. 75.- Pierden los derechos de ciudadano:

Estudios Centroamericanos

4° Los que suscriban actas, proclamas o adhe-
siones para promover o apoyar la reeleccién o
la continuacién del presidente de la Republica,
o empleen medios directos encaminados a ese
fin;

Se entiende que es la reeleccién inmediata
la que estd prohibida constitucionalmente
porque el ordinal citado habla de “reelec-
cién o la continuaciéon del presidente de la
Republica”. Ademaés, hay otra disposicién
constitucional que concuerda con esta inter-
pretacién al hablar de la necesidad de la
alternabilidad:

Art. 88.- La alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia de la Republica es indispensable
para el mantenimiento de la forma de gobierno
y sistema politico establecidos. La violacién de
esta norma obliga a la insurreccién.

El hecho de que no hubiese alternabilidad
implicaria, segin esta norma, una inconsti-
tucionalidad. Es obvio que la alternabilidad
debe entenderse en términos personales
(debe haber un cambio de persona en el
cargo de presidente de la Republica cada vez
que finaliza un periodo presidencial), y no en
términos del partido politico que busca ganar
las elecciones. Ademas, el articulo citado
habla de “alternabilidad en el ejercicio de la
Presidencia” y ¢quién ejerce la presidencia:
una persona o un partido?

De acuerdo con los tres articulos cons-
titucionales citados, en El Salvador esta
prohibida la reeleccién inmediata, no asi la
reeleccién no inmediata. Sin embargo, la Sala
de lo Constitucional, nombrada sin seguir el
debido proceso por la Asamblea Legislativa
(2021-2024) bajo control mayoritario de
Nuevas Ideas, emitié el 3 de septiembre de
2021 una interpretacién alternativa en los
siguientes términos: “el constituyente ha sido
claro al dirigir esa prohibicién al candidato,
implicando asi que el periodo inmediato
anterior al que se refiere es precisamente el
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periodo previo al que se es candidato” (Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, 2021, p. 14) y que: “en el caso
del articulo 152, ordinal 1°, la prohibicién
va dirigida a los candidatos, de manera que
permite por una sola vez mas, la reeleccién
presidencial” (Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, 2021, p. 15).
La continuacién de una persona en el cargo
presidencial dependera finalmente del pueblo
actuando como soberano con su voto. La
Sala remata de la siguiente forma: “Asi, el
‘periodo inmediato anterior” se entendera
que hace referencia al periodo presidencial
previo al que se pretende ser candidato a la
Presidencia” (Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, 2021, p. 16). Esta
interpretacién abrié las puertas a la reelec-
cién inmediata del presidente en 2024 y una
reforma constitucional en 2025 abri6 la posi-
bilidad para la reeleccién indefinida.

En la resolucién citada, la Sala de lo
Constitucional emiti6 la siguiente orden
al Tribunal Supremo Electoral (Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia, 2021, p. 28):

(iv) ordénese al Tribunal Supremo Electoral
dar cumplimiento a la presente resolucién en
lo relacionado a permitir de conformidad con
el articulo 152, ordinal 1°, que una persona
que ejerza la Presidencia de la Republica y no
haya sido presidente en el periodo inmediato
anterior participe en la contienda electoral por
una segunda ocasion.

En consonancia con esta orden, la
Asamblea Legislativa (2021-2024) reformé el
inciso primero y el literal g) del articulo 295
del Cédigo Penal para establecer una pena de
prisién de 10 a 15 afios para:

g) El que por cualquier medio impidiere u
obstaculizare la inscripciéon de candidaturas
cuando estas cumplan con los requisitos esta-

Vol. 81, num. 785,abril-junio, 2026

ISSN 2788-9580 (en linea) ISSN 0014-1445 (impreso)

Alvaro Artiga Gonzélez
Morfogénesis politica en El Salvador, 2018-2024, pp. 21-50.

blecidos en las leyes de la materia, la elabo-
racién de credenciales, el registro electoral o
el libre ejercicio del sufragio en cualquiera de
sus modalidades o interfiera en el escrutinio
de votos®.

Bajo esta “amenaza legal” dificilmente la
autoridad electoral emitiria una resolucién que
impidiera la candidatura del presidente electo
para 2019-2024. Como dato de contexto, hay
que agregar un posible “linchamiento social”
en las redes sociales a la misma autoridad
electoral (o alguno de sus miembros), dada la
mayoritaria opinién favorable a la reeleccién
inmediata que mostraban diferentes encuestas
de opinién una vez que el presidente Bukele
anuncid, el 15 de septiembre de 2022, su
intencién de correr por la reeleccién en 2024.
Asi lo mostré, por ejemplo, una encuesta
del Iudop realizada en noviembre de 2023:
69.9% de los encuestados estaba de acuerdo
con que el presidente fuera candidato presi-
dencial para 2024 (ludop, 2023).

La decisién de realizar simultdneamente las
elecciones presidenciales y las de diputados a
la Asamblea Legislativa produciria un efecto
de arrastre de las primeras sobre las segundas.
Desde el punto de vista de la estrategia poli-
tica del partido en el gobierno, esa serfa una
condicién que habia que aprovechar para
asegurarse una mayoria legislativa para el
periodo 2024-2027. Para potenciar este obje-
tivo, el grupo parlamentario de Nuevas Ideas
impuls6 cuatro reformas al Cédigo Electoral:
la derogatoria de la prohibicién de hacer
reformas electorales un afo antes de la elec-
cién (articulo 291-A), la reduccién del niimero
de diputados (articulo 13), su distribucién
entre las circunscripciones electorales (articulo
13) y el cambio de férmula de asignacién de
escafos (articulo 217). El articulo derogado
era el siguiente:

5 Decreto Legislativo N° 649, emitido el 18 de enero de

2023, publicado en el Diario Oficial N° 33, Tomo N° 438,
del 16 de febrero de 2023.
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Art. 291-A.- Un afo antes de celebrarse cual-
quier tipo de eleccién, no se admitird ninguna
modificacién a las reglas que rigen el proceso
electoral, salvo aquellas que sean estrictamente
necesarias para ejecutar algin aspecto de la
eleccioén.

La derogatoria tuvo lugar el 15 de marzo
de 2023, con dispensa de tramite y con
el voto a favor de 67 diputados. En esa
fecha estaba vigente la prohibicién de hacer
reformas electorales v ya se sabia que las
elecciones presidenciales v de diputados se
llevarian a cabo el 4 de febrero de 2024.

Si la derogatoria de un articulo del cédigo
electoral se considera una reforma en materia
electoral, éno violentaba la ley la deroga-
toria del articulo 291-A? ¢No se trata de un
cambio en las reglas del juego cuando ya no
se permite hacer ese tipo de cambios? Una
respuesta afirmativa a estas interrogantes
apunta hacia unas elecciones de dudosa
calidad democrética, en tanto se da un irres-
peto al marco legal que las regula.

Las otras reformas (al sistema electoral en
sentido estricto) pueden observarse en la tabla
8. En el disefio de sistemas electorales se ha
demostrado que una reduccién en el nimero
de escafios y la férmula D’Hondt tienden a
favorecer a los partidos mas grandes, ademas
de introducir efectos desproporcionales®. Cabe

6 En un contexto competitivo, en tanto mas pequefias son
las circunscripciones (o0 el nUmero de circunscripciones
pequefias aumenta), las probabilidades de los partidos
pequefios para entrar al reparto de escafios disminu-
yen. En un contexto no competitivo (de partido hege-
maonico) estas probabilidades disminuyen més. De he-
cho, segun datos divulgados por el TSE (2024), Nuevas
Ideas dej6 sin oportunidades a los demas partidos en
9 de las 14 circunscripciones, obteniendo 27 de los 60
escafos. En un sentido inverso, los partidos pequefios
tendrian mayores probabilidades de entrar en el reparto
de escanos en las circunscripciones mas grandes (La
Libertad y San Salvador). De hecho, en estas circuns-
cripciones, estos partidos obtuvieron 3 de los 6 escafios
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sefialar que la férmula Hare-Resto mayor (la
que estaba vigente antes de la reforma) es la
que favorece mayor proporcionalidad. Como
para las elecciones de 2024 solo habia un
partido mas grande (Nuevas Ideas) era claro
el sesgo que se estaba introduciendo con
estas modificaciones electorales. El impacto
serfa mayor en la medida en que la eleccién
presidencial tendria un efecto de arrastre sobre
la eleccién de diputados (incentivando el voto
por el mismo partido en ambas elecciones),
ademas del peso a su favor que introduciria
la popularidad del candidato. La figura 8
muestra cémo la popularidad de Bukele
claramente superaba a la popularidad de su
partido. La tabla 9 muestra la evolucién de
la proporcionalidad en el reparto de escarios,
medida por el indice de proporcionalidad de
Rose desde 1994 hasta 2024. Es notoria la
disminucién de la proporcionalidad en 2024.
Si bien no puede imputarse esta disminucién
solamente a los cambios en la férmula, la
disminucién de escanos v su distribucién entre
las circunscripciones, tampoco debe ignorarse
su posible contribucién a la super mayoria
que Nuevas Ideas obtuvo en dicho ano.

que se agenciaron en total (Arena obtuvo 2 y Vamos
alcanzo 1). Tendencias localistas favorecieron que PCN
obtuviera 2 escafios (1 en Ahuachapan y otro en Cha-
latenango) y PDC el escafio restante (en San Miguel).
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Sistema electoral para las elecciones de diputados, 2018 vy 2024

Distribucién de escanos

Elemento del sistema 2018 2024
Numero de escanos 84 60
14 circunscripciones 14 circunscripciones
departamentales departamentales

(1 de 24 escanos; 1 de 10; 1
de7;2de6;1deb5;2dedy
6 de 3).

(1 de 16 escanos; 1 de 7;
3deb5;1de4d4;2deldy
6 de 2)

Forma de la candidatura

Lista abierta

Lista abierta

Tipo de voto

Unico

Unico

Férmula electoral

Hare + resto mayor

D’Hondt

Barreras electorales

Proceso de constitucién: escri-

tura publica con no menos de
100 ciudadanos

Proceso de inscripcién: rela-
cién de no menos de 50 mil

ciudadanos

Proceso de constitucién:
escritura publica con no
menos de 100 ciudadanos

Proceso de inscripcién:
relacién de no menos de

50 mil ciudadanos

Nota. Elaboracién propia.

Figura 8

Popularidad de Bukele versus popularidad de Nuevas Ideas, 2024

NS/NR: No sabe, no responde

Pregunta: Independientemente de su preferencia, {podria decirme quién va a ganar las elecciones

presidenciales?

Nota. Elaboracién propia con datos de Iudop (2024).
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Tabla 9
Indice de proporcionalidad de Rose, 1994-2024

Ano 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021 | 2024

de 928 | 93.6 | 924 | 946 | 98.1 | 914 | 96.1 | 95.6 | 93.6 | 91.8 | 73.8

* Calculado con la férmula Indice de Rose = 100 — % S|V,=S, |, donde V. y S, son los porcentajes de votos y escanos
de cada partido. Solo se consideran los partidos que obtienen escanos.

Nota. Elaboracién propia.

En resumen, los cambios realizados en entre 2018 y 2024, segun el cual El Salvador
las reglas para elegir presidente y diputados habrfa pasado de ser un pais “libre” a uno
facilitaron que el apoyo popular al presidente “parcialmente libre” (ver figura 9). En el
(v el efecto de arrastre que la eleccién presi- mismo sentido, el proyecto V-Dem calificé al
dencial tendria sobre la eleccién de dipu- pais, en su informe del ano 2024 (medicién
tados) se tradujera en la obtencién de una de 2023), como una “autocracia electoral”,
super mayoria legislativa, con claros efectos siendo que en 2018 lo habia calificado de
desproporcionales. “democracia electoral” (ver figura 10). Por su

parte, The Economist Intelligence Unit (EIU)
4.3 En el régimen politico calificé, en 2023, al régimen politico salva-
dorefio como “régimen hibrido”, siendo que

Diversas mediciones cross-national han en 2019 lo habia calificado como democracia
venido sefalando una especie de deriva deficiente (ver figura 11). Se trata, pues, de
autoritaria en El Salvador. Asi, por ejemplo, una convergencia de tres mediciones en las
en el informe sobre la libertad en el mundo, que El Salvador se desliza en sentido de una
Freedom House (FH) registr6 un declive, autocratizacion.

Figura 9

Deterioro del régimen politico salvadoreno, segtin la medicion de Freedom House

Libre Parcialmente

libre

Nota. Elaboracién propia con datos de Freedom House.
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Figura 10

Deterioro del régimen politico salvadoreno, segun la medicién de V-Dem

Democracia
electoral

Autocracia
electoral
Nota. Elaboracién propia con datos de V-Dem.
Figura 11
Indice de democracia de El Salvador segun The Economist Intelligence Unit, 2019 y 2023
Democracia Régimen
deficiente hibrido

Nota. Elaboracién propia con datos del Indice de Democracia de The Economist Intelligence Unit, 2019 y 2023.
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La convergencia de estas mediciones
permite fundamentar empiricamente que
el régimen politico dejé de ser democrético
(libre, segiin FH; democratico electoral, segiin
V-Dem; democracia electoral, segin EIU)
entre 2018 y 2024. Ello va en consonancia
con el cambio en el sistema de partidos
salvadoreno que se ha descrito antes: de
un sistema de pluralismo polarizado a un
sistema de partido hegemonico, el cual solo
se ha dado histéricamente en sistemas no
competitivos (Sartori,1992) o regimenes no
democréaticos.

Una manera cualitativa de observar este
cambio en el régimen politico salvadorefio
parte de la nocién de régimen como el
conjunto de reglas que regulan: a) el acceso
al poder y b) el ejercicio de ese poder. Si el
acceso a los puestos de autoridad donde se
toman decisiones vinculantes para toda la
sociedad (acceso al poder) se lleva a cabo
mediante elecciones libres y competitivas, y
el ejercicio de la autoridad recibida (ejercicio
del poder) esta sujeto al control institucional
(rendicién de cuentas horizontal), entonces
se puede hablar de la existencia (formal y
préactica) de un régimen democrético. Si falla
0 estd ausente una de estas dos condiciones,
el régimen podria catalogarse como hibrido? .
Si fallan o estan ausentes ambas condiciones,
entonces se puede hablar de la vigencia de un
régimen no democrético.

Como resultado de la reforma politica
de 1992 (los llamados acuerdos de paz), El
Salvador adopté un régimen democratico
como disefio constitucional. Sin embargo,
en la préactica ese régimen tenia fallos en el
sistema de control institucional establecido en
la Constitucién. De alli que sea més adecuado
calificar al régimen surgido en 1992, y
vigente hasta 2021, como hibrido, porque

7 Un régimen de este tipo es el que habria estado
vigente en El Salvador desde 1994 hasta 2021, al
darse la primera condicion, pero no la segunda.
Un andlisis del control politico institucional en El
Salvador puede consultarse en Artiga Gonzalez
et al. (2022).
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solo se cumplia con la primera condicién (el
acceso al poder mediante elecciones libres y
competitivas). Pero las elecciones de 2024 ya
no pueden catalogarse de esa forma, dada
la manipulacién del sistema electoral para
favorecer al partido de gobierno, la supedi-
tacién de la autoridad electoral a la voluntad
del presidente de la Republica, la reeleccién
inconstitucional de este mismo y otra serie de
irregularidades dadas a conocer por observa-
dores electorales® .

Si ya no se trata de un régimen democra-
tico, ni de un régimen hibrido, équé tipo de
régimen no democratico se ha instaurado en
El Salvador a partir de 2024? Como las dos
grandes opciones de regimenes no democra-
ticos son regimenes totalitarios o regimenes
autoritarios, ¢cudl de estas opciones aplica
para el caso salvadorefio? Si la opcién més
adecuada en este momento es la de un
régimen autoritario, ése trata de una dictadura
como suele afirmarse desde el campo de la
oposiciéon?

Del momento actual del proceso morfo-
genético que vive el pais, en el ambito poli-
tico, no puede concluirse que se trate de la
instauracién de un régimen totalitario al estilo
cubano, chino o norcoreano. Desde este punto
de vista, la elaboracién estructural resultante
de la morfogénesis, a nivel de régimen poli-
tico, corresponde a un autoritarismo. Ahora
bien, hay que dilucidar qué tipo de régimen
autoritario se ha instaurado, dado que actual-
mente se reconocen variedades de estos, asi
como se reconocen variedades de regimenes
democraticos. De hecho, la medicién de
V-Dem distingue al menos dos variedades de
regimenes autoritarios: autocracia electoral y
autocracia cerrada. Diamond (2004) distingue
tres variedades: autoritarismo competitivo,
autoritarismo electoral hegeménico y autori-
tarismo politicamente cerrado. Szmolka Vida
(2010) propuso tres variedades de autorita-
rismo parecidas a las de Diamond (2004):
utoritarismo cuasi competitivo y libre, auto-
ritarismo restrictivo y autoritarismo cerrado.

8 Ver, por ejemplo, Observa El Salvador (2024).
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Explicar y ayudar a entender cudl es la
categoria adecuada para el autoritarismo
instaurado en El Salvador en 2024, es una
tarea que los estudios de la politica salva-
dorefia deberian asumir, especialmente los
interesados en la prospectiva. Por ahora,
se trata de una tarea pendiente, pero dado
que todavia hay espacios para el ejercicio
de la oposicién (no solo partidista, sino que
también por otros agentes sociales), no seria
adecuado hablar de autocracia cerrada o
dictadura. El control del sistema electoral
(tanto de la normativa como de las autori-
dades respectivas) por parte del presidente de
la Republica apunta més bien en la direccién
de un autoritarismo o autocracia electoral,
segun lo conceptualizé Schedler (2006) vy lo
mide V-Dem.

5. Conclusion: una reflexion para
cerrar

El Salvador no logra romper con el auto-
ritarismo como forma de régimen politico. La
reforma politica de 1992, plasmada en los
acuerdos de paz que finalizaron el conflicto
armado de la década de 1980, no tuvo la
fuerza suficiente para democratizar el régimen
prevaleciente entonces. Se logré una liberali-
zacién que se expreso en el goce de libertades
civiles y politicas para la ciudadania, pero no
para sujetar a los politicos y funcionarios al
control politico institucional de sus acciones.
En otras palabras, de aquella reforma politica
emergi6 un régimen hibrido caracterizado por
la vigencia de elementos democréticos en el
acceso al poder combinados con elementos
autoritarios en el ejercicio de ese poder. La
primera, materializada en procesos electorales,
dio pie para que se configurara un sistema
de partidos multipartidista polarizado, un
tipo propio de los sistemas competitivos. La
dinédmica del multipartidismo polarizado se vio
favorecida por un sistema electoral disefiado
para bloquear la fragmentacién del sistema y
dificultar, a la vez, una dinamica bipartidista.
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Dicha configuracién politica institu-
cional estuvo vigente durante tres décadas,
hasta que, entre 2018 y 2024, se produjo
un proceso morfogenético nuevo del cual
emergié una nueva configuracién: un régimen
autocratico electoral, un sistema de partido
hegemonico y un sistema electoral con sesgo
mayoritario.

En términos de prospectiva, se puede decir
que, desde 2025, esta configuraciéon parece
estar consoliddndose, arrastrando bajo su
légica a otros elementos estructurales no abor-
dados en este trabajo: la forma de gobierno,
el sistema de control politico institucional y
el sistema de gestiéon de la funcién publica.
Lo que queda registrado en este trabajo es
apenas la punta del iceberg de la morfo-
génesis politica que vive El Salvador en la
tercera década del siglo XXI. Si se consolidan
las estructuras que emergen de este proceso,
los costos y plazos para salir de ellas seran
elevados para la sociedad salvadorefia.

La morfogénesis politica descrita acom-
pafna una morfogénesis econémica no abor-
dada acéa. Este acompanamiento también es
necesario investigarlo para darle un adecuado
sentido a la morfogénesis politica, sobre
todo si esta es impulsada por agentes econé-
micos que operan también en la estructura
politica. Este hecho se hace visible con un
andlisis de la morfogénesis de la agencia, que
también es una tarea pendiente para futuras
investigaciones.

Desde la estructura politica se estan
introduciendo modificaciones econémicas
importantes para beneficiar a grupos empre-
sariales especificos. Pero los tiempos politicos
van mas despacio que los econémicos. Los
éxitos politicos de Nuevas Ideas registrados
hasta 2024 no han sido acompanados por
éxitos econémicos hasta 2025. Esta tardanza
puede traducirse en pérdida de apoyo politico
y luego en el uso de la fuerza, si es necesario,
para contener una potencial rebelién. Esa es
la naturaleza propia de una configuracién
politica autoritaria.
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