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Resumen

La desigualdad en El Salvador se ha convertido en un
componente inherente a la sociedad, en un mal estructural
gue se acepta y condiciona las oportunidades de los nifios,
las cuales estan fuertemente influenciadas por el territorio
donde habitan.

En este trabajo se realizaron dos estimaciones del indice
de Oportunidades Humanas (IOH). La primera destinada a
evidenciar la inequitativa distribucion de las oportunidades
en los territorios, a desnudar aquellas regiones con
urgencia de intervencion y propiciar su reorientacion;
la segunda, que develd los factores explicativos de las
discrepancias del IOH en el espacio, por medio del uso de la
descomposicion de Shorrocks-Shapley de 1999, evaluando
su evolucion en el tiempo.

Apesar de que se observan avances territoriales importantes
en términos del IOH, todavia se conservan algunos patrones
regionales significativos. La franja central de El Salvador,
identificada por el corredor de las principales ciudades,
Santa Ana, San Salvador y la parte norte de La Libertad y
San Miguel, evidencian tener mejores oportunidades de
desarrollo que el resto del pais. Las franjas norte y sur
poseen territorios rezagados con niveles de IOH en el

Abstract

Inequality in El Salvador has become an inherent component
to society, a structural ailment that is accepted and which
conditions opportunities for children-- who are strongly
influenced by the place they live in.

Two estimates on the Human Opportunities Index (IOH,
given its Spanish acronym) were conducted during this
research. The first one was designated to evidence the
unequal opportunity distribution in territories, to strip those
regions which urgently need to be intervened and thus
foster their reorientation. The second one unveiled the
explanatory factors of the IOH discrepancies in said place by
using Shorrocks-Shapley inequality decomposition by factor
components (1999), hence evaluating its evolution in time.
In spite of the territorial advances that were observed in
terms of the I0H, some significant regional patterns persist.
The central fringes of El Salvador, identified by the main
corridors of the principal cities, Santa Ana, San Salvador, the
northern part of San Miguel and La Libertad, prove to have
better opportunities for development than the rest of the
country. The northern and southern fringes include territories
that are lagged behind, with the IOH in the lower limit of
distribution. In comparing the north and south areas of El
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limite inferior de la distribucion. Entre el norte y el sur
de El Salvador, las oportunidades son mayores en el sur
(costero) que en el norte (montafioso). Asimismo, se destaca
qgue los municipios mas interconectados, menos pobres
multidimensionales, con menor ruralidad y en algunos casos
con menor vulnerabilidad socioeconémica ante el cambio
climatico son los que han mantenido 0 mejorado su estatus
de oportunidad.

Palabras clave

Calidad de vida; Desarrollo humano; Pobreza; Desigualdad
econoémica regional; Desarrollo rural.

Introduccion

Latinoamérica es una region de disparidades que se expresan
en oportunidades desiguales entre sus habitantes (Barros et
al., 2008); en El Salvador, dicha desigualdad se ha convertido
en un componente inherente a la sociedad, un mal estructural
gue se acepta y cuyas consecuencias son parte del diario vivir
de su poblacion.

Las manifestaciones de esta problematica son varias, desde
limitantes en el acceso a servicios e infragstructura basica,
brechas de pobreza evidentes, falta de empleo digno hasta
los altos niveles de criminalidad. Aunque las propuestas de
solucion han sido diversasy con cierto componente estructural,
en su mayoria se perciben avidas de un mayor enfoque de
largo plazo con miras a proporcionar una solucion definitiva
para la sociedad.

Las disparidades son tales que resaltan a simple vista. Basta
con observar la distancia entre los promedios urbanos y rurales,
donde reside 62,2y 37,8 % de la poblacion, respectivamente,
en el afo 2013, para tomar conciencia de la magnitud de las
brechas internas en las oportunidades.

Salvador, the opportunities are higher in the south (coastal
area) than in the north (the mountains). In like manner, it is
evident that the municipalities that are more interlinked, are
less multidimensionally poor, which have less rurality and,
in some cases, show a lower socioeconomic vulnerability
in the face of climate change, are those which have either
improved or maintained their opportunity status.

Keywords

Life quality; Human Development;
economic Inequality; Rural development.

Poverty; Regional

Un ejemplo de lo anterior es un desempleo urbano
consistentemente menor al rural; un 5,6 % de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) desocupada, que Se incrementa
a 6,6 % a nivel rural. Asimismo, la pobreza monetaria urbana
alcanza un 26,2 % de los hogares de dicha area, siendo
un 5,7 % de los mismos pobres extremos y el 20,5 % pobres
relativos;? mientras que en el area rural el porcentaje sube a
un 36,0 % de hogares, de los cuales el 9,8 % estan en pobreza
extremay el 26,2 % en pobreza relativa.

En la educacion, la historia no es distinta. El promedio de afios
de estudio de la PEA en el area urbana es de 9.2, mientras que
en la rural disminuye a 5.6. Ademas, la tasa de analfabetismo
de las personas de 10 anos y mas alcanza un7, 61 % en el area
urbanay se dispara a 18,9 % en la rural.

Todas estas desigualdades se trasladan a las oportunidades de
desarrollo de los nifios, 10s cuales representan un 30 %2 de la
poblacion total. A pesar de un progreso notable en materia de
cobertura educativa, todavia el 21 % de los nifos entre 6y 14
anos no tienen alglin afo de estudio aprobado; y el 12,7 % de
los de 4 a 15 afos no asiste a educacion formal. En este Gltimo
grupo, un 94 % no lo hace porque necesita trabajar; porque lo
consideran muy caro; porque no existen escuelas cercanas o

2 pobreza extrema y pobreza relativa son dos términos que clasifican la medicion unidimensional de la pobreza, la cual es estimada por la Direccion General de Esta-
distica y Censos del Ministerio de Economia. En el primer caso, corresponde a aquellos hogares que con su ingreso per capita no alcanzan a cubrir el costo per capita
de la canasta basica alimentaria (CBA); y en el segundo, se encuentran los hogares que con sus ingreso per capita no alcanzan a cubrir el costo de la CBA ampliada

(dos veces el valor de la CBA).
3 Nifios de 0 a 15 afios de edad en el afio 2013.

64



Una evaluacion de las oportunidades humanas en El Salvador
Pablo Amaya, pp. 63-104

Revista entorno, octubre 2016, nimero 62
ISSN: 2071-8748

por otros motivos diferentes a enfermedad o discapacidad. De
ahi que es l6gico que el numero de nifos y adolescentes, con
edades entre 5 a 17 afos, que se encuentran en situacion de
trabajo infantil sea de 144.168.

Es asi como las estadisticas nacionales sefalan que el acceso
a las oportunidades de los menores no es igualitario en el pals.
A pesar de que son una parte esencial del desarrollo de las
sociedades, hasta la fecha no se ha realizado una medicion
territorial de estas.

En ese sentido, la medicion de las oportunidades humanas
con perspectiva territorial se convierte en un instrumento que
provee de informacion relevante para la solucion estructural
de la problematica, ya que permite correcciones tempranas en
cuanto al acceso a infragstructura y servicios basicos para los
ninos, cuyo resultado potencia su desarrollo en su vida adulta
y el de la sociedad en general.

Adicionalmente, la importancia de la medicion de las
oportunidades también se enmarca en la idea de un
crecimiento econdémico inclusivo al estilo de Ali y Zhuang
(2007), quienes se refieren a este como un “crecimiento con
igualdad de oportunidades”, que ademéas “asegura igual
acceso a las oportunidades creadas para todos 10s segmentos
de la sociedad”.

Esta nocion de crecimiento implica un nivel de participacion
mas elevado de la poblacion en la generacion del valor
agregado, que puede expresarse desde la creacion de unidades
productivas, para la oferta de bienes y servicios, hasta formas
mas comunes como el empleo.

Minsky (2008, 2013) resalta la importancia que tiene el empleo
en un crecimiento econdmico sostenido y adecuado. Asi mismo,
Hausmann y Klinger (2007), Hidalgo (2007), Hausmann, Hwan y
Rodrik (2005) y Jesus Felipe (2010) entienden que la generacion
de unempleo de calidad es producto de condiciones factoriales
gue minimicen 10s costos asociados con la absorcion de
nuevas tecnologias, generalmente complejas, que ademas de
permitir la produccion de alto valor propician la diversificacion
de su estructura productiva.

Por lo tanto, la facilitacion de las oportunidades en los nifos
no se puede desvincular del progreso tecnologico y productivo
de los territorios, ya que las oportunidades generalmente se
expresan en mejores empleos que aportan al crecimiento
econdmico, 1o cual, a su vez, propicia condiciones de vida
adecuadas por la mayor generacion de ingresos.

Como las oportunidades de los menores para acceder a un
empleo y a mejores ingresos en el futuro estan condicionadas a
Su entorno, el analisis de como es que este se constituye ayuda
a crear soluciones efectivas en los espacios con carencias en el
entorno. De estaforma se contribuye a equiparar las oportunidades
indistintamente del lugar de residencia de los ninos.

El presente trabajo parte de asumir que las oportunidades
en El Salvador se encuentran inequitativamente distribuidas,
siendo el territorio un factor relevante al momento de definir
el acceso ellas.

Para verificarlo, se formularon las siguientes preguntas de
investigacion: i) ¢Como estan distribuidas las oportunidades
entre los territorios y cdmo estas han cambiado en el
tiempo? i) ¢Cual es el peso del territorio en comparacion
con las circunstancias personales al momento de explicar la
inequitativa distribucion de las oportunidades? v iii) ¢Cuéles
son los factores que explican la importancia del territorio?

Para responder a las preguntas, se inicid por poner en
perspectiva el conjunto de brechas territoriales que
caracterizan la desigualdad en el pais, a partir de estudios
previos abordados desde una perspectiva multidimensional
de la pobreza y la vulnerabilidad; asi mismo, se provee de un
apartado que demuestra que el uso de la informacion de censos
del afio 2007 puede ser Util para explicar las desigualdades de
un contexto mas reciente en El Salvador. Todo lo anterior se
encuentra contenido en el capitulo | de este documento.

Adicionalmente, se realizaron dos estimaciones del indice de
Oportunidades Humanas (IOH), la primera con un enfoque
territorial y destinada a contestar la pregunta “i”, la cual se
encuentra detallada en el capitulo II; dicha estimacion tiene
como principal interés evidenciar la inequitativa distribucion
de las oportunidades en los territorios, desnudar aguellos
territorios  con urgencia de intervencion y propiciar la
reorientacion de las oportunidades, al mismo tiempo de
analizar el cambid de esta distribucion en el tiempo.

La segundo estimacion, provista en el capitulo Ill, busca
contestar las preguntas “ii” y "iii”, tratando de encontrar los
factores explicativos de las discrepancias del IOH, por medio
del uso de la descomposicion de Shorrocks-Shapley de 1999;
en este apartado se incluyen estimaciones con circunstancias
territoriales que ayudan a separar el poder explicativo de las
variables (del IOH) y evaluar su evolucion en el tiempo.
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Para concluir, se encuentra un espacio de reflexiones finales,
donde se adiciond un componente de recomendaciones
basado en la revision de la literatura de las buenas practicas
en materia de politicas publicas con un componente territorial.

I. El Salvador, un pais de desigualdades territoriales
multiples

La caracteristica territorial de las desigualdades en el pais ha
sido explorada en algunas investigaciones previas. Amaya y
Cabrera (2013) ofrecen un panorama territorial, a escala de
municipios de El Salvador, de las desigualdades internas, a
través del célculo de un indice de pobreza multidimensional
(IPM) basado en la metodologia de la Oxford Poverty & Human
Development Initiative (OPHI), la cual sintetiza en un indicador
las caracteristicas del entorno en que habitan los pobladores
de los municipios, tal como el nivel educativo de los jefes de
hogar, el grado de asistencia a la escuela de los nifios, 10s
niveles de mortalidad infantil, el origen del agua, la modalidad
del servicio sanitario, el tipo de alumbrado en el hogar, material
del piso, tipo de combustible que utiliza y equipamiento general
como automovil, refrigerador, teléfono u otro.

Por su amplitud, el IPM puede ser utilizado para tener una
primera vision de la distribucion de las oportunidades de los

ninos en el territorio, en la misma linea de lo trabajado por
Escobal (2012). El grafico 1 confirma que las desigualdades
evidenciadas en los promedios nacionales, corresponden
efectivamente a una dispersion de la pobreza multidimensional
desigual, siendo mas grave en las periferias del territorio
salvadorefio (franjas norte y sur), muy coincidente con la
ubicacion de las zonas menos urbanizadas; por el contrario,
la pobreza multidimensional de los centros urbanos (franja
central), que cuentan con mayor actividad econdmica, es de
menor magnitud.

Los municipios del departamento de Morazan, como Cacaopera,
Corinto, Guatajiagua, Joateca, San Isidro, San Simoén, Torola y
Yamabal, algunos del norte de San Miguel, como Carolina, Nuevo
Edén de San Juan, San Antonio y San Gerardo; el municipio de
Guaymango, en Ahuachapan, y otros representan la expresion
inequivoca de la desigualdad territorial, ya que registran altas
tasas de pobreza multidimensional que contrastan con los
resultados de otros municipios, cuyos IPM son claramente
inferiores. Entre estos Ultimos destacan 10s pertenecientes a
San Salvador, como Apopa, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo,
llopango, Mejicanos, San Marcos, San Martin, San Salvador,
Soyapango, Tonacatepeque y Ciudad Delgado; junto con
algunos de La Libertad, como Antiguo Cuscatlan, Colon, Nuevo
Cuscatlan y Santa Tecla, asi como otros municipios de Santa
Anay San Miguel.

Grafico 1. Mapa de pobreza multidimensional de El Salvador

El Salvador: Mapa de Pobreza Multidimensional
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Fuente: Amaya y Cabrera (2013).
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Los patrones territoriales con brechas de pobreza marcadas
sugieren que las necesidades de capitalizacion de estas zonas
son disimiles, 1o que se expresa en diferentes requerimientos
de capital fisico y humano vy, por lo tanto, en diferentes
niveles de inversion. Las zonas del norte y del sur precisan de
construcciones basicas que suministren una infraestructura
primaria para el desarrollo de las capacidades, mientras
que la mayor parte de la zona central requiere del maximo
aprovechamiento de las ventajas que los territorios ofrecen
para lograr el desarrollo pleno de las capacidades de los nifios,
lo cual en términos econdmicos se traduce en incrementos de
productividad en su vida adulta.

Otro estudio de Amaya y Cabrera (2013) muestra la distribucion
de las vulnerabilidades socioecondémicas ante el cambio
climatico entre los municipios, la cual en muchos de ellos,
como en las partes alta y baja de San Miguel, la zona norte de
La Unidn y algunos municipios de La Libertad estan en sintonia
con la distribucion de la pobreza multidimensional. (Véase el
grafico 2.) En este sentido, la valoracion mas importante de esta

comparacion es que la exposicion a dichas vulnerabilidades,
aunado a un entorno de pobreza, son condicionantes
indiscutibles de las menores oportunidades de los nifios que
habitan dichas regiones y que, por lo tanto, son territorios con
urgencias de intervencion.

Dado que buena parte de los condicionantes de las
oportunidades son territorialmente identificables, se vuelve
atinado utilizar la métrica del OH* para evidenciarlas; sin
embargo, el calculo territorial del IOH requiere de estadisticas
robustas a un maximo nivel de desagregacion territorial, que
para el caso salvadorefo estan contenidas en los VI Censo de
Poblacion y V de Vivienda realizados en el afio 2007.

Dichos censos representan 8 afos de desfase con respecto al
ano 2015, por lo que fue necesario encontrar un mecanismo
de verificacion que permitiera testear si la distribucion de
las condiciones y oportunidades derivadas de su uso sigue
teniendo vigencia, ante la ausencia de un nuevo censo de
poblacion y vivienda que las actualice.

Grafico 2. Mapa de distribucion del indice de Vulnerabilidad Socioecondmica ante el cambio climéatico de El Salvador

Fuente: Amaya y Cabrera (2013).

4 la metodologia del IOH se explica en detalle en el capitulo II.
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a. El problema de las estadisticas basicas en El Salvador

El instrumento territorial que mas se aproxima a este detalle
(municipal) son las encuestas de hogares de propositos
multiples (EHPM), cuya representatividad maxima es a
escala de los departamentos de El Salvador, primer nivel de
division administrativa del pais y que agrupa a un conjunto
de municipios. La estrategia de verificacion consistid en hacer
un uso comparativo de los resultados de la encuesta del afio
2007 versus los de la del ano mas reciente disponible, 2013,
para comprobar si la hipotesis de una distribucion espacial
relativamente invariante de las condiciones territoriales tiene
validez, permitiendo asi un analisis “actual” de las brechas en el
estilo de vida de los pobladores a partir de los datos de censos.

Las variables derivadas del uso de las EHPM tienen un
menor detalle que las que se obtienen del uso de censos,
por lo tanto, solamente algunas de ellas fueron evaluadas en
este ejercicio. Los resultados de este analisis comparativo
son Unicamente indicativos que sirven para referenciar
dos contextos en el tiempo, que a su vez sugieren que un
conjunto de circunstancias mas amplio podria 0 no conservar
su distribucion en el periodo analizado.

La comparacion, detallada en el anexo 1, demostrd que en
la mayoria de los casos existe una relativa permanencia de
las desigualdades territoriales en el afio 2013 respecto a las
registradas en el 2007. Aun cuando hay cambios internos en
los dos segmentos de la distribucion, estos siguen siendo
relativamente bajos, insuficientes para cambiar la mayoria de
las posiciones de los territorios respecto al promedio nacional;
por lo tanto, las conclusiones obtenidas del anélisis de los
censos de poblacion y vivienda del afno 2007 tienen una alta
probabilidad de estar vigentes, sobre todo en cuanto a las
brechas territoriales se refiere.

Sin embargo, se reconoce la necesidad de contar con
estadisticas basicas actualizadas en el pais, en primer lugar
por los cambios internos mencionados anteriormente, vy
en segundo, por el menor grado de dispersion en algunos
indicadores, algo importante que se debe reconocer en torno
a la reduccion actual de la distancia en las disparidades que no
se reflejan en los célculos del IOH basados en informacion del
afno 2007, lo que constituye una limitante de este trabajo.
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Il. Las oportunidades humanas en el territorio

a. La métrica de las oportunidades. El indice de
Oportunidades Humanas (IOH)

Se estimo el indice de Oportunidades Humanas bajo la
metodologia propuesta, Roemer (1998), y aplicada por el
Banco Mundial, Roemer y Trannoy (2013), Barros et al. (2010),
Escobal (2012) y Hoyos y Narayan (2012). De forma resumida,
la metodologia reconoce que “mientras haya ninos en un pais
Sin acceso a servicios basicos para el desarrollo futuro de
sus vidas (como por ejemplo, la educacion primaria o el agua
potable), y en la medida que el acceso esta influenciado por
circunstancias, la desigualdad de oportunidades prevalecera”
(Barros et al., 2008).

Las circunstancias pueden ser tanto personales como
territoriales, ambas estan fuera de control por parte de los
individuos estudiados; las circunstancias tratan de explicar
la probabilidad que tiene un nifio para acceder a una ventaja
determinada. Algunos ejemplos encontrados en la literatura
son el sexo del jefe de hogar, la etnicidad, el lugar de nacimiento,
la institucionalidad del territorio, etc.

Matematicamente el I0H estd definido por una cobertura
promedio de una ventaja (c), la cual es ponderada por la
desigualdad en su distribucion (1-D). La desigualdad se calcula
estimando la probabilidad de acceso a la ventaja de los
individuos “k”, la cual es una funcion de las circunstancias que
determinan el habitat del individuo.Ladesigualdad se calcula
con la formula:

m

D=LZ

2c

cxi) — ¢ | Py ‘

En la formula, ¢ (x,) €s la funcion de probabilidad del individuo
para acceder a la ventaja, estimada mediante un modelo probit
o logit; “B" indica la participacion en la poblacion de cada uno
de estos k individuos, y “c” corresponde al nivel promedio de
cobertura de la ventaja.

Al obtener el nivel de desigualdad en la distribucion, se puede
estimar su complemento de manera que se construye el IOH:

IOH(ventaja j) = ¢; (1-D(j))
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El valor del IOH incrementa cuando la cobertura promedio
de la ventagja c; incrementa; por el contrario, baja cuando la
distribucion es mas desigual (1-D(j)), de esta forma el IOH no
solo captura el esfuerzo por lograr cobertura, sino también la
brecha en la distribucion entre los individuos analizados.

La aplicacion para el caso de El Salvador consistio en una
estimacion territorial del I0H para los dos Ultimos afos en
que se realizaron los censos de poblacion y vivienda (1992 y
2007). La desagregacion territorial elegida fueron los territorios
funcionales estimados por Amaya y Cabrera (2012).

Un territorio funcional se define como “el espacio gue contiene
una alta frecuencia de interacciones econémicas y sociales
entre sus habitantes, sus organizaciones y sus empresas”.
(Berdegué, et al., 2011. pag. 8), por lo tanto, utilizarlos en este
trabajo como definicion de territorio se considerd adecuado
debido a que permite incorporar la identificacion oportuna
de los limites territoriales internos basados en las relaciones
“reales” que se suscitan entre la poblacion de dichos territorios;
y que en ocasiones difiere de la division administrativa del pais.

Los territorios funcionales de Amaya y Cabrera (2012) dividen
al pais en 218 territorios, diferente a 10s 262 municipios
administrativos. El anexo 2 contiene el listado de territorios
funcionales identificados en El Salvador.

El universo de andlisis para el calculo del IOH son 10s nifios
menores de 15 anos de edad, las bases de datos utilizadas
provienen de los IV Censos de Poblacion y 1l de Vivienda de
El Salvador del afo 1992 y de los V Censos de Poblacion y IV
de Vivienda de El Salvador del afio 2007. Dicha informacion
proviene de la Direccion General de Estadistica y Censos de El
Salvador (Digestyc).>

Para responder las preguntas de investigacion, se realizaron
dos estimaciones del IOH con especificaciones diferentes
que varian en la incorporacion de algunas circunstancias
territoriales, lo cual fue Util para armonizar la disponibilidad de
informacion entre censos.

b. Distribucion del IOH en el territorio nacional

Este primer apartado tiene por objetivo contestar la pregunta
uno de lainvestigacion, consistente en verificar sila distribucion
de las oportunidades entre 10s territorios es homogénea en la
actualidad y como estas han cambiado en el tiempo.

Para poder realizarlo, se debid construir una base de datos
referenciada al hogar de cada uno de los nifios analizados con
el fin de caracterizar el entorno en funcion de un conjunto de
circunstancias personales igualmente definidas para ambos
anos, lo que garantiza la comparacion en el tiempo. Las
circunstancias utilizadas en la especificacion territorial de este
apartado se encuentran resumidas en el cuadro 1.

Dichas circunstancias determinan el nivel de acceso a un
conjunto de ventajas, que se consideran importantes para
determinar el nivel de desarrollo de los nifios, ya que se refieren
a una gama de servicios e infraestructura basica que permite la
realizacion de los derechos como ser humano.

El cuadro 2 resume las ventajas incorporadas en el calculo;
la eleccion de estas ventajas y sus respectivas justificaciones
fueron retomadas en su mayoria de Tomaselli (2014). El agua
potable y el saneamiento adecuado son reconocidos por las
Naciones Unidas como una necesidad para la realizacion de
los derechos humanos en términos de salud; el acceso a la
energia eléctrica es importante para el correcto desempefio
de las labores educativas asociadas con incrementos de
productividad; tener una vivienda apropiada y el menor
hacinamiento en el hogar garantizan una proteccion del
medio natural y las mejoras de salud, tal como lo reconocen
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo .

Asi mismo, se destaca la educacion con una indiscutible
asociacion con los incrementos de productividad de las
personas; el acceso a un refrigerador como instrumento para
el almacenamiento adecuado de los alimentos, identificado por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura y la Organizacion Mundial de la Salud; vy la
tecnologia de la informacion representada por el acceso a
telefonia, como instrumento que facilita el aprendizaje, el
COMeErcio y otros aspectos relacionados con la generacion de
ingresos en los hogares.

En la estimacion del modelo logit se prefirid la estabilidad
numeérica en el proceso de optimizacion, al permitir que
Stata eliminara los coeficientes y las observaciones de los
predictores perfectos. Esta accion no tiene algln efecto sobre
la verosimilitud o en la estimacion de los coeficientes restantes.

5 Algunos ajustes fueron necesarios para depurar la base de datos de los afios 1992 y 2007, tal como haber ignorado a los nifios presentes en los hogares colectivos y
a los nifios sin hogar, debido a que no se identifico al jefe del hogar del mismo nila composicion del hogar, esto debido a que todos los miembros fueron catalogados
con codigos idénticos. Los nifios ignorados en censos de 1992 sumaron 2.377 del total de nifios censados de 2.113.343, es decir el 0,11 % del total; mientras que, en
censos de 2007, 1os nifios ignorados sumaron 2.819 del total de la muestra de 2.075.242 es decir un 0,14 % omitidos.
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Cuadro 1. Conjunto de Circunstancias identificadas en Cuadro 2. Conjunto de Ventajas identificadas en Censos 1992
Censos 1992 y 2007 y 2007
VARIABLE DESCRIPCION VARIABLE DICOTOMICA VARIABLE DESCRIPCION VARIABLE DICOTOMICA
SEXOM sexo del menor 1= hombre, O=mujer _A_Cceso dela )
viviendaaagua | 1=tiene acceso aagua
AGUAP potable (red potable, 0=no tiene
Sexo del jefe de put;:;c;z;)gua acceso a agua potable
SEXOJH hogar en el que 1= hombre, O=mujer Acceso de 1a
vive el nifio vivienda a
saneamiento 1=tiene accesoa
1 = cuenta con primaria, 0 SANEAM r(fe.rj/ic‘ios sar\;_eamiento, 0=no
Educacién del | = Otro nivel, no cuenta igienicos lene accesoa
EDUCJH1 . ., conectados a red saneamiento
jefe de hogar |con educacion formal o no publica o fosa
responde séptica)
Disponibilidad de
1= cuenta con energia eléctrica 1ot
Educacién del |secundaria, 0 = Otro nivel, enlavivienda (por| = loneaccesod
EDUCJH2 i L, X " | energia eléctrica, 0=nno
jefe de hogar no cuenta con educacién ENERGIA cualquier medio: | . .
. tiene acceso a energla
formal o no responde red pablica, eléctrica
generador propio
L, o0 comunitario)
1 = cuenta con educacién
Educacion del | superior, 0 = Otro nivel, Materialidad de la
EDUCIH3 . ., vivienda (segin 1=tiene acceso a
jefe de hogar | no cuenta con educacién e . g
VIVIENDA las clasificaciones | vivienda adecuada, 0=
formal o no responde calidades de los no tiene acceso a
pisos, muros y vivienda adecuada
Hogar 1= monoparental, 0=no es techos)
HMONOP & P
monoparental monoparental Hogar no hacinado
- (segun definicion
Miembros del de pnud, 1=el hogarnoes
hogar en el i i -
g Personas que NOHACI considerando a los hacmado(‘p/d<2.5), 0=
mercado . hogares donde | hogar hacinado (p/d >=
ML_TMH trabajan/total de )
laboral/total conviven menos 2.5)
ersonas
miembros del p de 2.5 personas
por dormitorio)
hogar
1=el nifio asiste
Ocupacién del 1= sector primario Asistendiaa la actualmente ala
OCUPJH1 'efepde hogar (codigos de 0-14), ASISTENCIA escuela escuela, 0=no asiste
J & 0 = Otro caso o no declara aCt“almenlte ala
escuela
1=el nifio asiste
. :.l=sect.or Escolaridad a actualmente ala
OCUPIH2 Ocupacién del |secundario(cddigos de 15- ESCOLAT iempo escuela a tiempo, 0=no
jefe de hogar 37y 45), 0 = Otro caso o asiste actualmente ala
no declara escuela atiempo
1=laviviendatiene
1= sector terciario(cédigos REFRI Hogarfcon a(;cesoa refrige;ador,OzIa
.. refrigerador vivienda no tiene
OCUPIH3 chpauon del de 40-41y 50 en refrigerador
jefe de hogar | adelante), 0 = Otro caso o Hogar con acceso a| 1=laviviendatiene
no declara. TELEFONO telefoniafijao |teléfono 0=lavivienda
movil no tiene teléfono
Elaboracion propia con base en Tomaselli 2014. Elaboracion propia con base en Tomaselli 2014.
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Los resultados territoriales

La evaluacidon comparativa desveld cambios territoriales
importantes, reflejados en los valores extremos tomados
por el IOH. El valor minimo promedio (promedio de todas las
ventajas) pasd de 13.6 en 1992 a 30.9 unidades en 2007, asi
como el méaximo valor de la distribucion que subid de 63.6 a
82.14, manteniendo en ambos afios aproximadamente 12.5
puntos de rango. Este movimiento al alza lleva implicito un
aumento generalizado en la probabilidad que tienen los nifos
de acceder a las oportunidades en el pais, derivado tanto por
los esfuerzos de cobertura como por la disminucion de las
distancias entre los pobladores. (Véase el grafico 3.)

Se confirman también algunos patrones territoriales
mencionados en el capitulo I, que ademas son constantes en
el tiempo en menor o0 mayor intensidad en algunas regiones.
La franja central de El Salvador, identificada por el corredor
de las principales ciudades, Santa Ana, San Salvador, la parte
norte de la Libertad y San Miguel, evidencian tener mejores
oportunidades de desarrollo que el resto del pais. Las franjas
norte y sur poseen territorios rezagados con niveles de I0OH
en el limite inferior de la distribucion; entre el norte y el sur,
las oportunidades son mayores en el sur (costero) que en el
norte (montanoso).

Asi mismo, se destaca que los terrenos mas interconectados,
menos pobres multidimensionales, con menor ruralidad vy
en algunos casos con menor vulnerabilidad socioeconémica
ante el cambio climatico, como los cercanos a la capital, San
Salvador, son los que han mantenido 0 mejorado su estatus de
oportunidad. Mientras que 10s territorios menos urbanos, con
menor conectividad y mayor pobreza multidimensional, como
los territorios del norte de San Miguel, algunos de Morazan,
Ahuachapan y Sonsonate presentan evidentes carencias que
definen la baja oportunidad de sus nifios y jovenes.

Aungue las oportunidades maximas siguen estando
concentradas en los territorios funcionales de San Salvador,
Soyapango, Apopa, San Marcos, Ciudad Delgado, Santa Tecla,
Cuscatancingo y Mejicanos, otros territorios han progresado
extraordinariamente en términos del I10H, tal es el caso de
Concepcion de Oriente, del departamento de La Union; San
Antonio los Ranchos, de Chalatenango, y Nueva Granada, de
Usulutan, que pasan de la categoria mas baja en 1992 a la
categoria tres, ubicada en la parte superior de la distribucion
en el ano 2007.

Asi como otros territorios que saltaron un nivel en su categoria
de oportunidad, que en total suman 32, repartidos a lo largo
del pais, donde destacan los pertenecientes al departamento
de Morazén, San Miguel y Usulutadn, que agrupan la mayor
cantidad de territorios que progresaron en dicho nivel.

Al subdividir el pais en regiones, se vuelven notorios los
esfuerzos de inversion realizados en los extremos sur vy
norte de la parte oriental de El Salvador, en especial en el
departamento de Morazan; esto Ultimo es importante porque
son menos los territorios que registran un I0H en la categoria
inferior, respecto a los que existian en 1992, resultado que
apuntala la disminucion de las brechas territoriales.

Por otro lado, existen territorios estaticos, marcados por la
falta de oportunidades cronica. Estos territorios se ubican
historicamente en la cota inferior de la distribucion; algunos
ejemplos son los pertenecientes al departamento de Morazan,
como Torola, San Fernando, Yamabal, Cacaopera, Gualococti;
al de Sonsonate, como Cuisnahuat y Santa Isabel Ishuatan;
Concepcion de Ataco, en Ahuachapan, y Panchimalco en San
Salvador. Dichos territorios necesitan de una capitalizacion
focalizada que les ayude a progresar y salir del estancamiento
en que se encuentran.

En cuanto al andlisis por ventaja, especificamente al acceso a
una fuente mejorada de agua mostrada en el grafico 4, el IOH
indica una mejora significativa que ha contribuido a aumentar
las oportunidades en los territorios, principalmente en la
franja central del pais y en los municipios del departamento
de Chalatenango. El esfuerzo se refleja en una subida del
IOH minimo, que pasa de cero a cuatro unidades, y en el
incremento de los territorios con oportunidades superiores en
toda la franja central y parte de la franja norte del territorio.

El incremento del IOH esta muy asociado con la mayor
cobertura, cuyo valor minimo pasa de cero a cinco unidades,
asi mismo el progreso en la disminucion de la distancia, que se
refleja en una reduccion de la amplitud total de la distribucion,
que pasa de aproximadamente 85 en 1992 a 30 en el afno 2007
(ver anexo 3).

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, se observa la
permanencia de areas desprotegidas identificadas en los
cuatro extremos del mapa, las regiones rezagadas siguen
siendo algunos territorios de la zona norte de La Union,
Morazan, Ahuachapan, Chalatenango y Usulutan, 1os cuales
se pueden catalogar como territorios sin progreso relativo, ya
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Grafico 3. I0H promedio 1992y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador

I'@l
TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH Promedio 1992

B 03633 - 21 esses
[ 21 088800 - 20 494511
[ 20 494512 - 43 346911
43346012 - 63 606011

@
TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH Promedio 2007

B 30 ©:9700 - 45 195857
[T 45 195688 - 55 p0e022
I s 938023 - 67 563156
67 863157 - 62 135100

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afo 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afo 2007.
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que conservan su estatus en la categoria inferior que tenian
en 1992.

Otro factor importante para generar un ambiente de desarrollo
saludable es el acceso a saneamiento. El grafico 5 muestra un
progreso modesto en la distribucion de las oportunidades. A
primera vista, 10s mapas parecen similares, sin embargo los
datos revelan que 173 de los 218 territorios mostraron algin
progreso en el valor de su IOH, pero en la mayoria de los
€asos No tan alto como para propiciar cambios generalizados
en su categoria.

La excepcion la constituyen 1os territorios con progresos
emblematicos, tal como Cuscatancingo, Las Flores, San
Francisco Gotera, Jucuapa, San lIsidro, San Francisco Lempa,
California, San Agustin, San Francisco Javier y Nueva Granada,
cuyos valores del IOH trascendieron mas de 20 puntos,
incremento que estad muy relacionado con los aumentos en la
cobertura (ver anexo 4).

Estos casos contrastan con otros que sufrieron retrasos,
producto de los efectos negativos del incremento en la
amplitud de la cobertura por saneamiento, generando que
las oportunidades se vuelvan mas extensas y las distancias
mas amplias. Esto ocasiond que algunos territorios bajaran de
valor en su I0H, como es el caso de Puerto El Triunfo, Oratorio
de Concepciodn, San Antonio Pajonal, Santa Cruz Analquito,
Jocoaitique y Estanzuelas, cuyos deterioros son los mas altos
de todo el pals.

Los aspectos educativos, como la asistencia a la escuela y
la escolaridad a tiempo, son otros factores fundamentales
del crecimiento y desarrollo de los nifios. Dichas ventajas
son popularmente reconocidas en cuanto a que tienen un
efecto directo que potencia la capacidad de los alumnos para
desarrollarse plenamente.

La distribucion de la asistencia a la escuela, mostrada en el
grafico 6, evidencia uno de los progresos mas importantes de
la gestion publica: el aumento del valor del IOH minimo, que
pasa de 41 unidades a cerca de 69; v a la vez, la disminucion
de la brecha entre los territorios reflejada en un rango menor
de la distribucion (49.6 en 1992 contra 25.2 en 2007) denota
una intencion clara por ampliar el acceso a la educacion
dirigida desde el Estado. También se destaca que son 217 de
los 218 territorios los que muestran progresos en el I0H de
esta categoria, sobresaliendo los territorios como Guaymango,
San Isidro Labrador, San Antonio, San Isidro y Cinguera, que se

mueven de una categoria en el limite inferior de la distribucion
en 1992 a la méxima en 2007.

El contraste se encuentra en Morazan, especificamente
en Cacaopera, Sensembra y Corinto; en La Unién, donde se
mencionan Lislique y Anamoros; en San Miguel, con Nuevo
Edén de San Juan, Ciudad Barrios, San Gerardo y San Luis de la
Reina; junto con Victoria, del departamento de Cabafias. Estos
territorios, a pesar de haber mostrado progreso, se mantienen
en las categorias inferiores de la distribucion, indicando
rezagos en el acceso a esta ventaja.

La magnitud de los cambios positivos se explica en buena
medida por los esfuerzos publicos de cobertura, tal como
se menciond anteriormente, que pasa de un minimo de 47
unidades a otro de 72, y cuyos resultados se manifiesta en
mayor medida en los territorios cercanos a la zona central,
incluyendo la zona central del norte del pais. Asi mismo, se
subraya que el rango en la distribucion de la distancia paso
de 11.6 puntos en 1992 a cerca de 8 en el afio de 2007 (véase
anexo 5). El recuadro 1 contiene un resumen cronologico de
los programas ejecutados en el pais por parte del Ministerio
de Educacion.

En lo que respecta a la escolaridad a tiempo, se observa una
mejora muy relacionada con la asistencia escolar; los saltos del
IOH minimo y maximo son cercanos a 14 puntos. Aungue no
se encuentra un movimiento marcado de saltos de categoria
entre limites, si se destacan los progresos mas importantes
en los territorios de Joateca y El Rosario en Morazan, y Nueva
Trinidad en Chalatenango. (Véase grafico 7.)

De nuevo, se observa la permanencia del retraso en los
territorios uni-municipales que presentan desfase en asistencia
a la escuela; a excepcion de Anamoroés y Ciudad Barrios. Los
movimientos en esta ventaja pueden ser mejor explicados por
el incremento de la cobertura mas que por la disminucion de la
distancia (véase anexo 6).

Otra infraestructura béasica es el acceso a refrigerador, al
teléfono y a la electricidad; estas ventajas tienen en comun
Su alta dependencia de las decisiones privadas, tanto del lado
de los ofertantes, por ser un negocio privado, como del de la
demanda de los hogares; para el caso especifico, de El Salvador.

En estos tres aspectos también se evidencid un progreso

notable en términos de oportunidades. El IOH de acceso a
refrigerador pasa de valores minimos de cero a cinco, y en
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Grafico 4. I0H en Acceso al Agua 1992 y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso al Agua. 1992

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso al Agua. 2007

B 3 958200 - %0 232000
[ 50 232001 - 68 920600
7] 68 929601 - 81 806200
[ #1 806201 - 97 975500

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Grafico 5. IOH en Acceso a Saneamiento 1992y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador

1 TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso a Saneamiento 1992

B o 138000 - 6 198100

7] 6188101 - 14 936500
[ 14 908501 - 30 918200
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.@.
s TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso a Saneamiento 2007

Il o 273700 - 11 785800
[ 11 705801 - 28 045300

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Grafico 6. I0H en Acceso a Asistencia a la Escuela 1992y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador

$ TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso a Asistencia a la Escuela 1992

I 1 079700 - 60 605400
[ ] 60695401 - 69 886600
[ 60 886601 - 78 464000

g, TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso aAsistencia a la Escuela 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y il de Vivienda de El Salvador del afio 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Recuadro 1. La historia de las politicas de educacion en El Salvador

La reforma al sistema educativo en el pais ha sido construida sobre la base de una
serie de programas que en cierta medida permitieron una coherencia en el tiempo;
el resultado mas emblematico de esto es el aumento de cobertura de la asistencia
escolar.

En 1990 inici6 el Programa “Educacion con Participacion de la Comunidad” (Educo),
donde se buscO la mejora en la formacion docente como eje central mediante
capacitacionesy la mejora en la calidad del curriculo, entre otros aspectos relacionados.

Entre 1994 y 1999 se impulsd el Ultimo proyecto de reforma educativa del pais, para
el cual se elabora el Plan Decenal de la Reforma Educativa 1995-2005, cuyo contenido
se organizd en cuatro ejes fundamentales: Cobertura, Calidad, Formacion en valores y
Modernizacion Institucional.

Entre 1995y 1996 se aprueba una serie de leyes importantes para el fortalecimiento de
la reforma: la Ley de Educacion Superior, la Ley de la Carrera Docente y la Ley General
de Educacion, que le dieron un marco institucional clave para el fortalecimiento de la
labor docente.

Al finalizar el ciclo del Plan Decenal, a mediados de los afos 2000, se lanzo el Plan
2021, el cual comprendia un conjunto de iniciativas como Compite, Comprendo,
Conéctate, Edifica, Edlcame, Juega Leyendo, Megatec, Poder, Redes y Todos Iguales
que abordaban aspectos relacionados con inglés, lectura, matematica, tecnologia,
infragstructura, promocion integral de la juventud, etc. Todos estos programas dieron
paso a los incrementos de cobertura territorial mencionados anteriormente.

En la actualidad, el Ministerio de Educacion sigue implementando iniciativas
embleméticas que buscan mejorar los indicadores de educacion, tales como el
Programa de Plan Nacional de Formacion de Docentes en Servicio del Sector Publico,
elPrograma de Paguetes Escolares que se amplié a bachillerato y equipa de forma
gratuita a los estudiantes con insumos basicos para su asistencia a la escuela, y el
Programa “Una Nifia, Un Nino, Una Computadora”, que provee de computadoras a los
estudiantes de las escuelas publicas.

Fuente: Ministerio de Educacion de El Salvador.
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los limites superiores pasa de 48 a 70, principalmente en la
zona norte del pais, asi como en los extremos occidentales
y orientales, en especial en algunos territorios de La Union 'y
Santa Ana. (Véase gréfico 8.)

En cuanto al acceso a teléfono, las oportunidades son
claramente distintas respecto a 1992. El IOH pasa de cero a
veintiséis en 2007, reflejado en un progreso generalizado,
que perdiod intensidad en la zona costera occidental del pals.
La particularidad de este servicio es que, al mismo tiempo,
ha pasado a ser una parte importante del presupuesto de las
familias salvadorenfas, tanto en la modalidad de telefonia fija
como mavil. El recuadro 2 contiene un resumen de la evolucion
de las telecomunicaciones en El Salvador.

Otro esfuerzo notable son las oportunidades generadas en
el acceso a la energia eléctrica (ver recuadro 3), en especial
en las franjas central y norte de El Salvador, con excepcion
de algunos territorios uni-municipales de Morazan y el norte
de La Union. La zona costera ha experimentado un progreso
pausado que conserva negativamente la zona de exclusion de
la costa occidental.

Estos efectos son producto de los aumentos en cobertura
asociados con la decision privada, que guarda relacion con un
nivel elevado de transferencias corrientes que entran al pais
anualmente? (cerca del 16 por ciento del PIB); que conllevé a
una disminucion de la distancia en los hogares de 0s nifios
en los territorios, aumentando su probabilidad de acceder a la
ventaja (véase anexo 7).

Sin embargo, hay territorios con exclusiones comunes en
electricidad, refrigerador y teléfono, los cuales siguen estando
rezagados como lo estuvieron en 1992. Dichos territorios
estan ubicados en los departamentos de Morazan, como
Cacaopera; Ahuachapan, como Guaymango y San Pedro
Puxtla; en San Miguel, como San Antonio; y en Sonsonate,
como Santa Catarina Masahuat. Estos territorios urgen de
compensaciones para aminorar los desfases respecto a
las oportunidades gue tienen otros nifos en territorios con
mayor IOH en este tipo de infraestructura.

Otros aspectos fundamentales para el desarrollo de los nifnos
son las condiciones de la habitacion donde desarrollan sus
capacidades. Entre estas se puede mencionar la materialidad

de la vivienda, elemento que presenta derivaciones
importantes que trascienden en otros aspectos del desarrollo,
tal como se menciono.

En el grafico 9 se observa un progreso generalizado en torno a
los cambios de la materialidad de la vivienda. El valor minimo
del IOH referido a esta ventaja pasa de 3.8 a 9.7 puntos; asi
como el limite superior, que pasa de 81.7 a 90.6.

Los ejemplos emblematicos del progreso en este rubro son
algunos territorios de Chalatenango, como San Isidro Labrador,
Las Flores, Las Vueltas, San Antonio Los Ranchos y Nueva
Trinidad; de La Paz, con Jerusalén y Mercedes La Ceiba; de
Morazan, como Meanguera; y de Usulutan, como California, los
cuales muestran cambios en el IOH de materialidad mayores a
50 unidades.

En paralelo, el hacinamiento en los hogares es otro aspecto
fundamental del entorno de los nifios. Los hogares no hacinados
presentan una mejora notoria en el limite superior, pasando de
29 unidades de IOH en 1992 a 49 en 2007. Las condiciones
de hacinamiento se reducen sobre todo en la franja central
del pais, y se conservan algunos territorios uni-municipales en
zonas de Morazan y el norte de la Unién en el limite inferior de
la distribucion, asi como un retroceso en algunos hogares de
Ahuachapan.

Finalmente la coberturay la menor distancia de la materialidad
de lavivienda pueden explicar de mejor maneralos movimientos
del IOH en paralelo. No asf en el caso de Hogares no Hacinados,
donde claramente se determinan por la cobertura, mas que por
la reduccion en la distancia. (Véase anexo 8.) El detalle de los
IOH estimados y sus respectivos componentes se encuentran
disponibles en el anexo 9.

lll. La descomposicion de Shapley. Modelos comparados
en el tiempo

Este apartado busca responder a las preguntas dos y tres
de la investigacion sobre cual es el peso del territorio en
comparacion con las circunstancias personales que explican
la inequitativa distribucion de las oportunidades, y en paralelo
abordar la importancia del territorio en dicha distribucion.

6 Seglin los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador, los hogares que reciben con mayor frecuencia las remesas familiares son los que residen en el
departamento de La Unidn como Bolivar, Concepcion Oriente, Meanguera del Golfo y Pasaquina; Santa Ana, como San Antonio Pajonal, Santa Rosa Guachipilin; y
Chalatenango, con Agua Caliente, El Carrizal y Nombre de JesUs. Dichos territorios comparten I0H en los extremos superiores en algunas de las categorias evaluadas.
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Grafico 7. I0H en Acceso a Escolaridad a Tiempo 1992 y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador
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IOH en Acceso a Escolaridad a Tiempo 2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y il de Vivienda de El Salvador del afio 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Grafico 8. I0H en Acceso a Refrigerador, Teléfono y Electricidad 1992 y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador

i. TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR !. TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR

IOH en Acceso a Refngerador 1962

IOH en Acceso a Refrigerador 2007

@ TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
1O en Acceso a Telsfono 1962

' TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
IOH en Acceso a Energla Electrica 1992

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Recuadro 2. Evolucion de las Telecomunicaciones en El Salvador

El sector de telecomunicaciones fue afectado por las reformas neoliberales impulsadas en la década de los 90,
cuando inicid un proceso de privatizacion de las telecomunicaciones, ocasionando el paso a manos privadas la
empresa estatal, Antel.

La privatizacion se dio en paralelo a la creacion de la institucionalidad. En 1996, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley
de Creacion de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (Siget), la cual tenia las funciones de
contraloria del sector, asi como la primera Ley de Telecomunicaciones, que posteriormente fue derogada y sustituida,
en el ano 1997, por la actual.

En 1998 se aprueba la Ley de Privatizacion del operador publico y la Ley de Establecimiento del Fondo Nacional de
Inversion en Electricidad y Telecomunicaciones. Este nuevo esquema regulatorio fomentd la regulacion minima y
cambio6 la modalidad de operacion que implicaba la busgueda de la concesion del servicio publico de telefonia y del
espectro radioeléctrico.

La privatizacion dio origen a dos empresas: una gque se encargaria de operar el servicio alambrico (CTE-Antel), y la
otra, el servicio inalambrico de telecomunicaciones (Intel). En 1998, France Telecom comproé el 51 % de las acciones
de CTE-Antel, dejando el resto de las acciones en manos del Gobierno, de los trabajadores y pensionados. Por otra
parte, Telefonica de Espana se convirtid en el socio mayoritario de Intel. En afios siguientes CTE-Antel fue adquirida
por América Movil de México. Todo esto fomentd la cobertura como producto de la dinamica del mercado. En 2010,
se fortalecio la regulacion del sistema orientada al consumidor, Siget inicio con el establecimiento del valor maximo
de las tarifas basicas del servicio de telefonia fija y movil.

Fuente: Siget.

Recuadro 3. Evolucion del sector electricidad en El Salvador

A mediados de los afios 90, se impulso el Programa de “Asistencia Técnica al Sector de Energia Eléctrica”, el cual
formaba parte de un proceso de reforma del sector eléctrico. El primer paso consistio en la aprobacion en 1996 de la
Ley General de Electricidad y la Ley de Creacion de la Siget, que también tenia funciones de regulacion y supervision
para el sector eléctrico.

Posteriormente, se realizo la privatizacion de las generadoras térmicas con base en derivados del petroleo y de las
empresas distribuidoras de energia eléctrica que hasta entonces se encontraban en poder de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica del Rio Lempa propiedaddel Estado.

En 1998 se cred la Empresa Transmisora de El Salvador y la Unidad de Transacciones, la cual es la entidad responsable
de operar y administrar el sistema eléctrico. Entre 1999y 2010, se realizaron reformas para cambiar el funcionamiento
del mercado basado en oferta de precios, con el objetivo de tener mayor transparencia y apertura a un mercado de
contratos de largo plazo.

Entre 2003 y 2008 se realizan varias reformas a la Ley General de Electricidad, junto con la aprobacion de la Ley de
Creacion del Consejo Nacional de Energia (CNE), el cual funge como ente rector de la politica energética.

Producto de la politica energética, se aprueba una nueva normativa para el fomento de la produccion de energias
renovables, Ley de Incentivos Fiscales para las Energia Proveniente de Fuentes Renovables No Convencionales; y
en 2011 se establecio un nuevo esquema de operacion del mercado mayorista, que busca mejorar la formacion de
precios en el mercado.

Fuente: CNE
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Grafico 9. IOH en Acceso a Materialidad de la Vivienda y Hogar no Hacinado 1992 y 2007 por Territorio Funcional de El Salvador
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Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y lil de Vivienda de El Salvador del ano 1992
y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.

Para responder a estas preguntas se realizO una nueva
estimacion del I0H, donde se utilizaron las mismas
circunstancias definidas para la estimacion territorial anterior,
agregando circunstancias con caracteristicas territoriales
gue por su naturaleza son compartidas por la mayoria de
los hogares de cada territorio funcional y que afectan las
oportunidades de los nifios.

La estrategia consistid en comparar las contribuciones de las
circunstancias para determinar la forma en que cambian en el
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tiempo, asi como evaluar el significado de la importancia de
cada circunstancia en la determinacion de las oportunidades.
Por lo tanto, se calcularon IOH para los anos 1992 y 2007, asi
COMoO su respectiva descomposicion de Shapley.

La descomposicion sigue lo recomendado por Soloagay Chavez
(2010), citado en Tomaselli, A. (2014) y Hoyos y Narrayan (2012),
donde el componente de inequidad expresado por el indice
de disimilitud —la desigualdad “D"” obtenida en el calculo del
IOH— puede sujetarse a una descomposicion Shorrocks-
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Shapley, de 1999, con el objetivo de determinar el aporte de
cada circunstancia en la inequidad total.

El principio basico de la propuesta descansa en aislar el
impacto que tiene la incorporacion de una circunstancia
adicional en la especificacion de la regresion logistica
estimada para calcular la inequidad; sin embargo, dado que
existe una correlacion entre las circunstancias nuevas y las
incorporadas anteriormente dentro del modelo, es necesario
considerar las relaciones de dicha circunstancia adicional con
respecto a todos los subconjuntos posibles de circunstancias
anteriormente incorporados, de tal forma que se aislen los
efectos individuales, ast:

DA:Z [s[i(n-[s]-1)1 (D(SUA)-DES)]

sSnl{d} ni

Donde n corresponde al set de todas las circunstancias

existentes, s es un subconjunto de circunstancias que excluye
ala circunstancia 4. D(S) corresponde al indice de disimilitud
estimado con el set de circunstancias s y D (S U {4} es el
indice de disimilitud estimado con el set de circunstancias s y
la circunstancia 4.

Asi se puede definir el aporte de la circunstancia A al indice de

D

. M =1
Dn)’ donde Z f

ien

disimilitud como:

Las circunstancias personales utilizadas en este ejercicio
son las mismas calculadas en el capitulo I, por lo que se
construyeron sobre las mismas bases de datos, para el mismo
universo de estudio y con la misma division territorial, por
lo tanto, las observaciones a la base de datos, mencionadas
anteriormente, se mantienen. Adicionalmente se incluyeron
variables de tipo territorial calculadas a partir de los promedios

Cuadro 3. Circunstancias adicionales utilizadas para la estimacion del I0H”

VARIABLE DESCRIPCION TIPO DE VARIABLE FUENTE
Elaboracién propia con base en IV Censos de
% poblacion analfabeta 15 .. Poblaciény Ill de Vivienda de El Salvador del afio
PA15AM N Numérica ., .
afios o mas 1992y de los V Censos de Poblacion y IV de Vivienda
de El Salvador del afio 2007
CAPITAL Dummy Capital Dicotémica, 1 cuando hay el TF incorpora a los municipios
estatal/regional/provincial | de San Salvador, Santa Ana o San Miguel; 0, en otro caso.
Dicotémica, Se aproximé con identificar aquellos
AMAR Regidn natural / clima municipios costeros (con acceso a mar), la variable toma
valor 1y 0, en otro caso.
X . L. IV Censos de Poblacién y Ill de Vivienda de El
DP Densidad Poblacional Numérica - . L.
Salvador del afio 1992; Atlas Sociodemografico 2007.
TFU. TEUAR Clasificacion de ruralidad En este caso son 4 variables dicotémicas que se activan
TFL;BR TFRV segln TF de Amayay Cabrera | cuando el territorio pertenece a la categoria. Urbano, Amaya y Cabrera (2012)
’ (2012) Urbano Alto-rural, Urbano bajo-rural y Rural

Elaboracion propia con base en Tomaselli 2014.

7 Seglin Amaya y Cabrera 2012, un territorio funcional se clasifica como Rural debido a que cuentan con un centro urbano cuyo nivel de urbanizacion es menor o igual
al 25 %, los Urbano bajo-rural cuyo nivel de urbanizacion del centro esta por arriba del 25 % pero es menor o igual al 50 %, los Urbano altos-rural con niveles supe-
riores al 50 % pero inferiores o iguales a 75 % y los completamente Urbanos referidos a aquellos cuyo centro urbano cuenta con un nivel de urbanizacion superior

al 75 %.

83



Una evaluacién de las oportunidades humanas en El Salvador
Pablo Amaya, pp. 63-104

Revista entorno, octubre 2016, nimero 62
ISSN: 2071-8748

Grafico 10. Porcentaje de explicacion de las variables personales versus las territoriales
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Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992 y de 1os V Censos de

Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.

de los territorios funcionales, que se enumeran en el cuadro 3.
El analisis de la descomposicion por circunstancia revela que,
en los dos afios referenciados, el orden de las circunstancias
gue explican con mayor fuerza las desigualdades en el acceso
a las ventajas son siempre las circunstancias personales, que
incluye aquellas aplicables al contexto del habitat especifico
del nifio a nivel de hogar, tales como el sexo del menor, el
del jefe de hogar, la educacion y la ocupacion de este, y si el
hogar es monoparental 0 no, las cuales sobresalen por las
circunstancias definidas a nivel territorial (véase el cuadro 4).

No obstante, al agrupar las circunstancias territoriales,
evidencian ser mas importantes que las variables personales
en la explicacion del acceso a ciertas ventajas como el agua
potable, el saneamiento y la vivienda adecuada; o, en su
defecto, se acercan mucho al poder explicativo de las variables
personales, tal como el acceso a energia eléctrica.

La relevancia de este hallazgo se enmarca dentro de la
concepcion territorial de las desigualdades; al existir algunas
ventajas basicas que aun dependen del lugar de residencia
de los nifios, la solucion se vuelve una competencia de
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la planificacion territorial, permitiendo fundamentar las
oportunidades desde el marco de las politicas pubicas, con el
objetivo de acortar las brechas en las desigualdades.

En términos de su evolucion en el tiempo, las circunstancias
personales tienden a disminuir su peso 0 experimentan una
leve variacion en su nivel de explicacion en la mayoria de las
oportunidades de 2007 respecto a los resultados de 1992 (ver
grafico 10).

Una explicacion viable para esto Ultimo es la reduccion de
la pobreza experimentada entre los anos 1992 y 2007 (10
puntos porcentuales en los Ultimos 10 anos previos a 2007),
que permitid que las caracteristicas especificas del hogar
pierdan peso en la definicion del acceso a dichas ventajas y
desplazando su poder explicativo a las variables territoriales.

Asi, cuando un hogar deja de ser pobre, en el sentido
monetario, tiene una mayor probabilidad de construir una
vivienda mas amplia, con cafieria para el suministro del agua
potable, implementar un sistema adecuado para el manejo de
las aguas residuales o comprar un refrigerador o un teléfono;
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mientras que un hogar en situacion de pobreza enfrenta
restricciones para su manutencion basica, 1o que disminuye
las probabilidades para el acceso a las ventajas mencionadas.

De esta forma, son las caracteristicas territoriales las que
aumentan la explicacion en promedio 5 puntos porcentuales
en dichas oportunidades, haciendo que estas dependan de la
ubicacion de la residencia del nifo o la nifa, en circunstancias
como ruralidad del territorio, nivel de analfabetismo o si reside
en las principales ciudades.

Esta tendencia territorial es de suma importancia, pues 1o que
indica es que la disminucion de las desigualdades en estas
ventajas puede ser corregida mediante la inversion publica en
los territorios, de tal forma que se reorienten las oportunidades
y disipe las desigualdades, tal como se mencionara.

Las tres Unicas ventajas donde se reflejan aumentos claros
del porcentaje de explicacion de las circunstancias personales
son en el acceso a energia eléctrica, la asistencia a la escuela
y la escolaridad a tiempo. En estos items hay un aspecto
comun relacionado con la menor desigualdad, derivada de
los mayores incrementos de cobertura (ver grafico 11). Dichos
incrementos habrian disminuido las brechas territoriales y
por tanto las distancias de acceso, aportando mas peso a las
circunstancias personales.

Particularmente, las ventajas relacionadas con la educacion
se vieron intensificadas por los esfuerzos gubernamentales
y con los incrementos en escolaridad de la poblacion,® ya
que dichos incrementos se relacionan directamente con una
mayor conciencia del jefe de hogar educado respecto a la
importancia que tiene la inversion en los nifos (Guryan, J. et al.,
2008). De tal manera que son los jefes de hogar mas educados
los que visualizan a la educacion como medio para lograr un
mejor futuro de sus hijos y de su familia.

No obstante, la escolaridad a tiempo plantea un reto a nivel de
hogar, tanto desde la perspectiva de un mayor ingreso como de
la concienciacion de laimportancia de cumplir con el programa
de estudios en el tiempo definido, ya que las circunstancias
personales siguen teniendo practicamente el mismo nivel de
explicacion con un pequefo incremento en el afo 2007.

Dentro de las circunstancias personales, destaca la pérdida del
poder explicativo del sexo del menor o su estabilidad en un
valor muy bajo (0,01-0,02 %) en la determinacion de las ventajas
de infraestructura y equipamiento como agua, saneamiento,
energia, vivienda, hacinamiento, refrigerador y teléfono entre
los anos 2007 y 1992, implicando que el menor tiene acceso a
estas oportunidades, independientemente de su sexo.

Grafico 11. Desigualdad y Cobertura de los IOH de Energia Eléctrica, Asistencia a la Escuela y Escolaridad a Tiempo
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Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992y de los V Censos de

Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del ano 2007.

8 Seglin EHPM, el porcentaje de personas de seis afios y mas que reportan no tener alglin afio de estudio aprobado se redujo en 4.8 puntos porcentuales en los 10

anos previos a los censos de 2007.
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Grafico 12. Desigualdad y Cobertura de los IOH de Acceso a Vivienda Adecuada y a Teléfono
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Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992 y de los V Censos de

Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.

Noasicuandoseabordanlasventajasdeasistenciayescolaridad
a tiempo. Dichos resultados se perciben preocupantes a
primera vista. La importancia que tiene el sexo del nifio en
el acceso a educacion tiende a aumentar entre ambos anos,
siendo mas alto en el 2007 respecto a 1o que explicaba en el
1992. Esto sugiere que el sexo del menor es un determinante
importante para el acceso a la educacion, incrementando la
desigualdad. Sin embargo, las estadisticas nacionales de EHPM
desvirtlan esta suposicion; la participacion de las nifas que
asisten a la escuela entre 4 a 15 anos ha incrementado en
casi 11 puntos porcentuales en los 10 Ultimos afios previos
a 2007, indicando un progreso importante en el acceso a
educacion de las nifias que contrasta con los resultados de la
descomposicion de Shapley.

Otra posible explicacion a los resultados, que hace sentido
con la evidencia de las estadisticas nacionales, es que los
esfuerzos de cobertura territorial en los aspectos educativos
disminuyeron el nivel de desigualdad, bajandole peso al
resto de explicativos que volcaron su participacion sobre las
discrepancias del sexo. Este cambio descubrid problemas
no visibles anteriormente que, a pesar del progreso en la
equidad de género en la educacion, hoy se pueden apreciar
mejor porque otras caracteristicas ya no son tan relevantes
en la determinacion de la desigualdad. ESto no precisa
necesariamente un deterioro en la desigualdad de acceso a

Grafico 13. Desigualdad y cobertura de los IOH
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Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion
y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992 y de los V Censos
de Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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educacion de las nifias, pero Si pone en perspectiva nuevas
prioridades que se deben atender.

En cuanto a las variables territoriales, se observa que la
poblacion analfabeta de 15 afos o0 mas, incorporada para
aproximar la capacidad que tiene la poblacion de absorber
nuevas tecnologias y de realizar trabajos mas complejos,
perdid poder de explicacion en la mayoria de ventajas. Por
el contrario, el peso tiende a incrementar en las ventajas de
saneamiento, materialidad de la vivienda y hacinamiento,
lo que esta muy relacionado con una menor capacidad de
generacion de ingresos en el territorio, consistentes con una
poblacion analfabeta.

Estar en la capital, en una ciudad importante del pais o
tener acceso al mar, tiende a explicar en mayor medida las
desigualdades en 2007 que en 1992, en la mayoria de ventajas.
Esto esta en linea con una zona costera de menores I0H vista
en el capitulo Il, que se superpone a la menor desigualdad de
las principales ciudades.

No obstante, en ventajas como el acceso a energia, a vivienda
adecuada y a teléfono, se tiene un menor nivel de explicacion
de estas variables que en 1992. Este resultado esta en linea
con todos los esfuerzos de cobertura, 10s que se encuentran
maés distribuidos en el territorio. (Véase grafico 12.)

El nivel de ruralidad del territorio en 2007 sigue siendo
importante o incrementa su capacidad de explicacion en el
acceso a saneamiento, energia, a la vivienda, el hacinamiento,
el acceso a refrigerador y al teléfono, sin embargo, disminuye
en el resto de accesos a ventajas. Esto es importante porque
delimita la influencia de la ruralidad de los territorios a
aspectos puramente de infraestructura y no a los temas de
inclusion personal como la educacion. Esta separacion es
positiva en términos que revela el esfuerzo educativo de las
politicas publicas mencionado anteriormente, pero a la vez
permite una mejor orientacion para los tomadores de decision,
al considerar que las oportunidades se potencian cuando las
inversiones de formacion de capital en infragstructura basica
en areas rurales se aumentan.

Otro elemento importante es que los resultados evidencian
una clara correlacion negativa entre los aumentos de cobertura
y la disminucion de la desigualdad. El grafico 13 muestra los
niveles de cobertura en el eje de las x y la desigualdad en el
eje de las y. Este tipo de correlacion desvela que los esfuerzos
de las politicas publicas por lograr incrementos de cobertura
generalmente tienen consecuencias positivas en la reduccion
de la desigualdad.
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Conclusiones

Es evidente que la distribucion de las oportunidades de
desarrollo de los nifios y jovenes en el pais estd muy
correlacionada con la distribucion de la pobreza evaluada
desde la perspectiva de las restricciones multiples.

A pesar de que se observan avances territoriales importantes
en términos de oportunidades, todavia se conservan algunos
patrones territoriales significativos. La franja central de El
Salvador, identificada por el corredor de las principales
ciudades, Santa Ana, San Salvador, la parte norte de La Libertad
y San Miguel, evidencian tener mejores oportunidades de
desarrollo que el resto del pais. Las franjas norte y sur poseen
territorios rezagados con niveles de IOH en el limite inferior
de la distribucion. Entre el norte y el sur de El Salvador, las
oportunidades son mayores en el sur (costero) que en el
norte (Montanoso).

Asi mismo, se destaca que los municipios mas interconectados,
menos pobres multidimensionales, con menor ruralidad vy
en algunos casos con menor vulnerabilidad socioeconomica
ante el cambio climatico, como los cercanos a la capital, San
Salvador, son los que han mantenido 0 mejorado su estatus de
oportunidad; mientras que los territorios menos urbanos, con
menor conectividad y mayor pobreza multidimensional, como
los territorios del norte de San Miguel, algunos de Morazan,
Ahuachapan y Sonsonate presentan evidentes carencias que
definen la baja oportunidad de sus nifios y jovenes.

En este UItimo grupo se identifican territorios donde 10s nifnos
han estado historicamente condenados a la pobreza, marcados
por la falta de oportunidades cronica; estos territorios se
ubican historicamente en la cota inferior de la distribucion.
Algunos ejemplos son los pertenecientes al departamento de
Morazan, como Torola, San Fernando, Yamabal, Cacaopera,
Gualococti; al departamento de Sonsonate, como Cuisnahuat
y Santa Isabel Ishuatan; Concepcion de Ataco, en Ahuachapan,
y Panchimalco, en San Salvador; de ahi que la capitalizacion de
estos territorios es la clave, con miras a un cambio estructural
que permita el empleo suficiente para la reduccion de la
pobreza en dichos territorios y contribuya a la distribucion
equitativa de las oportunidades.

Respecto a los determinantes de las desigualdades, se
demostrd que el contexto especifico del nifio en el hogar
sigue siendo mas importante para la determinacion de
la probabilidad de acceder a las oportunidades, que las
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caracteristicas territoriales comunes a los habitantes del
territorio, con excepcion de las ventajas como el agua potable,
el saneamiento y la vivienda.

Sin embargo, se destaca que las circunstancias personales han
tendido a disminuir su capacidad de explicacion en el tiempo
en la mayoria de oportunidades, dando lugar a un mayor
poder explicativo de las variables territoriales. Esta tendencia
territorial es de suma importancia, pues lo que indica es que
la disminucion de las desigualdades puede ser corregida
mediante la inversion publica en los territorios, de tal forma que
se reorienten las oportunidades y se disipen las desigualdades.

Particularmente, se destacan los esfuerzos realizados
en la mayor cobertura de las ventajas relacionadas con
la educacion, las cuales se vieron intensificadas por 10s
esfuerzos gubernamentales y en especial por la influencia
positiva que tiene la educacion de los jefes de hogar como
medio multiplicativo en la ampliacion de las oportunidades
de sus hijos.

Finalmente, otro elemento importante resultado de este trabajo
son las recomendaciones para la formulacion de las politicas
publicas territoriales, las cuales deben considerar que, en la
mayoria de los casos, los intentos por una mayor cobertura
van acompanados de una menor desigualdad. Por lo tanto, la
capitalizacion agresiva de 1os territorios menos afortunados
tiene sentido en cuanto que en paralelo se disminuyen también
las distancias en el acceso a las oportunidades.

Algunos ejemplos de politicas publicas son detallados por
Barros, et al. (2008), cuyo aporte es retomado a continuacion
debido a que se consideran relevantes para la orientacion de
la politica publica en El Salvador.

Uno de estos ejemplos es el caso de Brasil, donde se articularon
tres esfuerzos concretos para lograr una serie de metas
identificadas, que consistian en la reduccion de la repitencia
escolar y las deficiencias de aprendizaje. La primera medida
estuvo orientada a mejorar la disponibilidad y calidad de los
insumos escolares, para el correcto desemperio de las labores
educativas; la segunda, orientada a atacar directamente la
repitencia;y latercera, con el objetivo de ejecutar transferencias
monetarias para brindar incentivos a los jefes de hogar, para
gue continuaran enviando a sus hijos a la escuela.

Otro ejemplo mencionado en la misma publicacion y de interés
para El Salvador es el caso del acceso al agua en Paraguay
y las asociaciones de usuarios de aguas “juntas”. Dichas

organizaciones son conformadas con la participacion de las
comunidades interesadas en desarrollar los proyectos de
acceso al agua, las que aportan en efectivo o en especie 10s
iNSUMOS necesarios para su implementacion y son asesoradas
técnicamente en paralelo por el gobierno. Estas juntas también
administran los accesos al agua y han tenido mucho éxito en
el pais para mejorar la cobertura del agua, especialmente en
area rural.

Un caso mas ambicioso, pero que evidencia claramente la
importancia de contar con mediciones de oportunidad para
los territorios, es el caso chileno de “Chile Crece Contigo”. Este
es un programa gubernamental de transferencias destinado
a proveer de servicios basicos a los nifios en situacion de
pobreza, a partir de la logica de las oportunidades humanas
para corregir de forma temprana y sistematica las deficiencias
que potencialmente limitaran el desarrollo de l0s nifios.

Ahora bien, en un pais con poco margen para la maniobra
fiscal como El Salvador, el financiamiento de este tipo de
programas es un problema. Sin embargo, en el caso concreto
de los esfuerzos educativos, coordinados con una politica de
transformacion estructural, las tasas de retorno pueden ser
lo suficientemente atractivas para los acreedores externos,
siempre y cuando se garantice la utilizacion especifica y un
control estricto del destino de los fondos contratados en este
tipo de iniciativas.
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Anexo 1. Comparacion de promedios territoriales 2007 y 2013

Una variable importante, por su relevancia en la definicion de la capacidad de compra de los hogares y, por ende, de un conjunto
de circunstancias y acceso a infraestructura béasica, es la distribucion de ingreso per capita mensual en el territorio. El cuadro 1
muestra que entre 10s afios 2007 y 2013 dicha distribucion no ha variado mayoritariamente, ya que 10 de los 14 departamentos del
pais mantienen su posicion relativa respecto al promedio del pais de cada afio.

Cuadro 1. Comparacion entre 10s ingresos per capita del ano 2007 versus el afo 2013

Departamento Valor Posicién
2013 | 2007 2013 | 2007
Ahuachapén 98.6 92.9 Abajo del promedio Abajo del promedio
Santa Ana 130.4 111.2 Arriba del promedio Arriba del promedio
Sonsonate 125.2 120.4 Abajo del promedio Arriba del promedio
Chalatenango 119.4 89.1 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Libertad 172.7 140.9 Arriba del promedio Arriba del promedio
San Salvador 197.0 164.3 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cuscatlan 1239 100.8 Abajo del promedio Arriba del promedio
La Paz 118.2 84.3 Abajo del promedio Abajo del promedio
Cabafias 90.0 76.5 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Vicente 117.6 78.5 Abajo del promedio Abajo del promedio
Usulutan 115.1 90.2 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Miguel 126.3 103.4 Abajo del promedio Arriba del promedio
Morazan 134.8 63.7 Arriba del promedio Abajo del promedio
La Unidn 115.5 92.3 Abajo del promedio Abajo del promedio

Otras variables que confirman lo anterior son la tasa de dependencia econémica y la distribucion de los hogares no pobres,
también determinantes de la capacidad de compra de los hogares. Los cuadros 2 y 3 muestran que 11 de los 14 departamentos

Fuente: EHPM 2007 y 2013.

del pais mantienen su posicion respecto al promedio del pais en ambas distribuciones.

Cuadro 2. Comparacion de Tasa de Dependencia Econdmica, 2007 versus 2013

Departamento Valor Posicion
2013 | 2007 2013 | 2007
Ahuachapdn 1.51 1.88 Abajo del promedio Arriba del promedio
SantaAna 1.33 1.56 Abajo del promedio Abajo del promedio
Sohsohate 1.4 1.59 Abajo del promedio Abajo del promedio
Chalatenango 145 1.98 Abajo del promedio Arriba del promedio
La Libertad 1.32 1.53 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Salvador 1,17 1.34 Abajo del promedio Abajo del promedio
Cuscatlan 144 1.65 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Paz 148 1.8 Abajo del promedio Abajo del promedio
Cabafias 1.99 232 Arriba del promedio  Arriba del promedio
San Vicente 1,44 2.0 Abajo del promedio Arriba del promedio
Usulu tdn 1.59 1.96 Arriba del promedic  Arriba del promedio
San Miguel 1.537 1.91 Arriba del promedio  Arriba del promedio
Morazan 1.79 222 Arriba del promedio  Arriba del promedio
La Unién 2.0 209 Arriba del promedio  Arriba del promedio

Fuente: EHPM 2007 y 2013.
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Cuadro 3. Distribucion de los hogares no pobres, 2007 versus 2013

Departamento Valor Posicién
2013 | 2007 2013 | 2007
Ahuachapan 58.6 58.4 Abajo del promedio Abajo del promedio
Santa Ana 67.8 65.6 Arriba del promedio Arriba del promedio
Sonsonate 67.7 64.9 Arriba del promedio Arriba del promedio
Chalatenango 63.2 62.4 Abajo del promedio Arriba del promedio
La Libertad 73.0 68.9 Arriba del promedio  Arriba del promedio
San Salvador 80.1 74.9 Arriba del promedio  Arriba del promedio
Cuscatlan 67.3 62.1 Arriba del promedio Arriba del promedio
La Paz 66.8 59.0 Arriba del promedio Abajo del promedio
Cabafias 55.8 46.7 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Vicente 64.4 51.8 Abajo del promedio Abajo del promedio
Usulutan 61.8 57.3 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Miguel 68.7 64.3 Arriba del promedio Arriba del promedio
Morazan 57.4 43.7 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Unién 68.4 59.4 Arriba del promedio Abajo del promedio

Fuente: EHPM 2007 y 2013.

De forma complementaria se pueden evaluar otros aspectos relacionados con el entorno de los nifios. La distribucion de los
hogares en viviendas con tenencia de agua por caferia es uno de estos aspectos; al compararla en el tiempo, se observa que la
mayoria de los departamentos conservan su posicion relativa respecto al promedio nacional; sin embargo, también se observa
una diferencia significativa en cuanto al nimero de departamentos que cambian de posicion, siendo 6 de los 14 disponibles
(véase cuadro 4). No obstante, l0s 8 departamentos que conservan su posicion contienen cerca del 74 % de la poblacion del afio
2013, indicando que el analisis de la distribucion del ano 2007 podria seguir teniendo validez para la mayoria de la poblacion en
esta categoria.

Cuadro 4. Distribucion del porcentaje de las viviendas con tenencia de agua por caferia, 2007 versus 2013

Departamento Valor Posicion
2013 2007 2013 | 2007
Ahuachapan 66.0 67.5 Abajo del promedio Arriba del promedio
Santa Ana 70.4 63.4 Abajo del promedio Arriba del promedio
Sonsonate 69.0 723 Abajo del promedio Arriba del promedio
Chalatenango 86.7 61.0 Arriba del promedio Abajo del promedio
La Libertad 81.5 72.0 Arriba del promedio Arriba del promedio
San Salvador 88.9 82.6 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cuscatlan 79.7 67.1 Arriba del promedio Arriba del promedio
La Paz 56.1 56.5 Abajo del promedio Abajo del promedio
Cabafias 73.3 62.9 Arriba del promedio Arriba del promedio
San Vicente 76.0 60.4 Arriba del promedio Abajo del promedio
Usulutdn 63.1 52.3 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Miguel 715 58.6 Abajo del promedio Abajo del promedio
Morazan 73.8 42.3 Arriba del promedio Abajo del promedio
La Union 57.4 51.9 Abajo del promedio Abajo del promedio
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Una quinta variable para el analisis del entorno son los hogares en viviendas con abastecimiento de energia eléctrica. En este item
11 de los 14 departamentos mantienen su posicion respecto al promedio del pais, tal como lo muestra el cuadro 5.

Cuadro 5. Distribucion del porcentaje de hogares en viviendas con abastecimiento de energia eléctrica, 2007 versus 2013

Departamento Valor Posicion
2013 | 2007 2013 | 2007
Ahuachapdn 85.8 79.6 Abajo del promedio Abajo del promedio
Santa Ana 95.5 90.4 Arriba del promedio Arriba del promedio
Sonsonate 91.0 91.0 Abajo del promedio Arriba del promedio
Chalatenango 96.7 93.6 Arriba del promedio Arriba del promedio
La Libertad 95.0 94.4 Arriba del promedio Arriba del promedio
San Salvador 98.0 97.3 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cuscatlan 94.6 89.2 Arriba del promedio Arriba del promedio
La Paz 94.3 91.6 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cabafias 97.1 82.8 Arriba del promedio Abajo del promedio
San Vicente 94.7 91.7 Arriba del promedio Arriba del promedio
Usulutan 97.2 89.3 Arriba del promedio Arriba del promedio
San Miguel 92.6 87.8 Abajo del promedio Arriba del promedio
Morazan 93.1 59.9 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Unién 92.7 87.3 Abajo del promedio Abajo del promedio

Fuente: EHPM 2007 y 2013.

En el cuadro 6 se evidencia que en 13 departamentos se mantiene la posicion relativa de los hogares en viviendas con piso de tierra

respecto al promedio del pais

Cuadro 6. Distribucion del porcentaje de hogares en viviendas con piso de tierra, 2007 versus 2013

Departamento Valor Posicion
2013 | 2007 2013 | 2007
Ahuachapan 40.7 34.0 Arriba del promedio Arriba del promedio
Santa Ana 19.1 20.5 Abajo del promedio Abajo del promedio
Sonsonate 25.1 24.2 Arriba del promedio Arriba del promedio
Chalatenango 20.2 13.1 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Libertad 15.8 13.7 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Salvador 6.4 5.9 Abajo del promedio Abajo del promedio
Cuscatlan 22.9 20.0 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Paz 21.8 17.5 Abajo del promedio Abajo del promedio
Cabafias 23.2 27.2 Abajo del promedio Arriba del promedio
San Vicente 19.0 19.1 Abajo del promedio Abajo del promedio
Usulutan 27.9 26.3 Arriba del promedio  Arriba del promedio
San Miguel 26.2 27.8 Arriba del promedio Arriba del promedio
Morazén 373 50.7 Arriba del promedio  Arriba del promedio
La Unidn 23.9 24.1 Arriba del promedio Arriba del promedio

Fuente: EHPM 2007 y 2013.
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Mas contundentes son los resultados del cuadro 7, donde se muestra que la distribucion de los hogares en viviendas con acceso
a servicio sanitario, respecto al promedio del pais, se mantiene invariante en ambos anos.

Cuadro 7. Distribucion del porcentaje de hogares en viviendas con acceso a servicio sanitario. 2007 versus 2013

Por Ultimo, y no por eso menos importante, la distribucion de las variables educativas, aproximadas por la Tasa de escolaridad
promedio de la poblacion de 6 afios y mas, evidencia que son 11 de 10s 14 departamentos del pais [0S que mantienen su posicion

Departamento Valor Posicion
2013 [ 2007 2013 | 2007
Ahuachapdn 96.8 90.0 Arriba del promedio  Arriba del promedio
Santa Ana 96.2 92.2 Arriba del promedio Arriba del promedio
Sonsonate 96.7 91.7 Arriba del promedio Arriba del promedio
Chalatenango 96.5 90.3 Arriba del promedio  Arriba del promedio
La Libertad 98.7 93.4 Arriba del promedio Arriba del promedio
San Salvador 99.7 97.5 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cuscatlan 97.9 91.1 Arriba del promedio Arriba del promedio
La Paz 97.4 90.7 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cabaiias 89.4 83.1 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Vicente 96.7 90.4 Arriba del promedio Arriba del promedio
Usulutan 98.3 95.1 Arriba del promedio  Arriba del promedio
San Miguel 94.1 86.3 Abajo del promedio Abajo del promedio
Morazan 91.2 67.9 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Unidn 84.9 79.8 Abajo del promedio Abajo del promedio

Fuente: EHPM 2007 y 2013.

relativa respecto al promedio del pais. (Véase cuadro 8.)
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Cuadro 8. Distribucion de la Tasa de Escolaridad promedio de la poblacion de 6 afios 0 mas

Departamento Valor Posicidn
2013 [ 2007 2013 | 2007
Ahuachapan 5.4 5.4 Abajo del promedio Arriba del promedio
Santa Ana 6.0 5.7 Arriba del promedio  Arriba del promedio
Sonsonate 6.1 5.6 Arriba del promedio  Arriba del promedio
Chalatenango 5.8 5.1 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Libertad 6.9 6.3 Arriba del promedio  Arriba del promedio
San Salvador 8.2 7.4 Arriba del promedio Arriba del promedio
Cuscatlan 6.1 5.3 Arriba del promedio Arriba del promedio
La Paz 6.0 5.2 Arriba del promedio Abajo del promedio
Cabafias 5.1 43 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Vicente 6.1 5.2 Arriba del promedio Abajo del promedio
Usulutdn 5.9 5.0 Abajo del promedio Abajo del promedio
San Miguel 6.1 5.4 Arriba del promedio Arriba del promedio
Morazan 5.0 3.5 Abajo del promedio Abajo del promedio
La Unién 4.7 4.1 Abajo del promedio Abajo del promedio

Fuente: EHPM 2007 y 2013.
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a. Territorios multi-municipales

Anexo 2. Territorios Funcionales de El Salvador

NOMBRE
NUMERO | COEFICIENTE MUNICIPIO1 MUNICIPIO2 MUNICIPIO3 MUNICIPIO4 MUNICIPIO5S MUNICIPIO6
1 0.7465055[SAN SEBASTIAN SALITRILLO SANTAANA
2 0.8728203[SAN JUAN NONUALCO ZACATECOLUCA
3 0.8770723|EL REFUGIO CHALCHUAPA
4 0.8971499[SAN CAYETANO ISTEPEQUE SAN VICENTE
5 0.8997234|AHUACHAPAN TURIN
6 0.9006788|NUEVA GUADALUPE QUELEPA SAN MIGUEL
7 0.9034510[OLOCUILTA SAN JUAN TALPA SAN LUIS TALPA
8 0.9040404|GUACOTECTI SENSUNTEPEQUE
9 0.9048387|JUAYUA SALCOATITAN
10 0.9074074|ARCATAO CHALATENANGO SAN MIGUEL DE MERCEDES
11 0.9090025|COLON SACACOYO ARMENIA
12 0.9099353|NAHUILINGO SAN ANTONIO DEL MONTE __|SONSONATE SONZACATE
13 0.9106153|APOPA GUAZAPA
14, 0.9134944|NUEVO CUSCATLAN SANTATECLA ZARAGOZA SAN JOSE VILLANUEVA
15 0.9147287|NOMBRE DE JESUS SAN ANTONIO DE LA CRUZ
16 0.9156438|AGUILARES EL PAISNAL
17, 0.9194114|SAN BARTOLOME PERULAPIA  [ILOPANGO SOYAPANGO SAN MARTIN
18 0.9213360|CIUDAD ARCE COATEPEQUE
19 0.9227257|JAYAQUE TALNIQUE
20 0.9239957 [JUCUAPA SAN BUENAVENTURA
21 0.9243924[SAN CARLOS SAN FRANCISCO GOTERA
22| 0.9255850|OZATLAN SANTA MARIA USULUTAN
23 0.9303108[EL ROSARIO SANTIAGO NONUALCO SAN RAFAEL OBRAJUELO
24 0.9323155|CONCHAGUA LA UNION
25 0.9338157|COJUTEPEQUE EL CARMEN MONTE SAN JUAN
26 0.9380435|ANTIGUO CUSCATLAN AYUTUXTEPEQUE SAN SALVADOR SANTO TOMAS TONACATEPEQUE _[SAN FRANCISCO CHINAMECA
27 0.9387050|LA LIBERTAD TAMANIQUE

b. Territorios uni-municipales

Fuente: Amaya y Cabrera (2012).
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LA Uiy COMCEPCION DE ORIENTE
LA Uiy L CARMEN

LA Unicn L SAUCE

LA Unndin INTIPUCA

LA Unncin USUGUE

LA Unidn MEANGUERA DEL GOLFO
LA UNION MUEVA ESPARTA

LA Unidn PASAQUINA

LA Unadi POLORGS

LA Unid SAN ALEXD

LA Uit San oSt

LA Unicn SANTA ROSA DE LIMA
LA UNION TAYANTIOUE

LA Unidn VUCUAIQUIN
MORAZAN ARAMBALA
MOSAZAN CACAOPERA
MORAZAN CHILANGA
MORAZAN CORMTO
MORAZAN DELICIAS DE CONCEPOOM
MORAZAN L DIVISADERD
MORAZAN EL ROSARID
MORAZAN GUALOCOCTI
MORAZAN GUATANAGUA
MORAZAN JOATECA
MORAZAN JOCOAMAUE
MORAZAN 10C0R0
MORAZAN MEANGUERA
MORAZAN OSICALA
MORAZAN PEROUIN
MORAZAN SAN FERNANDO
MORAZAN SAN ISIDRO
MORAZAN SAN SIMON
MORAZAN SENSEMBAA
MORAZAN SOCIEDAD
MORAZAN TOROLA

m TAMARAL
MOSAZAN YOLDAIQUIN

LAN MIGUEL CAROUNA

SAN MIGUEL CHAPELTIOUE

SAN MIGUEL CHIMAMECA
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191 SANTA ANA TEXISTEPEQUE
SAN MIGUEL CHIRRAGUA 192 SONSONATE ACAIUTLA
183 SONSONATE CALUCO
SAN MIGUEL COMACARAN 154 SONSONATE CUISNAHUAT
SAN MIGUEL L TRANSTO 185 SONSONATE ZALCD
SAN MIGUEL LOLOTQUE 196 SONSONATE NAHUZALCO
SAN MIGUEL MATRACLA 197 SONSONATE SAN JUUAN
SAN MIGUEL NUEVO EDEN DE SAN JUAN 198 SONSONATE SANTA CATARINA MASAHUA
SAN MIGUEL SAN ANTOMIO 199 SONSONATE SANTA ISABEL ISHUATAN
200 SONSONATE SANTO DOMINGO DE GLZM!
SAN MIGUEL SAN JORGE 201 USULUTAN ALEGRIA
SAN MIGUEL SAN LUSS DE LA RENA 202 USULUTAN BEALIN
SAN MIGUEL AN RAFAEL ORIENTE 203 USULUTAN CALFORNIA
SAN MIGUEL SESOS 204 USULUTAN CONCEPCION BATRES
SAN MIGUE L ULUAZAPA 205 USULUTAN EL TRIUNFO
SAN SALVADOR CIUDAD DELGADO 206 USULUTAN EREGUAYQIUIN
AN 207 USULUTAN ESTANZUELAS
WOOR  MERCADS 208 USULUTAN nauiusco
::m NUAPA 209 USULUTAN JUCUARAN
N 210 USULUTAN MERCEDES UMARA
SANSALVADOR  ROBARIO OF MORA 211 USULUTAN NUEVA GRANADA
SANSALVADOR SAN MARCOS 212 USULUTAN PUERTD EL TRIUNFO
SAN NTUGO 213 USULUTAN SAN AGUSTIN
P rv——— 214 USULUTAN SAN DIONISIO
SAN VICENTE SO 215 USULUTAN SAN FRANCISCO JAVIER
SAN VICENTE SAN ESTEOAN CATARSSA 216 mnm:: SANTA ELENA
SAN VICENTE AN ROEFONSO n? m.nmm SANTIAGO DE MARIA
SAN VICENTE SAN LORNZO 18 o TECAPAN
SAN VICENTE SAN SEBASTIAN
SAN VICENTE SANTA CLARA
SAN VICENTE SANTO DOMINGO
SAN VICENTE TECOWCA
SAN WICENTE TEPETITAN
SAN VICENTE VERAPAZ
SANTA A CAMOELARIA DF LA FRONTERA
SANTA AdA EL CONGO
SANTA AMA EL PORVENSR
SANTA AbA MASAUAT
SANTA AMA METAPAN
SANTA AMA SAN ANTOMIO PAIOMAL
SANTA ANA SANTA ROSA GUACHIPLIN
SANTA AMA SANTIAGO DE LA FRONTERA

Fuente: Amaya y Cabrera (2012).
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Anexo 3. Cobertura y Distancia en el IOH en Acceso al Agua

@' TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR s, TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Covertura en Acceso al Agua. 1992 Covertura en Acceso al Agua. 2007

[__losamee-nerwo
B oare e

s. TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR t. TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Distancia en Acceso al Agua. 1992

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion v Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992 y de los V Censos de
Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Anexo 4. Cobertura y Distancia en el IOH en Saneamiento

i‘ TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR

@

TERRITORIOS F

UNCIONALES DE EL SALVADOR
A a5 2007

* TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Distancia en Aceso a Saneaminto 1992

TERRITORIOS F

UNCIONALES DE EL SALVADOR
on ACceso 3 m

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992y de los V Censos de

Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Anexo 5. Cobertura y Distancia en el IOH en Asistencia a la Escuela

.é- i‘ TERRITORIOS FUNCIOMALES DE EL SALVADOR

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR

Covertura en Acceso a Asistenca a la Escuela 2C07
\-... N

* TERRITORIOS FUNCIOMNALES DE EL SALVADOR * TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Do @ en Acceso a Ase la Escuela 1962 Distanca en Acceso a Asisiencia a la Escuela 2007

ﬁ!“-im
B 2 72001 - 5 e
B e - 7 renroe
[ EE R

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion v 1l de Vivienda de El Salvador del afio 1992y de los V Censos de
Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del ano 2007.
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Anexo 6. Cobertura y Distancia en el IOH en Escolaridad a Tiempo

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Covertura en Acceso a Escolandad a Tempo 1852

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
[+

&

en Accesoa E a Tempo 2047

161 477600 - 71 186400
[ 71 188401 - 78041300
[ 75 041201 - 80727500

I. TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALYADOR
Distanca en Accesc a Escolandad a Tiempo 1992

I. TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALYADOR
Distanca en Acceso a Escolandad a Tiempo 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y il de Vivienda de El Salvador del afio 1992 y de los V Censos de

Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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Anexo 7. Cobertura y Distancia en el IOH en Acceso a Refrigerador, Teléfono y Electricidad

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR |
Conmriura wn Acceso 3 Refgerador 1960

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Covrtura en Accesc 3 Redgerador 2007

[ 7508300 - 20371000
[0 25 371001 - 44 560200
0T T a0
(57 01 - 77 155300

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR i
Distanca en Acceso 3 Refigerador 1600

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
on Accesc a Teefong 1002 Coversura an Accesc a Teefong 2007

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion y Il de Vivienda de El Salvador del afio 1992 y de 1os V Censos de
Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Distancia en Acceso a Teléfomo 1092

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SAL
Distanca en Acoeso a Teiéfono 2007

A

VADOR

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR

CB 7800 87210
[ 56 720001 - T 64700
7 E18701 - 67 272400
T 272601 - 08 138900

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Destancia en Acceso a Energia Elécrica 002

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOM

Drstancia en Acceso a Energia Eiéerica 2007
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Anexo 8. Cobertura y Distancia en el IOH en Acceso a Materialidad de la Vivienda y Hogar no Hacinado

TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR 1 TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Covertura en Accesc a Materalcad de la Vivenda 1372

Covertura en Acceso 8 Matenalcad de la Viviends 1507

13035000 - 40 41700
[0 & 341701 - 5T 994300
[ 57 994301 . 73 850200
W 73 850201 - 82 177200

* TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR * TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Dstanca en Acceso a Mateniaidad de la Viverda 1092 Dstanca en Acceso a Mateniaidad de la Vivenda 2007

Y TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR ] TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Covertura en Acceso 8 Hogar No Haonado 1060 Coverturas en Acceso 8 Hogar No Haonado 2007
O

[71.22%900 - 8 THT00
& 79701 - 13009100
N 13009101 . 22 902000
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E TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR E TERRITORIOS FUNCIONALES DE EL SALVADOR
Distancia en Acceso 8 Hogar No Hacmado 1092 Distance en Acoeso 8 Hogar No Hacnasdo 2007

[ v agrecn . . meeon
[ = assmey - 5 cmraem
ot ssemiam
| R

Fuente: Elaboracion propia con base en IV Censos de Poblacion vy lil de Vivienda de El Salvador del afio 1992y de los V Censos de
Poblacion y IV de Vivienda de El Salvador del afio 2007.
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