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I adivisién tradicional entre paises ricos del
hemisferio norte desarrollado y naciones
pobres del hemisferio sur deja de ser

suficiente; el norte y el sur coexisten en cada pais
latinoamericano. La segmentacidn sigue
agravindose entre los sistemas educativos a nivel
regional y dentro de los propios paises. Al mismo
tiempo, el surgimicnto de una sociedad basada
en el saber y en la informacién contrasta tanto
con las inequidades de las sociedades
latinoamericanas, donde millones de personas
viven en situacién de pobreza, como con el
crecimiento de las nuevas generaciones en
sociedades excluyentes afectadas por la
globalizacién,

Sin embargo, una educacién renovada y
articulada con la sociedad ayuda a encarar esta
fragmentacién. La importancia de la educacién
como factor clave del desarrollo humano y como
mecanismo de inclusién social y de fortale-
cimiento demogrifico serd fundamental para
superar el circulovicioso de la pobreza.

El acceso a una educacién cualificada es
reconocido como el derecho humano bisico de
los pobres en las acciones educativas estratégicas,
como parte de politicas sociales para enfrencar la
pobreza. Ademis, se reconoce los efectos de
“bomba de tiempo pedagdgica“ que tienen las
familias con padres analfabetos o con baja
escolaridad

La principal respuesta de las politicas estacales se
ha dado a través de los programas compensatorios,
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con sus experiencias concretas vinculadas a la educacion y el

trabajo, a la educacion temprana de nifos pobres, a la
educacién bdsica de la nifez campesina, y a la educacion
para personas jévenes y adultas.

Las reformas emprendidas son ricas y heterogéneas. pero la
recopilacié
permite destacar tendencias para abordar desafios del presente
y demandas del futuro. La calidad es el centro de atencién

actualizada de las experiencias nacionales

deestos procesos, para lo cual se han realizado esfuerzos para
aumentar la extension de las jornadas escolares, la
transformacion curricular, la incorporacion de nuevas
tecnologias, los desarrollos de la investigacién, y la formacién
inicial y actualizacion de los docentes.

Frente a estos esfuerzos de cambio educativo, se demanda
mejorar sustantivamente las condiciones de vida docente y
recomponer una politica consensuada de educacion
permanente para los docentes en la que contribuyan y
participen el Estado, los gremios docentes y la sociedad

civil. Frente a las criticas y reconocimientos del cambio
que se tracd de aplicar a lo largo de este siglo XX, y
particularmente en la década de los noventa, habria que
redefinir el papel y la prictica de la educacion en un mundo
do"de sus ﬂgfn‘es se h.]n n]ul[iplicﬂdo Yy CI (U(llr(_) se h;l
vuelto menos predecible.

La educacién ha ganado terreno, pero las brechas siguen
siendo enormes: la brecha entre la capacidad de realizar
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diagndsticos, de detectar necesidades y la capacidad para
llevar a la prictica propuestas; y la brecha de la inequidad,
que es adn mis grave. En ¢l centro de las tareas perentorias
estd el fortalecimiento de la educacion puiblica, con mds
compromiso estatal y con una redistribucién mds equitativa
de los recursos.

Frente a la baja calidad, la radical disminucién del gasto en
educacion, la importante expansién de la marricula, la cada
vez n];is '.lcfn(ui]d.] San]Cn[JCiO’n‘ Yy l'.]S rf'bfl]]ﬂs cduc;l(iv;ls
en tiempos de globalizacion tienen que enfrencar los enormes
desafios para el futuro. La historia de la educacion es larga,
“cada etapa de nuestra historia continda y enriquece el
pasado, haciéndolo presente”.

En la década pasada el discurso de la globalizacion y el
dominio de la l6gica del mercado han influido en la vigencia
de la retorica del capital humano. En un escenario hipotético,
sin conflictos ideoldgicos ni utopias significativas, y
caracterizado por la lucha de fuerzas y capacidades por el
progreso material mediante las competencias en los mercados,
se asigna a la escuela “el papel de habilitar a los individuos
para que obtengan ingresos compatibles con un nivel de vida
‘civilizado’, de modo que el resultado agregado de la suma
de esasconductas sean economias local e internacionalmente
sostenibles”. Hay dos elementos que llaman poderosamente
la atencién de esta nueva retdrica: la eliminacién de la
movilidad social como objetivo y la propuesta de subordinar
los procesos cducativos a las necesidades econémicas.
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Implicaciones del actual cambio educativo. L as nuevas politicas  propio centro educativo exigiendo mayores atribuciones de
educativas tienen relacion con un punto de partida inédito  responsabilidad por las escuelas a los usuarios y a los docentes
para la region: el notable crecimiento de las tasas de 1 cargo de la educacién local, alentando la desconcentracion
escolaridad en todos los nivelesdel sistemaeducativoy lano  de las decisiones. Todas estas acciones estin asociadas a
correspondencia entre dicho aumento de oportunidades de  ¢sfuerzos por reducir el gasto del gobierno en educacién,
acceso a la escolaridad con los deficientes resultados de
aprendizaje obrtenidos.

disminuyendo la escala burocritica central y trasladando
funciones a unidades municipales, departamentales.

Los cambios en la economia mundial y regional a fines de

los setenta e inicios de los ochenta generaron exigencias que
afectaron a la educacion. La gran contradiccién que se vivié
en muchos paises fuela coexistencia delalientoal crecimiento
de la matricula escolar con una decidida politica orientada a
la reduccién de los gastos puiblicos, incluidos los
correspondientes a la educacién. El milagro de obrener una
educacion de calidad con costos menores tampoco se
produjo.

DEMARNDA
ESTODIANTIL

Las principales recomendaciones de las reuniones de
Ministros de Educacion en el marco del Proyecto Principal
de Educacion, celebrado en Jomtien en 1990, y el posterior
Informe de la Comision Internacional sobre Educacion para
el siglo XXI, son referencia constante en los actuales procesos
de cambio educacional.

La satisfaccién de necesidades de aprendizaje bisico
demandan de una visién ampliada que vaya mis alli de los
recursos actuales, de las estructuras institucionales y de los

planes de estudio, tomando como base lo mejor de las
précticas en uso y la necesidad de incorporar a todos los
nifos, jévenesy adultos, prioritariamente a los de situacion
precaria, solicitadas por la Declaracion Educacion paraTodos
de Jomtien, y las propuestas de la Comision Delors:
construccion de una sociedad educativa asumiendo el
concepto de educacion durante toda lavida con sus ventajas
de flexibilidad, diversidad y accesibilidad en el tiempo y el
espacio: basando el accionar educativo presente y futuro en

el aprender a ser, a hacer, a conocer y a convivir, como parte
importante del actual escenario educativo.

Desde inicios de los noventa las reformas educativas han
tenido por objeto acrecentar los recursos destinados a la
educacion provenientes de fuentes nacionales, uniendo las
de caricrer publico con las privadas y mejorando la calidad
de la educacién a través de una serie de medidas como
componentes de este cambio: transformaciones curriculares,
aumento del nimero de horas escolares, renovacion de
materiales e incursién de tecnologias modernas como la
computacién en centros educativos, con énfasis en la
formacién docente e introduccién de mecanismos de
evaluacién.

Asi comoloscambiosen lagestion de la educacion reforzando
la descentralizacion, y tratando de llegar con ella hasta el
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El desarrollo de estrategias pedagégicas acordes con las
transformaciones propuestas, el establecimiento de
mecanismos juridicos que posibiliten la reestructuracién
parcial 0 en algunos casos total de los sistemas educativos, el
aumentco en la asignacion de recursos y la opcién por
préstamos internacionales para poner en marcha y sostener
estos procesos, son otras de las caracteristicas del actual
cambio educativo. Han sido reconocidas como condiciones
indispensables para el éxito de estas reformas el logro de
acuerdos nacionales, asumir la educacién como politica de
Estado trascendiendo las reformas correspondientes a
periodos gubernamentales, asi como la voluntad politica que
las fundamente y las haga posibles.

Es dificil clasificar las distintas reformas por estos énfasis.
Todas ellas, por lo menos en sus propdsitos, se dijeron
encaminadas aelevar de manera significativa la calidad de la
educacién a un costo publico inferior. El conjunto de
iniciativas plantea nuevas estrategias para superar constantes
crisis sociales, con la educacién en medio de ellas, y de estar
en sintonia con las nuevas circunstancias internacionales.

Su universo evidencia, sin duda, una mayor voluntad y una
mayor conciencia publicasobrela necesidad y laimportancia
de una educacion calificada para todos en toda estrategia de
desarrollo.

Foto: Thirza Ruballo
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Educacion desigual en sociedades desiguales. Las desigualdades
educativas son producidas por un conjunto de factores
externos a los sistemas educativos. Tales desigualdades se
derivan de las que ya existen entre los distintos estratos
sociales, o de lasociedad donde los sistemas educativos estin
inmersos.

Un andlisis empirico que vincula la educacién con la
desigualdad y el crecimiento se asocia el alto grado de desnivel
del ingreso en la nacién con la creciente brecha educativa
generada por los conocidos indices de fracaso y de desercién
escolar y por la mayoritaria escasa escolaridad de la fuerza de
trabajo.

Algunos autores sefialan que dichas desigualdades se vinculan
con factores como los siguientes: la educacion que se ofrece
a los estratos sociales de menores recursos estd pauperizada,
no es administrada de acuerdo con los intereses de esos
sectores y, por ende, refuerza las desigualdades sociales
preexistentes. los curriculos, habiendo sido disefados de
acuerdo con las caracteristicas culturales y las necesidades
sociales de los pafses dominantes, no son relevantes para los
sectores sociales de los paises dependientes, cuyas distintas
culturas no son consideradas.

Esta tesis tieneclaros correlatos en la forma como se elaboran
los tradicionales curriculos en nuestros paises. Los sectores
sociales menos favorecidos reciben una educacién por medio
de procedimientos y a través de docentes que fueron
preparados para responder a los requerimientos de otros
sectores también integrantes de las sociedades de las que
aquéllos forman parte.

Educacidn y movilidad social posibilidad o utopia. Una serie
de factores ha contribuido a debilitar la idea generalizada de
que la educacién formal es el mejor camino para la movilidad
social y para la superacién de la pobreza. Uno de ellos es
paraddjico: la impresionante expansién de la cobertura
escolar ha generado un nivel cadavez mds alto de educacién
promedio. El nivel primario para muchos era suficiente;
ahora, en cambio, cuando un nimero signiﬁca(ivo egresa
de la educacién primaria, las desigualdades se trasladan a
exigencias de nivel medio o secundario.

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)
sefiala que el capital educativo minimo, en términos de acceso
al bienestar y al correspondiente ingreso laboral, demanda
completar el ciclo secundario y cursar por lo menos 12 afios
de estudios. En la mayoria de pafses alcanzar ese umbral
educarivo se traduce, con una probabilidad superior, en la
percepcion de un ingreso que permite situarse fuera de la
pobreza. Cuando se ingresa al mercado laboral sin haber
completado la secundaria, uno a tres afios mis de estudio
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no influyen mayormente en la remuneracién percibida, y
en la mayoria de los casos de poco sirven para salir de la
pobreza. En cambio, el ingreso puede aumentar
considerablemente cuando los estudios cursados se suman
al umbral de 12 afios de escolaridad.

Otro factor gravitante es el denominado credencialtsmo, por
el que se aumentan los requisitos de acceso a muchas
ocupaciones queantes no los requerian, debidoal mdslento
crecimiento de las oportunidades ocupacionales respecto a
los niveles educativos alcanzados por la mayoria.
Determinados niveles educativos no garantizan por si mismos
una movilidad intrageneracional.

En primer lugar, es necesario universalizar la educacién
primaria o bdsica: una educacién comin para todos los
ciudadanos es un requisito sine gua non para la creacién de
un punto de partida igualitario en una de las dimensiones
mds importantes de la vida social.

a desigualdad creciente tiene claras expresiones en
dificultad en el acceso a la educacién y en los bajos
resultados educativos de los pobres. Para referirse a contextos
desarrollados se ha acuiiado la expresién bomba de tiempo
pedagégica para aludir a los hijos de personasanalfabetas o
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con baja escolaridad. En El Salvador los efectos de dicha
bombaamenazan con ser peores. Aqui no sélo hay una gran
masa de excluidos sino un orden de cosas que produce mds
excluidos.

Concretar el derecho impostergable a una educacién de
calidad a lo largo de toda la vida supone ahora un doble
imperativo: disminuir o superar las crecientes condiciones
de pobreza para mayorias nacionales y tomar en cuenta las
exigencias propias de los procesos de globalizacion y de
modernizacién en nuestras sociedades.

En las proyecciones hechas ante el nuevo milenio se seiala
que quienes no tengan acceso e incluso manejo fluido a la
lectoescritura y a un segundo idioma, al conocimiento
cientifico y matemdtico y al dominio informdtico, no
poseerdn las claves de la modernidad ni podrin ser
considerados alfabetizados en el siglo XXy, ademis, estardn
decididamente condenados a ser inempleables. Estos
clementos ponen una vara muy alta a los actuales esfuerzos
de cambio educativo desarrollados bajo presiones de
inequidad y de creciente pobreza caracteristicas.

Aproximarnos mejor a la pregunta planteada sugiere asociar
las actuales estrategias de transtormacion educativa al
enfrentamiento de las que consideramos principales
expresiones educativas de la pobreza: las oportunidades de
estudio y exclusién educativa en cuanto a acceso.
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permanencia y eficiencia; el analfabetismos las desigualdades

en los propios sistemas educativos; y la situacién docente.

Imediorural ha avanzado muchomenosen lo educativo

que las dreas urbanas, salvo escasas excepcionessi es que
en nuestros entornos las hubiera, las comunidades o
movimientos campesinos no tienen muchas posibilidades
de presion y de negociacién en beneficio propio, ademds de
contar con dificultades para valorar positivamente lo que la
educacién puede significar para sus vidas.

Sigue siendo un problema complejo y de dificil solucion
optar por impulsar una educacién con caracteristicas de
educacion que contribuya a resolver los graves problemas
que enfrenta la ruralidad. En términos cualitativos, los
sistemas educativos no han logrado diferenciarse de las
estratagemas politicas de los gobiernos convirtiendo a los
magisterios nacionales en brazos ideolégicos del estado
ademds de formar el capital humano que se requiere para
subsanar los interés de la empresa y no el que el pais necesita
para transformarse.

Analfabetismo en jovenes y adultos expresion de la ausencia de
oportunidades. El analfabetismo e b mdxima expresién de
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vulnerabilidad educativa. El problema del analfabetismo se
plantea en términos de desigualdades: la que existe en el
acceso al saber estd unida a la desigualdad en el acceso al
bienestar.

El analfabetismo también estd asociado a la ausencia de
oportunidades de acceso a la escuela, y su problemtica tiene
relacién con la bajacalidad de la ensefanza escolary con los
fenémenos de repitencia y desercién. Las rradicionales
concepciones y lainsuficiente aplicacién de diversos métodos
utilizados en la diddctica de la lectoescritura no han
posibilitado amuchosestudiantes obtener una lecturay una
escritura comprensivas. El fenémeno del analfabetismo
“funcional” es uno de los principales resultados de esa
situacion.

El problema del analfabetismo denominado funcional no
sélo se da en paises con mayores tasas de analfabetismo
absoluto, sino incluso en aquellos que registran alas rasas
de escolarizacién.

A pesar de los avances registrados en el reconocimiento y
anilisis de estos factores, han sido esporddicas las iniciativas
dedicadas a enfrentar el analfabetismo como un problema
que demanda maltiples actores y soluciones, y que no estd
centrado exclusivamente en las personas adulras.

Uno de los principales obsticulos es la clara tendencia
observada en nicleos tecnocrdticos con poder en
administraciones centrales del sector publico educativoy en
organismos internacionales de financiamiento de minimizar
y hasta ignorar el problema del analfabetismo y de la
educacién con jévenes y adultos pobres en las prioridades
de la accioén educativa. Dicha tendencia se advierte incluso
en paises con importantes bolsones de analfabetismo
absoluro.

A menudo cuando se toma decisiones no se asume que
mientras mayor sea la proporcion de adultos alfabetizados y
con buena educacién bisica, mds ficil serd expandir la
educacién primaria y viceversa. De ahi que, en términos
puramente econdmicos, es probablemente menos caro en
tiempo y recursos compartir las prioridades entre los
programas de educacién primaria y de adultos, siempre y
cuando atiendan a las mismas familias de la poblacion.

No es casual que la mayor persistencia de madres de familia
en programas de alfabetizacion se deba a que un buen nimero
de ellas desea alfabetizarse y educarse para poder ayudar a
sus hijos en las tareas escolares. El joven y el adulto de sectores
populares con acceso a una buena educacién bdsica tendrdn
mayor posibilidad de optar a un puesto de trabajo, de mejorar
su calificacién como productores, de compartir activamente
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la solucién de problemas sociales y de ejercer su derecho a
participar politicamente.

Incrementar la matricula o continuarenelretroceso. |.a opcién
por la educacion bisica tomada en Jomtien obedecia a razones
estratégicas de asegurar por su intermedio una escuela
universal capaz de otorgar competencias bdsicas,
posibilitando asi un mayor impacto de la educacién en el
desarrollo personal y social. Sin embargo. el crecimicnto
explosivo de la educacion superior y la mayor capacidad de
presién de sus estamentos desequilibraron todo esfuerzo
donde lo hubo por ser equitativos en la distribucion por
niveles de los siempre escasos recursos destinados a la
educacion.

Hay cada vez mayor consenso en otorgar a la educacién
temprana o inicial el cardcter de mecanismo educativo
esencial en toda estrategia de superacion del circulo vicioso
de la pobreza.

La retérica ha convertido en lugar comin afirmar que el
docente es factor esencial de la calidad educativa y que serd
necesario procurar su mejor formacion y capacitacion, darle
estimulos profesionales y atraer aladocenciaa los mis capaces
propiciando un mayor protagonismo magisterial. La realidad
constara, sin embargo, un grave deterioro en las condiciones
de vida y de trabajo de losdocentes, en la calidad y resultados
de su desempeno y en su imagen y autoestima profesional.

En las principales ciudades los ingresos de los docentes son
tan bajos que no difieren de otros trabajadores a quienes no
se exige la formacion y el entrenamiento especializados de
quienes son maestros. Su retribucion disminuyé durante la
década de los 80', en términos reales, en un promedio del
14%. En laprictica, la variable del ajuste ha sido los salarios
docentes. Sus posibilidades de promocién salarial y
profesional son reducidas.

La casi totalidad de las realidades nacionales muestra las
desventajas salariales de los docentes. Uno de los efectos de
esa generalizada situacién es el alto grado de feminizacién
de esta profesion.

La polarizacién creciente entre gremios magisteriales y
ministerios de educacién y el tema docente en general,
constituyen hoy un problema para toda la sociedad. Padres
de familia sin medios para retener a sus hijos en casa; maestros
que al actuar como miembros de sindicatos asumen lo
reivindicativo, la huelga y los instrumentos de presion sindical

como principales armas de lucha; gobiernos que ven a los
docentes s6lo como problema; ministros y directivos oficiales
de la educacién que eluden el diilogo y desechan la

participacién docente organizada; ministros de hacienda y
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de economia que cuidan los dificiles equilibrios econémicos
y que temen ser desbordados por los aumentos en los haberes
del grupo mis grande de empleados pablicos civiles de
nuestro pais: los maestros.

Muchos de los educadores no se sienten parte de un esfuerzo
de construccion nacional. En numerosas escuelas prima el
sentimiento de que ella también forma parte del sector
postergado.

Dicha situacién contrasta con procesos de reforma
educacional iniciados en la presente década que demandan
innovar en el aula y asumir nuevas funciones a directores y
al cuerpo docente, por lo general con doble jornada y con
condiciones de trabajo no satisfactorias. Las estrategias de
construccién de los andamiajes de estas reformas no han
tomado en cuenta, salvo honrosas excepciones, propiciar
mecanismos de participacién docente ni que todo periodo
regular de gobierno siempre serd insuficiente para culminar
procesos de reforma, generdndose en estos casos presiones
con las consiguientes tensiones y rupturas entre gobierno y
docentes.

En la sociedad actual existe una doble sensacién de vértigo y
parilisis. El vértigo de los saciados que no tienen tiempo
para ordenar toda la informacién a la que tienen acceso y
que gozan de ambientes familiares y de establecimientos
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educativos que estimulan sus autoaprendizajes; y el
desvanecimiento diario de mayorias que tienen como
principal objetivo asegurar la comida diaria
sobreviviendo en ambientes familiares y escolares
tragmentados y sin recursos ni seguridades sobre lo
que hay que hacer.

Lo que mis diferencia al niicleo con mayores
ingresos de los demis es su perfil educativo. Los
pobres estdn doblemente penalizados: a su
condicién de pobreza suman sus dificultades para
elaccesoy la permanencia en los centros educativos
y la baja calidad de los servicios recibidos.

La premisa de que la educacién es un factor de
equidad social no tiene posibilidad de concrecién en
este momento, con gran desigualdad e inequidad
significativamiente mis alta que en regiones de similar
nivel de desarrollo y dondelas condiciones materiales
de vida de la inmensa mayoria de alumnos son
precarias. En los actuales procesos de transformacion
educativa las estrategias para aproximarse al
cumplimiento de tal premisa son absoluramente
insuficientes para encarar los altos déficit sociales y
educarivos acumulados.

La experiencia indica que no puede pensarse en
mejoreslogros educativos sin generar condiciones de
una mayor equidad en las sociedades. Todo esfuetzo
de las instituciones educativas serd reducido en su posible
impacto y hasta anulado con alumnos que no han tenido
estimulacion temprana y que carecen en sus hogares de
alimentacién y sanidad bisica. De alli la urgencia de una
inclusién mds justa y equitativa de oportunidades, de un
crecimiento econémico mis veloz y de una distribucién mds
amplia de sus beneficios, parapoderllegara constituir parte
de un nuevocfrculo virtuoso que aliente sociedades con rostro
mds humano.

En la reconversién de los sistemas educativos, algo que
pone en duda que la equidad sea efectivamente objetivo
prioritario logrado, es el hecho de que sélo en aquellos
planteles privados donde asiste la poblacién escolar con
mayores ingresos y en las escuelas publicas con tradicion
de buena ensenanza o favorecidas por planes y proyectos
generados con financiamiento explicito, podrian sus
alumnos apropiarse de las propuestas para mejorar la
educacién.

Estas mayores posibilidades de educabilidad estdn lejos de
ser alcanzadas por los estudiantes en situacion de pobreza,
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la gran mayoria de los cuales sobrevive en ambientes

familiares sin estimulo afectivo, lidico e intelectual, y con
niveles precarios de calidad de vida. Ademis, los sistemas
educativos ofrecen una educacién pobre en aquellas
situaciones en las que las condiciones de la demanda son
mds desfavorables; se evidencia en ambientes pobres la falta
de capacidad de padres y de comunidades para exigir
servicios de mejor calidad.

De no mediar una drdstica opcién polftica orientada a generar
mayor equidad en las oportunidades, existe el riesgo de que
con estas reformas educarivas se estén reforzando las
diferencias e incentivindose, en la prictica, la coexistencia
de dosssistemas educativos diferenciados en cuanto a recursos
y logros.

Los actuales procesos educativos tienen el importante desafio
de superar la idea de que la equidad estd asociada sdlo al
logro de una mayor cobertura. Se requiere tanto la
consolidacién como la generalizacion del preescolar, nivel y
modalidad con creciente reconocimiento como factor
esencial para una mayor equidad social y para un mejor
desempenio educativo futuro de los alumnos.
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