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Hasta el ario de 1999, El Salvador no tenia incluido en su formulacion de politicas de seguri-
dad ciudadana, el concepto de prevencion social de la violencia. El Presidente Francisco Flores
incluyd dentro de su administracion la prevencion y la partici pacion cidadana como ejes funda-
mentales en su nuevo modelo de seguridad, paralo cual delego al Consejo Nacional de Seguridad
Piblica (CNSP) la creacion de un primer embrion, en sectores urbanos que presentaban un
Indice alarmente d e violencia y delincuencia. Para obtener mds detalles Entorno, conversé con

Salvador Samayoa, actual director del CNSP

cConsidera que los niveles de violencia en los que se en-
cuentra el pais, pueden afectar el ambiente de democratiza-
cidn iniciado luego de la firma de los Acuerdos de paz?

No, la democracia puede afectarse solo si el gobierno
reacciona ante los problemas de violencia y delincuencia con
respuestas autoritarias y con restriccion de libertades consti-
tucionales. En otras palabras, cuando se producen acciones
arbitrarias por parte de los organismos del Estado encarga-
dos de controlar esas manifestaciones de violencia y delin-
cuencia. En situaciones de ese tipo casi siempre se afectan
los espacios y las libertades demo-
crdticas.
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Por cierto, en relacién con
este problema, es importante ha-
cer una distincién conceptual en-
treviolencia y delincuencia. Mis
ain, es necesario precisar las con-
secuencias que pueden generar las
diversas formas de violencia. La
delincuencia, en s{ misma, no sue-
le originar reacciones de gobierno
que afecten lademocracia. Lo mis-
mo ocurre, por ejemplo, con la violencia intrafamiliar. En
cambio, la violencia politica con frecuencia provoca reac-
ciones gubernamentales que pueden cerrar espacios demo-
crdticos, pero ese no es el caso en El Salvador.

Quizd la tnica manifestacién de delincuencia que afec-
ta de manera directa y grave el normal funcionamiento del
sistema democrdtico es la que se conoce como “crimen or-
ganizado”. Se sabe que algunas modalidades de crimen or-
ganizado, como el narcotrifico y el contrabando, pueden
corromper las instituciones del Estado, tanto en dmbitos

judiciales y policiales como en dmbitos administrativos. Un
aparato estatal contaminado y corrompido por el crimen
organizado, a la larga, se convertiria en obstdculo institucional
para la vigencia efectiva del sistema democratico.

- La falta de seguridad y estabilidad de la poblacidn,
genera incertidumbre, sobre todo por el desprestigio de las
instancias encargadas demantener un Estado de derecho y
como equivalencia un Estado democritico.

Esa es una manera oblicua pero vilida de interpretar la
manera en que la situacién de inse-
guridad puede afectar la democra-
cia. Usted me habia preguntado al
inicio si los niveles de violencia po-
dian afectar la democracia. En esta
segunda pregunta ha hecho un giro
interesante y muy importante. Aho-
ra me estd planteando que la res-
puesta insatisfactoria del Estado
ante la delincuencia puede deterio-
rar la credibilidad de sus institucio-
nes y afectar, en ese sentido, al sis-
tema democritico. A estasegunda
pregunta, mi respuesta es afirmativa, sin duda. Pero este es
un problema diferente, ya que en este caso no seria la vio-
lencia, la delincuencia o la accién represiva del Estado la
que estaria afectando la democracia, sino la falta de respues-
ta eficaz por parte de las instituciones responsables.

En efecto, la ciudadania se siente desprotegida e impo-
tente. Se hacen esfuerzos de parte de la Fiscalia y de la Poli-
cia, se captura al delincuente, pero con frecuencia sale libre
al diasiguiente. Esto frustra alagentey a los mismos opera-
dores del sistema de justicia penal. En una reciente encues-
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ta de percepcion de inscguridad ciudadana, més dcl 43%
respondio que no denunciaban la comision de delitos por-
que “no sirve de nada”, y mds del 16% respondié que no
denuncia porque “cs peligroso”. Entonces, cuando en un
pais, el 60% dc la gente no estd dispucsto a hacer denuncias
por falta de confianza cn la efectividad del sistema o por
temor a los delincuentes, la situacién es muy preocupante.
En otra pregunta, ¢ 73% de los encucstados respondié que
no estaria dispuesto a testificar en un proceso judicial por
temor a las represalias de los delincuentes. Eso significa que
dan por sentado que los delincuentes no serdn condenados.

En este sentido sf podemos decir que a nuestro sistema
democritico le falla de mancra grave uno de sus pilares fun-
damentales.

-cQué motive el surgimiento del programa de preven-
cion social de la violencia dentro del Consejo Nacional de
Seguridad Piiblica (CNSP), cudles son las metas y cudntos
complejos deportivos piensan construir?

En primer lugar, tengo que decirle que la construccion
de instalaciones deportivas es solo una parte de todo lo que
hacemos. Al CNSP se le identifica mucho con las canchas,
porque cs lo que mds sc reporta en los periédicos y en la
television, peroéste es sélo un componente de toda la estra-
tegia de prevencion social de la violencia
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Ya entrando de lleno en su pregunta, conviene recor-
dar que hasta 1999, nuestro pais no tenia integrado en su
formulacién de politicas piblicas, ni ¢n su desarrollo
institucional, el concepto de prevencidn social de la violen-
cia. En épocas pasadas, este enfoque estabaausente del dise-
fio de politicas de seguridad ciudadana. El presidente Flores
incluyd la prevencion y la participacién ciudadana como
ejes fundamentales de su “nuevo modelo de seguridad”, junto
a la cficacia policial y a otros lincamicentos. Esta formula-
cién fue acertada porque partidé de reconocer que no todos
los problemas de violencia se pueden resolver con la fuerza
represiva del Estado.

En ese marco programitico se le encomendé al CNSP
cl desarrollo conceptual y la creaciéon de un embrién
institucional para cl impulso de estrategias de participacion
ciudadana y prevencion social de la violencia y la delincuen-
cia, especialmente en nicleos urbanos que presentaban un
cuadro mds grave y mds complejo de inscguridad.

En los primeros tres afios de funcionamiento, hemos
trabajado en cuatro dmbitos fundamentales: el primero orien-
tado a fortalecer la consideracion de enfoques preventivos
en los debates piiblicos sobre problemas de violencia y de-
lincuencia; el segundo orientado a la incidencia en la discu-
sién de diversas iniciativas legislativas; ¢l tercero centrado
en cl fortalecimicnto de capacidades institucionales del go-
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bierno nacional y de gobiernos municipales en d drea de la
prevencion de la violencia. El cuarto dmbito de trabajo -sin
dudacl mdsimportante- orientado aestimularlos liderazgos
vecinales y la participacion ciudadana; y el quinto, orienta-
do al mejoramicnto integral de barrios y colonias, a partir
de la construccién participativa de obras de infracstructura
social de gran impacto direcro en la mitigacién de proble-
mas de violencia y delincuencia.

En cuanto a la incidencia en la conformacién de la
opinién publica quiero mencionarle que el afo pasado tu-
vimos, durante seis meses, una aula abierta, un seminario
permanente con personal de los medios de comunicacion.
También hemos producido un excelente directorio de si-
tios Web, para profesores, universitarios, policias,
formuladores de politicas y legisladores, para que puedan
informarse mds sobre los diferentes enfoques de preven-
cién social.  En el mismo sentido,
hemos impulsado investigaciones
sobre percepcién de seguridad ciu-
dadana, sobre consumo de drogas,
sobre el impacto de las armas de fue-
go y sobre otros temas relevantes.

En el dmbito de la formulacién
de iniciativas legislativas, hemos tra-
bajado con las comisiones de Juven-
tud, Culwura y Deporte, Seguridad
Publica, Legislacién y Puntos Cons-
titucionales de la Asamblea Legislati-
va, con el objetivo de discutir inicia-
tivasde Ley. Como cjemplos de tales
iniciativas puedo mencionarle la re-
gulacién de la portacién de armas de
fuego, la regulacién del consumo de
bebidas alcohdlicas o el tema de las
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drogas. Todos factores preventivos impor-
tantes que requieren reformas legales.

-¢Se ha retomado alguna normativao
reforma sugerida por el Consejo?

Estos son procesos lentos, porque re-
quieren un mayor nivel de conciencia en la
opinién publica y una modificacién de
voluntades politicas. Ademds, en algunos
casos afectan intereses econémicos. En el
tema de la regulacién de bebidas alcohdli-
cas hemosobtenido un buen grado de avan-
ce. EI CNSP promovid y asesor6 juridica-
mente a casi todas las municipalidades del
drea metropolitana para que tuviéramos
ordenanzashomogéneas y mancomunadas.
Lucgo se pasé cl debate a la Asamblea Le-
gislativa, ahi por presiones y posiciones partidarias, perdi-
mos algunas posiciones, pero el paiscomenzé a discutir, so-
bre la correlacién que hay entre determinados patrones de
consumo de drogas o bebidas alcohdlicas y la violencia.

-La regulacion de los horarios de consumo de bebidas
alcohdlicas es 1n buen resultado. ;Porqué no se regularon
también los expendios de agua ardiente o cantinas, que son
los que realmente frecuentan los protagonistas de la violen-
cia social?

La autorizacién, la supervisién, o el cierre de ese tipo
de expendios, asi como la regulacién de la venra de bebidas
alcohdlicas, es atribucion delos gobiernos municipales. Para
que sus ordenanzas tuvieran mayor fuerza seria necesario,
sin embargo, discutir y aprobar el anteproyecto de ley de
contravenciones administrativas a la seguridad puiblica, que
actualmente estd engavetado en la Asamblea. Nosotros hi-
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cimos un avance importante al apoyar
la creacién de ordenanzas municipales
que se aprobaron en la mayor parte de
los municipios del drea metropolitana.
Otra cosa distinta es la capacidad que
tienen los gobiernos municipales para
hacer cumplir sus propias normativas.
Nosotros no podemos garantizar su ca-
pacidad ejecutiva o su eficacia adminis-
trativa.

Hay diferentes cosas que la comu-
nidad organizada puede y debe hacer.
En la comunidad 22 de abril, por ini-
ciativa organizada de la gente, cerraron
los dos expendios de agua ardiente que
estaban cerca del complejo deportivo.
La Policia no puede tomar este tipo de
medidas. Eso corresponde a la organi-
zacion comunitaria,

-cQué debid hacerse para que el control de las bebidas
alcobdlicas abarcara no sélo los horarios, sino la regulacion
de estos lugares?

Para que la administracion de estas normativas fuera
efectiva, tal vez era necesario un esfuerzo mancomunado de
todas las alcaldias del drea metropolitana, porque cuando se
emite una ley o una normativa contravencional, debe crear-
se también un sistema de registros informatizados, debe or-
ganizarse un sistema de cobro de multas, un mecanismo para
controlar el cumplimiento de sanciones, cuando éstas con-
sisten, por ejemplo, en horas deserviciosocial. En mi opi-
nién, las alcaldias individualmente no
tienen capacidad de crear esos recursos.
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gente con armas. Es muy importante contrarrestar ese fend-
meno. Si no se articulan los esfuerzos de la Fiscalia, jueces y
policias, todo serd en vano. Queremos lograr una mejor efec-
tividad del combate de la delincuencia a través del didlogo.
Actualmente, la posibilidad de judicializar los casos es muy
débil. Todavia los fiscales incurren en muchoserroresde pro-
cedimiento, y los juzgados, en muchos casos, adoptan reso-
luciones muy frustrantes para la poblacién y para los poli-
cias que a veces han hecho un gran esfuerzo investigativo y
operativo para realizar las capturas.

-cPorqué son frustrantes?

Porque se ocupa hasta el mds minimo error de procedi-
miento para poner en libertad al delincuente. La misma
imaginaciénjuridica deberian usar para
encontrarle a la ley las vueltas que per-

Pero este tema de las bebidas alco-
hélicas, nos ha dispersado un poco del
eje de nuestra conversacién. Estdbamos
hablando de los dmbitos de trabajo del
Consejo. Para retomar el hilo conduc-
tor, considero importante mencionar,
que unaproyeccién importanteen el drea
de fortalecimiento institucional es el es-
fuerzo de articulacién del trabajo de fis-
cales, jueces y policias, en aras de una
mayor efectividad de la intervencién del

Estado.

Como ejemplo, en Soyapango es-
tamos trabajando intensamente para
contrarrestar el fenémeno de las pandi-
llas. Hay zonas en este municipio, don-
de las “maras” son pequenios ejércitos de
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En efecto, la
ciudadania se siente
desprotegida e
impotente. Se hacen
esfuerzos de parte
de la Fiscalia y de la
Policia, se captura
al delincuente, pero
con frecuencia sale
libre al dia
siguiente. Esto
frustra a la gente y
a los mismos
operadores del
sistema de justicia
penal

mitan procesar con seriedad a los
indiciados. Toda ley tiene interpretacio-
nes, esquinas, aristas y detalles que pue-
den utilizarse para desestimar las eviden-
cias, o para apreciarlas, en virtud de la
sana critica judicial. Creo que este es-
fuerzo de didlogo entre jueces, policias
y fiscales producird resultados con el
tiempo. Ahora la Unidad Técnica Eje-
cutiva (UTE) de la Comisién Coordi-
nadora del Sector Justicia estd apoyan-
do decididamente la iniciativa del Con-
sejo de Seguridad.

Sin embargo, el dmbito de traba-
jo al que mds tiempo y recursos dedica
el CNSP es el territorial-comunitario.
Este consiste en el mejoramiento de
barrios, la organizacién del liderazgo
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vecinal, la recreacién, el deporte, la formacién vocacional y
los planes de empleo. En este sentido impulsamos una estra-
tegia integral de prevencion social de la violencia, porque si
los programas se dirigen sélo a determinados factores de ries-
go, o sélo a factores aislados de proteccién, es dificil que
produzcan un impacto sensible.

En el tema del mejoramiento de barrios, como ejem-
plo, podemos citar la Colonia 22 de abril. Alli logramos
desarrollar un proyecto integral de agua con ANDA, que
costd casi cuatro millones de colones, realizamos proyectos
legalizacién de predios con el ILP, programas de vivienda
con FONAVIPO, reconstruccién del centro escolar y la es-
cuela parvularia, y un proyecto grande y muy bonito de in-
fraestructura para recreacién y deportes, con apoyo de la
Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional (AECI). En
otras palabras, hemos recuperado y seguimos en el proceso
de recuperacién fisica del barrio. Esta es una estrategia muy
importante para cambiar los patrones de violencia en una
comunidad.

Para tal propésito es fundamental la participacién co-
munal. No queremos ni oir hablar de paternalismo. El ver-
dadero motor de nuestro proyecto es la responsabilidad so-
cial, la organizacién y el liderazgo vecinal. Nosotros no ha-
cemos nada, absolutamente nada, que no se proponga en el
marco de comunidades decididas a mejorar sus propias con-
diciones de vida.

Vinculado al trabajo con los vecindarios, el Consejo de
Seguridad también trabaja con los centros escolares enclava-
dos en colonias populares. Este esfuerzo se desarrolla en co-
ordinacién con los Consejos Directivos Escolares (CDE),
integrados por directores, maestros, estudiantes y padres de
familia. Con su entusiasta participacién desarrollamos
programas preventivos orientados a mejorar la calidad edu-
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cariva y las tasas de retencion escolar, por-
que los muchachos cuando son expulsa-
dos del sistema son mis proclivesa vincu-
larse con pandillas, a adquirir vicios o a
involucrarse en diversas formas de activi-
dad delincuencial.

Tenemos programas antidrogas que
son coordinados con FUNDASALVA y
programas de actividades culturales, for-
maci6n de grupos de teatro, coros, pintu-
ray dibujo, que se realizan con la Funda-
cién Maria Escalén de Nunez. Si los ni-
fios y adolescentes tienen mds y mejores
oportunidades de realizacién personal y
viven en vecindarios mejores, es poco pro-
bable que se dediquen a la vagancia, o que
se conviertan en personas agresivas ¢ irres-
petuosas de los derechos de los demds. Esta es la filosoffa
simple y prdctica que sustenta cualquier estrategia preventi-
va seria,

Como complemento, en el dmbito territorial-comuni-
tario coordinamos esfuerzos con las delegaciones de seguri-
dad publica y con la divisién de policia comunitaria de la
Policia Nacional Civil (PNC).

cQué es la policia “comunitaria”

La policia comunitaria es una divisién funcional de la
PNC. Sus integrantes estdn capacitados para trabajar en
interaccion cotidiana conla gente en colonias y barrios, pre-
dominantemente urbanos. Se supone que su contacto mds
habitual y deliberado con la gente en los vecindarios les per-
mite identificar mejor los condicionantes sociales de la pro-
blemitica delincuencial especifica de cada sector territorial.

Sin embargo, los policias “comunitarios” no son el
tnico referente de nuestro trabajo de prevencién de la vio-
lencia y la delincuencia. Con frecuencia tenemos que co-
ordinar esfuerzos con oficiales y agentes de las delegacio-
nes policiales adscritas a la divisién de seguridad publica.
Esta es la fuerza policial mds numerosa y la que tiene bajo
su responsabilidad directa el combate de la delincuencia
en cadajurisdiccién territorial. A la gente le podemos pe-
dir que se organice para determinados propésitos preven-
tivos, pero seria injusto pedirle que se enfrente a delin-
cuentesarmados. Cuando hay que limpiar una zona, por
cjemplo, de distribuidores de drogas, o cuando las pandi-
llas estin amenazando o agrediendo a la comunidad, no
hay mds remedio que intervenir con la fuerza policial; no
hay mds remedio que entrar con los fierros.

Las comunidades trabajan en otro tipo de acciones pre-
ventivas que no suponen un enfrentamiento directo con
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delincuentes, pero que contribuyen a hacer més seguros los
vecindarios. Proporcionan informacién, de manera sana,
sobre puntos de asalto, sobre lugares de distribucién de dro-
ga, sobre recepracién ilegal de mercaderias, sobre actividad
de maras que utilizan armamento y amenazan a la pobla-
cién. También trabajan en la iluminacién ristica de pasa-

trategia preventiva. Esta es la tinica manera de producir im-
pactos sensibles. Ademds, es importante trabajar con una
idea de sinergia territorial, porque si sc trabaja en comuni-
dadesaisladas no se resuclve nada. Una golondrina no hace
verano. Es necesario tomar secrores compleros, como la parte
norte de Soyapango, que presenta uno de los indices mds

jes, construccion de muros, limpieza de
predios baldios, o en la recuperacién de
espacios publicos, porque la oscuridad,
los edificios abandonados y el deterioro
del mobiliario publico incrementan la
posibilidad de asaltos, robos, violaciones,
comercio ilegal y otras actividades
delincuenciales.

En la comunidad Emmanuel de
Mejicanos, en el sector de lastiperman-
zana, las pandillas y los “dealers” de la
droga se utilizaban los pasajes como vias
de escape y como campo de sus batallas,
a granadazos y a balazos. La poblacién
estaba angustiada, los nifos no podian
salir a los pasajes. Entonces se cerré con
muros el cruce entre lo pasajes. se prote-
gi6 la comunidad, recuperaron su espa-
cio y obligaron a que el pleito de las pan-
dillas y los distribuidores de la droga se
diera en las calles principales. Alli resul-
16 mds ficil y efectiva la intervencién
policial y, ademds, las familias se sintie-

altos de actividad delincuencial y pre-

Si los ninos y
adolescentes tienen
mas y mejores
oportunidades de
realizacion personal
y viven en
vecindarios
mejores, es poco
probable que se
dediquen a la
vagancia, o que se
conviertan en
personas agresivas
e irrespetuosas de
los derechos de los
demas

sencia de pandillas. En esa zona hemos
tomado las dicz colonias mds grandes y
mds importantes.

-¢Al combatir la violencia en esas
zonas no hay peligro de que emigre a
otras comunidades?

Es posible. Por eso mismo se
debe trabajar simultdneamente en la
mayor parte de colonias de los barrios
mds problemiticos, y se debe trabajar
con barrios vecinos. Ademis, podria-
mos responder a esta pregunta con
una légica guerrillera: cuando se lo-
gra desalojar a un destacamento de la
cipula de un cerro, puede ser que se
retire por completo de la zona, o que
se repliegue a otra posicién cercana,
pero no es lo mismo estar arriba que
estarabajo. Igualocurre con el crimen
organizado, los distribuidores de dro-

gas y las pandillas. Ellos tienen bases

ron mis protegidas. Este es solo un pequefio ejemplo de
acciones preventivas que las comunidades pueden hacer por
aliviar su propia situacién de inseguridad.

Pero lo mds importante en una estrategia preventiva es
la realizacién conjunta de todos los componentes de la es-
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logisticas. En términos militares, son sus “teatros de ope-
raciones”. En esos sectores se sientes cémodos, se mue-
ven con facilidad, tienen organizado sus mercado, tienen
sus rutas de escape, etc. Por ello, si tienen que moverse a
un lugar vecino, debilitan su seguridad y su rentabilidad
econdmica.

Las pandillas tienen, ademds, soportes
sociales y familiares que los ocultan y pro-
tegen. Al expulsarlos de sus “zonas de con-
trol” tienen que reconstruir toda su base de
operaciones. Suprimir toda la violencia y
delincuencia es imposible, pero se puede
reducir sensiblemente la actividad
delincuencial y conminarla a espacios mds
controlables.

-El hacinamiento habitacional es un
Sfactor que obliga a buscar la calle y estar
mads expuestos al consumo de drogas y a de-
linquir. ; Tiene el Consejo una estrategia que
exija mejores condiciones de espacio fisico
en la construccion de los complejos
habitacionales?
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Hay problemas estructurales que el pais y los gobier-
nos municipales tiencn que asumir. Nosotros contribui-
mos a permear la conciencia nacional en relacién con este
problema especifico. También hemos asumido directamen-
te la construccién de espacios recreativos y de otras obras
de infraestructura social en decenas de colonias populares,
pero esto es, a todas luces, insufi-
ciente. Eltemadel diseno delos pro-
yectos habitacionales con criterio so-
cial y no solo comercial es materia
de politicas publicas y de leyes mis
efectivas. En ese sentido, correspon-
dea orras instancias del Estado. Pre-
cisamente, la razén por la que cons-
truimos complejos deportivos ilu-
minados es porque los jévenes no
tienen dénde estar, no tiene nada
que hacer, viven en una oscurana
tremenda y su dnica alternativa es
la calle y la vagancia.

Hace poco trajimos con ¢l pro-
grama “Sociedad sin Violencia”, aus-
piciado por el PNUD, a un socidlo-
go brasilefio especialista en desarro-
llo urbano, que expuso el panorama
del drea metropolitana de Rio de
Janeiro, que es muy similar al nues-
tro. A esa conferencia fueron invita-
das varias autoridades municipales y
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gubernamentales del pais. Alli quedd muy clara la urgente
necesidad de planificar y regular mejor ¢l tamafio de la vi-
vienda, la provisién des dreas verdes, de espacios comunales,
de recreacién y deporte. Estas debieran ser iniciativas del
Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, de ma-
nera conjunta con las municipalidades. El problema es que
a veces es muy dificil que los municipios trabajen
armoénicamente con ¢l gobierno nacional.

- ¢La falta de vinculos entre los liderazgos comunales,
los gobiernos municipales y el gobierno central no pone en
riesgola efectividad de toda esta estrategia de prevencion?

La estrategia serd mds efectiva cuanto mayor sea la arti-
culacién de esfuerzos institucionales, pero atn sin la debida
armonia y colaboracién se pueden hacer muchas cosas bue-
nas. El Consejo de Seguridad, como instancia de gobierno,
trabaja con buenos resultados en mds 100 comunidades y
colonias de distintos municipios. En muchos casos, la rela-
cién con los gobiernos municipales es constructiva; pero en
otros casos los funcionarios municipales no asumen una I6-
gica de beneficio social, sino una légica politica partidista
bastante deformada.

Con demasiada frecuencia, mds que solucionar los proble-
mas de la gente, a los politicos les interesa su propio beneficio
partidario, su protagonismo, su propaganda y su futuro electoral.
Esto es comprensible. Lo malo es que su miopia politica les
impide ver que no hay mejor propaganda ni mejor protagonismo
que el trabajo bien hecho en beneficiode la gente.

Foro: Thirza Ruballo
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En el dltimo periodo hemos visto demasiados funcio-
narios municipales que se pasan la vida en “la grilla", como
dicen los mexicanos. Yo le pregunto a un Alcalde si conoce
cudl es el problema de drogas, o la situacién del empleo en
su municipio, y no lo sabe. Hay mucha pereza, inercia
negativa del pasado, mala administracién y falta de genuina
vocacién de servicio.

- ;El Consejo trabaja en la capacitacion y formacion
vocacional, cudl es el compromiso de la empresa privada,
para crear proyectos que ofrezcan empleos a todos estos jove-

>
nes:

El desempleo es un problema estructural grave y muy
preocupante. Ademds, es un factor de delincuencia en cier-
tos estratos demogrificos. Cuando se comienza una fami-
lia, debe ser frustrante recibir su primer hijo y no tener
con que darle de comer, esta persona se ird a conseguir
dinero de cualquier forma, legal o ilegal. Es un problema
grave.

Pero tanto o mds grave que no tener trabajo es no tener
ninguna perspectiva de obtenerlo, porque el que al menos
piensa que puede conseguirlo, estd en una situacién animica
o de auroestima mejor que el que no tiene esa perspectiva.
En este dltimo caso, la agresividad es mayor, la frustracién
es mayor, y deriva, de manera comprensible, en desprecioal
sistema y a la sociedad que lo desprecia a él como fuerza
laboral y como persona.

Existen programas exitosos. Por ejemplo, en la ciudad
de Nueva York hay corporaciones grandes, incluso, dentro
del sector financiero, que tienen proyectos para incorporar a
jévenes de ambos sexos que ya tienen problemas con el sis-

Entorno  ISSN: 2218-3345

tema de justicia penal, que estdn en
reeducacién, o en libertad condicio-
nal. Estasempresas se toman el ries-
go de absorberlos, previa capacita-
cion. El resultado es sorprendente.
Tienen una tasa de retencion bien
alta de estos jévenes problemiticos
que se esfuerzan mucho y aprovechan
su oportunidad para quedarse de
manera permanente en el empleo.

A nuestro empresariado toda-
via le falta esta visién de las cosas.
No se atreve, tiene mucho temor. Si
alguien ya tiene un rtatuaje no lo
quieren contratar. Esta actitud es
comprensible, pero no es positiva.
Al contrario, refuerza el circulo vi-
cioso que parte de la falta de opor-
tunidades y termina en la violencia.
Ademds, la creacién de empleo no depende sélo de la vo-
luntad de la empresa privada. Esun problema estructural
de nuestro pais, y tal vez de toda la realidad econémica
contempordnea.

- Con el tema del control de armas, ;hay una estrategia
que regule su venta?

Puras medias tintas. En la Asamblea Legislativa, siem-
pre terminan diluyendo, desvaneciendo, destartalando o qui-
tdndole los dientes a cualquier iniciativa coherente. Hay mu-
chos intereses politicos y econémicos en juego en este tema.
En otros casos, predomina el clientelismo mds que el bene-
ficio social de la poblacién. Con frecuencia, las representa-
ciones de los partidos en la Asamblea no tienen como su
principal criterio lo que mds conviene al pais y al bienestar
de la gente. Estdn en otra cosa.

Si no resolvemos esos problemas a través de politicas
publicas con suficiente nivel de consenso, serd muy dificil
lidiar con el problema de violencia y delincuencia en una
dimensién mds estructural.

Nosotros producimos impactos importantes con los
programas preventivos. Estamos, al menos, conteniendo el
ritmo de nifos y jévenes que se suman a actividades de de-
lincuencia y de violencia. Cada nino y nina que no caiga en
el infierno de la drogadiccién es un triunfo. Y si son muchos
miles de nifos los que pueden tener un vecindario mds sano,
un lugar de recreacién, una educacién mejor, jenhorabue-
nal. Pero yo no me engafio, si no se pone mds empeno en el
mejoramiento integral de barrios populares, en la creacién
de empleos, en la regulacién de armas y en la lucha contra
las drogas no podremos reducir en la medida necesaria los
niveles de violencia a nivel nacional.
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